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Sammenfatning

Denne rapport beskriver eendringerne i den vejledende § 3-registrering af
beskyttede heder, overdrev, moser, enge, strandenge og seer/vandhuller i
perioden 1995 til 2010 for de 7 kommuner, der indgar i det forste ar (pilot-
aret) af Naturstyrelsens opdateringsprojekt. Undersogelsen bygger pa de §
3-beskyttede naturtypers udbredelse i godt 2.500 kvadrater 4 1 x 1 km, der
samlet deekker omkring 5 % af landets areal og knap 4 % af naturarealet i
den vejledende § 3-registrering.

I opdateringsprojektet er foretaget en systematisk gennemgang af de nyeste
landsdeekkende digitale luftfotos med henblik p& at vurdere, om der er
overensstemmelse mellem den vejledende registrering pa Danmarks Milje-
portal og de faktiske forhold. Hvor der forekommer afvigelser mellem luft-
foto og den vejledende registrering er luftfototolkningen suppleret med en
feltbesigtigelse af den aktuelle naturtilstand og beskyttelsesstatus. Der er fo-
retaget en registrering af naturarealer der potentielt er gaet tabt som felge af
opdyrkning, omlegning, etablering af haver, parker og golfbaner, bebyggel-
se, sommerhusomrader, infrastruktur, rastofgravning, jorddeponering, til-
plantning, terleegning, dreening samt naturlig tilgroning, arealer der er fejl-
registreret eller ungjagtigt kortlagt samt arealer uden for de registrerede na-
turomrdder, der har veeret overset siden Naturbeskyttelsesloven tradte i
kraft i 1992, og arealer, der har udviklet sig til en beskyttet naturtilstand si-
den 1995.

Undersogelsen peger pa, at det faktiske areal med beskyttet natur potentielt
er 3,2 % storre end det vejledende registrerede areal pa Danmarks Miljepor-
tal. Samlet har 2,5 % af de vejledende registrerede naturomrader i de opda-
terede kvadrater veeret udsat for aktiviteter, som potentielt er i konflikt med
deres beskyttelse. Den primeere arsag til arealtab er opdyrkning og omleeg-
ning. Undersegelsen af potentiel natur uden for den vejledende registrering
viste, at der findes overset natur svarende til en 3,6 % foregelse af det kendte
areal med beskyttet natur. Desuden findes der ny natur svarende til en 1,9 %
forogelse af det kendte areal med beskyttet natur. I opdateringsprojektet er
gennemfort en reekke tekniske eendringer af naturarealernes udbredelse, der
samlet har fort til en forogelse af det beskyttede naturareal med 1,5 %. Ende-
lig er det vurderet at 0,8 % af det oprindeligt vejledende registrerede natur-
areal er fejlkortlagt.

Samlet har opdateringen af den vejledende registrering fort til en positiv
arealeendring pé 3,2 % i de godt 2.500 kvadrater 4 1 x 1 km, der er gennem-
gdet i pilotaret. Arealeendringerne omfatter bade § 3-registrerede arealer, der
potentielt er gdet tabt (tabt og tilgroet natur, hhv. -2,5 % og — 0,5 %), nyud-
viklet natur (+ 1,9), overset natur, der har veeret til stede siden lovens ikraft-
treeden (+3,6 %), samt justeringer af temaet, der ikke er udtryk for en reel
udvikling i det beskyttede naturareal (tekniske eendringer og fejlregistrerin-
ger, hhv. + 1,5 % og — 0,8 %). Samlet giver det en tilvaekst pd 7 % og en til-
svarende reduktion péd 3,8 % i forhold til den vejledende registrering i de
opdaterede kvadrater. Vi fandt de sterste arealeendringer af naturtyperne
overdrev, heder, sger og vandhuller og ferske enge.

Samlet har opdateringen af den vejledende registrering fort til en arealud-
vikling i naturarealet pd - 1,1 % i de godt 2.500 kvadrater 4 1 x 1 km, der er
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gennemgaet i pilotaret. Udviklingen i det beskyttede areal er fremkommet
ved at ssmmenholde de naturarealer, der har udviklet sig til en beskyttet na-
turtilstand siden lovens ikrafttreeden (1, 9 % ny natur) med de § 3-beskyttede
arealer, der er registreret som tabt i perioden (2,5 % tabt natur og 0,5 % mas-
sivt tilgroet natur). Arealer med overset natur samt de fejlkortlagte og fejltil-
rettede naturarealer indgar ikke i beregningerne af den reelle arealudvikling,
da de afspejler en mangelfuld vedligeholdelse af den vejledende registrering
og ikke er udtryk for en reel udvikling i det beskyttede naturareal. Den stor-
ste arealudvikling er registreret for naturtyperne fersk eng (en arealtilbage-
gang pa 5,9 %), seer og vandhuller (en arealfremgang pa 3,3 %) og overdrev
(en arealfremgang pa 1,7 %).



1 Indledning

12010 gennemforte Miljoministeriet et serviceeftersyn af Naturbeskyttelses-
lovens § 3. Som en del af serviceeftersynet blev der udfert en stikpreveun-
dersogelse af de arealmeessige eendringer af den beskyttede natur siden lo-
vens ikrafttreeden i 1992 (Nygaard m.fl. 2011). Undersogelsen viste, at den
vejledende registrering af beskyttede heder, overdrev, moser, enge, strand-
enge og seer/vandhuller pa Danmarks Miljeportal var mangelfuld, og at der
var en uoverensstemmelse mellem registreringen og de faktiske forhold pa
15-20 %. Knap 7 % af arealet med beskyttet natur viste sig at veere pavirket
af aktiviteter sdsom opdyrkning og bebyggelse, der potentielt er i konflikt
med deres beskyttelse. Ydermere viste undersegelsen, at der findes oversete
naturarealer, uden for den vejledende registrering, svarende til en 7-10 %
foregelse og nyudviklet natur svarende til en 1-4 % foregelse af det kendte
areal med beskyttet natur. I stikpreveundersegelsen blev der ikke foretaget
feltbesigtigelser, og uoverensstemmelserne kan derfor veere overestimerede.

Som et resultat af serviceeftersynet blev der i november 2010 indgdet en afta-
le mellem Miljeministeriet og Kommunernes Landsforening om at forbedre
den vejledende registrering af arealer omfattet af Naturbeskyttelseslovens §
3 (Anon. 2010). Opdateringen foretages ved at sammenholde den eksiste-
rende § 3-registrering i Danmarks Miljgportal og naturarealernes udbredelse
pa luftfotos fra perioden 1995-2010 og efterfelgende at feltbesigtige de afvi-
gende arealer med henblik pa at dokumentere den aktuelle naturtilstand og
beskyttelsesstatus. I aftalen mellem Kommunernes Landsforening og Milje-
ministeriet er det neje preeciseret, hvordan opdateringen af den vejledende §
3-registrering skal ske. Alle vejledende § 3-registrerede omrader, samt alle
potentielle § 3-omrader, der ikke i dag er registrerede, gennemgas ved at
sammenligne den eksisterende registrering i Danmarks Miljeportal med ny-
este landsdeekkende digitale luftfotos og herefter gennemfore den nedven-
dige feltregistrering, hvor der forekommer afvigelser mellem luftfoto og re-
gistreringerne i Miljgportalen. De arealer hvor der forekommer ikke- regi-
streret natur, besigtiges og feltregistreres, og de arealer, hvor der forekom-
mer registreret natur, der ikke fremtreeder som natur pé luftfotos, feltregi-
streres eksklusiv sger. I bilag 1 til aftalen er det yderligere preeciseret, hvilke
felter i § 3-registreringsskemaerne, der skal udfyldes. Det drejer sig om ba-
sisregistreringer, udfyldelse af strukturparametre samt en planteliste med
typiske arter for omradet, der kan dokumentere naturtypen.

Opdateringen udferes af Miljeministeriet i perioden 2011-2013, og i 2011
blev den vejledende § 3-registrering helt eller delvist opdateret i 8 kommu-
ner: Egedal, Furesg, Haderslev, Holstebro, Mariagerfjord, Neestved, Odense
og Roskilde kommune. Egedal kommune indgar ikke i neerveerende under-
sogelse, da kun ganske f4 omrader blev feltundersegt i 2011.

Denne rapport beskriver en undersogelse af de arealmaessige eendringer af
den vejledende § 3-registrering, der er resultatet af det forste ar (pilotéret) af
Naturstyrelsens opdateringsprojekt. Undersogelsen bygger péa data fra luft-
fotokortleegningen af de § 3-beskyttede naturtypers udbredelse i godt 2.500
kvadrater 4 1 x 1 km og en efterfolgende feltbesigtigelse af naturtilstanden
pa 2.570 lokaliteter. De opdaterede kvadrater deekker samlet omkring 5 % af
landets areal og knap 4 % af naturarealet i den vejledende § 3-registrering.



Foto 1. Undersggelsen af de
beskyttede naturtypers areal-
meessige udvikling bygger pa
godt 2.500 kvadrater 4 1 x 1 km,
der samlet deekker 5 % af landets
areal. | kvadraterne er foretaget
en luftfotobaseret tolkning af dels
indskraenkninger i de vejledende
registrerede naturarealers udbre-
delse (tabte naturarealer vist med
orange signatur) og dels arealer
uden for de registrerede § 3-
omrader, der fremtreeder som
overset (lilla signatur) og ny natur
(gren signatur). DDO®land 2008,
COwI ©.

I modseetning til stikpreveanalysen (Nygaard m.fl. 2011), der var baseret pa
en tilfeeldig stikprove, er de opdaterede kvadrater, der indgar i neerveerende
undersogelse, ikke udvalgt tilfeeldigt. De arealmeessige eendringer, der er
dokumenteret i denne rapport kan derfor ikke antages at veere repreesentati-
ve for eendringerne i den vejledende § 3-registrering for hele landet.

Formaélet med undersegelsen er at kvantificere den arealmaessige udvikling
af de § 3-beskyttede heder, overdrev, moser, enge, strandenge og seo-
er/vandhuller i perioden 1995 til 2010. I undersogelsen indgér analyser af:

e arealer i den vejledende registrering, der potentielt er gaet tabt i perio-
den 1995-2010 som felge af opdyrkning, omleegning, etablering af haver,
parker og golfbaner, bebyggelse, sommerhusomrader, infrastruktur, ra-
stofgravning, jorddeponering, tilplantning, terleegning, dreening samt
naturlig tilgroning,

e arealer, der er fejlregistreret eller ungjagtigt kortlagt samt

e arealer uden for de registrerede naturomrader, der har veeret overset si-
den Naturbeskyttelsesloven tradte i kraft i 1992, og arealer, der har ud-
viklet sig til en beskyttet naturtilstand siden 1995.

Kapitel 2 indeholder en beskrivelse af de tekniske anvisninger, der er udvik-
let i forbindelse med opstarten af statens opdateringsprojekt. I kapitel 3 be-
skrives undersogelsens metoder. I kapitel 4 gennemgar vi resultaterne af
undersogelsen af det potentielle arealtab i den vejledende registrering af be-
skyttet natur. I kapitel 5 praesenterer vi resultatet af undersegelsen af ny og
overset natur, og i kapitel 6 er vist resultaterne af de tekniske sendringer og
fejlregistreringer i den vejledende registrering. De samlede @endringer i det
vejledende registrerede § 3—areal er preesenteret i kapitel 7.




2 Tekniske anvisninger og kurser

I forbindelse med statens opdateringsprojekt har Aarhus Universitet udar-
bejdet tre tekniske anvisninger, der skal sikre en ensartet og reproducerbar
registrering af informationer i forbindelse med Naturstyrelsens opdatering
af den vejledende registrering af § 3-beskyttede naturomrader. To anvisnin-
ger relaterer sig til luftfotokortleegning af hhv. tabt § 3-natur og ny og over-
set natur uden for den vejledende registrering. Her bygger metoderne pa de
erfaringer, der er gjort i stikpreveanalysen (Nygaard m.fl. 2011) og en un-
dersogelse af tabt af areal og naturindhold pa heder og overdrev i det tidli-
gere Arhus Amt (Juel 2010). Den sidste anvisning beskriver en metode til
feltregistrering af tabt, ny og overset natur, der er en videreudvikling af de
tekniske anvisninger, der anvendes i kommunernes besigtigelser (Fredshavn
m.fl. 2010b) og kortleegningen af habitatnaturtyperne (Fredshavn m.fl. 2011).

Luftfotoregistrering af tabt § 3-natur

Den tekniske anvisning til luftfotoregistrering af tabt § 3-naur (Juel og Ny-
gaard 2011a) har til formal at beskrive en ensartet og reproducerbar metode
til luftfotobaseret registrering af udpegede § 3-arealer, der potentielt er gaet
helt eller delvis tabt som felge af sendringer i arealanvendelsen. I anvisnin-
gen er beskrevet en reekke aktiviteter, der forventes at veere helt eller delvis
synlige pa luftfoto, og som potentielt kan veere i konflikt med Naturbeskyt-
telseslovens bestemmelser. Aktiviteterne omfatter opdyrkning, omlaegning,
etablering af haver, parker og golfbaner, bebyggelse, sommerhusomrader,
infrastruktur, rastofgravning, jorddeponering, tilplantning, terleegning og
dreening (se ogsa afsnit 3.2). Hertil kommer metoder til registrering af natur-
lig tilgroning samt tilretning af fejlkortlagte og unegjagtige registreringer. Der
er beskrevet hvorledes de potentielle konfliktarealer skal digitaliseres og da-
teres i forhold til de argange af luftfotos, der stilles til radighed i projektet.
Endelig er der defineret en reekke kriterier for, hvilke arealer der skal feltbe-
sigtiges med henblik pa at tilvejebringe den nedvendige kvalitetssikring af
luftfotokortleegningen og en registrering af strukturtilstand og artssammen-
setning af arealerne (se Fredshavn m.fl. 2011).

Den tekniske anvisning er revideret lobende siden marts 2011 og foreligger
nu i 4. version. Anvisningen har veret til kommentering i den kommunefol-
gegruppe, der radgiver Naturstyrelsen i § 3-registreringsprojektet, samt hos
Naturstyrelsens luftfotoinventerer. Der har veret atholdt kurser i luftfoto-
tolkning efter den tekniske anvisning i april 2011 og januar 2012 og et evalu-
eringsmede med luftfototolkerne i november 2011.

Luftfotoregistrering af ny og overset & 3-natur

Den tekniske anvisning til luftfotoregistrering af ny og overset § 3-natur (Ju-
el og Nygaard 2011b) har til formal at beskrive en ensartet og reproducerbar
metode til en luftfotobaseret registrering af arealer, der ikke har veeret regi-
streret som hede, overdrev, mose, eng, strandeng eller sg/vandhul i perio-
den 1995-2011, men hvor vegetationen pa luftfotos fremtreeder som natur og
dermed kan vere omfattet af Naturbeskyttelseslovens § 3. I registreringen
skelnes mellem arealer, der fremtreeder som natur pé luftfotos fra 1995 og
2011 og dermed potentielt er overset beskyttet natur (overset natur), og area-
ler, der kun er synlige pa luftfoto i 2010 og kan veere vokset ind i en beskyt-
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tet tilstand siden lovens ikrafttreeden (ny natur). I den tekniske anvisning er
der en beskrivelse af de strukturer og farver, der kendetegner potentielt
oversete og nye naturarealer. For hver naturtype er en detaljeret beskrivelse
og fotodokumentation af, hvordan naturtypen fremtraeder pa luftfoto.

Den tekniske anvisning er revideret lebende siden marts 2011 og foreligger
nu i 4. version. Anvisningen har veeret til kommentering i den kommunefol-
gegruppe, der radgiver Naturstyrelsen i § 3-registreringsprojektet, samt hos
Naturstyrelsens luftfotoinventerer. Der har veeret atholdt kurser i luftfoto-
tolkning efter den tekniske anvisning i april 2011 og januar 2012 og et evalu-
eringsmede med luftfototolkerne i november 2011.

Feltregistrering af tabt, ny og overset natur

Den tekniske anvisning til feltregistrering af tabt, ny og overset natur
(Fredshavn m.fl. 2011) har til formal at beskrive en ensartet og reproducer-
bar metode til feltbesigtigelse af de potentielle tabte, oversete og nye natur-
arealer, der er registreret i forbindelse med luftfotokortleegningen (Juel og
Nygaard 2011a og b). Anvisningen omfatter beskrivelser af, hvordan man
foretager en afgreensning af lokaliteten, en vurdering af naturtypen, en regi-
strering af strukturindikatorer og en ikke-systematisk opgerelse over arter
fundet pa naturarealet.

I aftalen mellem Miljgministeriet og Kommunernes Landsforening (Bilag I i
Anon. 2010) er der neje gjort rede for, hvilke elementer der skal registreres i
opdateringsprojektet.

Metoden giver mulighed for beregning af en naturtilstand pa arealet efter
samme principper som i kommunernes besigtigelser (Fredshavn m.fl. 2010b)
og Natura 2000-planleegningen (Fredshavn og Ejrneaes 2009). Pa grundlag af
registreringen kan der beregnes et strukturindeks, der beskriver arealets
strukturelle tilstand og dermed omfanget af negative pavirkninger pa area-
let. Ud fra artslisten kan det dokumenteres, at naturtypen er til stede pé are-
alet, og om seerligt veerdifulde eller problematiske arter er til stede. I den po-
litiske aftale mellem Miljeministeriet og KL indgar, at der ikke skal foretages
en registrering af artssammensaetningen i et dokumentationsfelt, som i kort-
leegningen af habitatnaturtyperne (Fredshavn m.fl. 2011) og den systemati-
ske metode i kommunernes § 3-registreringer (Fredshavn m.fl. 2010a). Den
ikke-systematiske metode, der anvendes i opdateringsprojektet, hvor der
udarbejdes en artsliste tilknyttet en repreesentativ del af naturtypen, men ik-
ke registreres en afgraenset dokumentationscirkel, giver ikke mulighed for at
beregne et artsindeks, der beskriver den aktuelle biologiske tilstand pa area-
let. Naturtilstanden for arealet baseres saledes pa strukturindekset og kvali-
tative vurderinger ud fra artslisterne.

Feltregistreringerne lagres i Danmarks Naturdata under Miljoportalen
(www.naturdata.dk).

Denne tekniske anvisning er revideret lobende siden maj 2011 og foreligger
nu i 2. version. Anvisningen har veret til kommentering i den kommunefol-
gegruppe, der radgiver Naturstyrelsen i § 3-registreringsprojektet, samt hos
Naturstyrelsens feltinventerer. Der har veeret aftholdt kurser i feltregistrering
efter den tekniske anvisning i maj 2011 og maj 2012 og et evalueringsmede
med feltkortleeggerne i november 2011.



3 Metodebeskrivelse

3.1 Datagrundlag

Dataanalyserne er i denne undersogelse foretaget pa baggrund af en data-
pakke leveret af Naturstyrelsen den 14. marts og en supplerende datapakke
leveret den 23. april 2012. Datapakkerne indeholder folgende:

e (GIS-tema med den vejledende § 3-registrering fra Danmarks Miljeportal
fra den 26. april 2011 for de kommuner, der indgar i opdateringsprojek-
teti2011.

e (IS-tema med de opdaterede 1 km-kvadrater, hvor bade luftfototolk-
ning og feltarbejde er afsluttet.

e (GIS-tema med de knap 8.000 registrerede uoverensstemmelser med den
vejledende registrering i de opdaterede kvadrater. Uoverensstemmel-
serne omfatter bade potentielt tabte naturarealer registreret efter Juel &
Nygaard (2011a) og nye og oversete naturarealer, registreret efter Juel &
Nygaard (2011b). I temaet indgik tillige feltinventerernes vurderinger af
beskyttelsesstatus for de 2.568 besigtigede arealer og kommunernes be-
meerkninger til godt 1.000 af de registrerede uoverensstemmelser.

e En beskrivelse af datastrukturen i temaet med uoverensstemmelser.

e En beskrivelse af de koder, der er anvendt i temaet med uoverensstem-
melser.

Feltregistreringerne blev uploadet til Danmarks Naturdata i slutningen af
april og hentet herfra til analyserne i denne undersegelse. Der er foretaget
feltregistrering af 2.568 arealer med et samlet areal pa 3010 ha.

3.2 Aredlmcessige cendringer der indgar i undersggelsen

I underspgelsen er alle indskreenkninger i naturarealernes udbredelse som
folge af opdyrkning, omleegning, etablering af haver, parker og golfbaner,
bebyggelse, sommerhusomrader, infrastruktur, rastofgravning, jorddepone-
ring, tilplantning, terleegning og draening digitaliseret og dateret i forhold til
de 7 argange af luftfotos. I luftfotoanalyserne er kategorierne saledes udvi-
det i forhold til stikpreveanalysen (Nygaard m.fl. 2011), hvor de potentielle
konfliktaktiviteter var opdelt i opdyrkning, urbanisering, tilplantning og af-
vanding.
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Tabel 1. Konflikttyper, der indgar i Naturstyrelsens opdateringsprojekt og stikpraveunder-

sggelsen (Nygaard m.fl. 2011).

Statens opdateringsprojekt

Stikproveanalysen

Opdyrkning Opdyrkning
Omlaegning

Haver, parker og golfbaner Urbanisering
Bebyggelse

Sommerhusomrader

Infrastruktur

Rastofgravning og jorddeponering

Tilplantning Tilplantning
Torleegning og draening Afvanding
Tilgroning [Tilgroning

Fejlagtig kortlaegning
Teknisk sendring

Ny natur (1995-2010)

Ny natur (1995-2008)

Overset natur (1995)

Overset natur (1995)

3.2.1 Opdyrkning

Denne kategori anvendes nar § 3-omrader er inddraget i det intensivt dyr-
kede areal og fremstar med bar jord eller en afgrede. Herunder geelder bade
endrige og flerarige afgreder, undtagen plantager af treeer, der herer under
tilplantning.

Foto 2. Eksempel pa et
opdyrket engareal (sydligst),
mens der pa det nordlige
areal er foretaget hoslaet.
DDO®land 2008, COWI©.

3.2.2 Omilcegning

Omleegning defineres som en opplejning af arealet uden tegn pa plantning
af afgreder og ses typisk pa ferske enge. Ferske enge kan ifolge lovens defi-
nitioner omleegges med 7-10 ars mellemrum, séfremt dette er vanlig praksis,
og blottet jord er derfor ikke nedvendigvis tegn pa konflikt med loven, nér
der er tale om ferske enge.



Foto 3. Eksempel pa et
omlagt engareal (sydligst).
Den nordlige del af engarea-
let er ogsa tidligere omlagt.
DDO®land 2008, COWI®.

3.2.3 Haver, parker og golfbaner

Denne kategori omfatter haver pa over 100 m? samt parker og golfbaner, der
alle kendetegnes ved intensiv pleje og kulturplanter. Bygninger med tilhe-
rende haver pa under 100 m? er digitaliseret sammen under kategorien be-
byggelse. Haver, parker og golfbaner kan erkendes som en lavere og mere
gron vegetation end pa naturomraderne, ofte med enkeltstaende treeer og
buske.

~ Foto 4. Et § 3-areal der er
blevet inddraget til en storre
have. DDO®land 2008, CO-
WIO.

3.2.4 Bebyggelse

Denne kategori omfatter alle bygninger, indkersler, gardsplader og evrige
konstruktioner i forbindelse med huse. Haver pa over 100 m? er registreret
under haver, parker og golfbaner, og sommerhusomrader er anfert som sa-
danne.
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Foto 5. Nybygget hus. Digi-
| taliseringen inkluderer det
omkringliggende pavirkede
[¥ areal. DDO®land 2008, CO-
| WIO.

3.2.5 Sommerhusomrader

Denne kategori omfatter storre samlinger af mindre huse med sma enkle
haver og tilferende veje, inklusiv den i omrddet mellemliggende natur.

Y Foto 6. Sommerhusomréade.
Der udfares en digitalisering
i omkring alle teetliggende
huse, haver og veje. Enkelt-
stdende huse digitaliseres
for sig. DDO®land 2008,
COWI®.

3.2.6 Infrastruktur

Denne kategori omfatter veje med en bredde pa minimum 4 meter i gen-
nemsnit, parkeringspladser og rundkersler samt ikke-asfaltbelagt infrastruk-
tur. Der er ikke foretaget digitalisering af veje, der fandtes i 1995.

Foto 7. Ikke-asfalteret vej
& der anvendes af biler og
derfor vil vaere omfattet af
~ infrastruktur-kategorien.
DDO®land 2008, COWI®.




3.2.7 Rastofgravning og jorddeponering

Denne kategori omfatter rastofgrave, jorddeponering og anleegsarbejde. Sa-
fremt at det kan erkendes, at et anleegsarbejde sker i forbindelse med infra-
struktur, bygninger og haver eller sommerhusomréder, er arealet dog hen-
fort til disse kategorier.

Foto 8. Eksempel pa rastof-
gravning ved overdrevsarea-
ler. DDO®land 2008, CO-
WIO.

3.2.8 Tilplantning

Kategorien er benyttet pd omrdder med vedplanter i ensartet sammensaet-
ning i forhold til art, alder og sterrelse, samt tydelig reekke- og/eller af-
standsinddeling. Tilplantningen behever ikke at have et lukket kronedakke,
i modseetningen til tilgroning, for arealet defineres som tilplantet. Tilplant-
ning med treeer og buske, herunder vildtplantninger, juletreeer og pynte-
grontbevoksninger samt egentlig skovrejsning, er en negativ pavirkning af
de beskyttede naturtypers tilstand, idet de lysabne levesteder for vilde dyr
og planter forsvinder.

Moser, som er tilplantet for 1995, kan veere fejlagtigt registreret, idet traebe-
voksede moser kun er omfattet af beskyttelsen, hvis de pa registreringstids-
punktet var deekket af naturlig skov eller krat uden tydelig reekkestruktur.

Foto 9. En nyligt tilplantet
hede, inklusiv aeldre tilplant-
ning i gstlig side. Hele det
tilplantede areal digitaliseres
pa trods af, at vegetationen
er dben, og der er oprindelig
vegetation tilbage mellem de
plantede traser. DDO®land
2008, COWI©.
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3.2.9 Terleegning og draening

Kategorien er specifikt anvendt pa registrerede moser og swer, hvor der ikke
kan erkendes vandspejl eller tydelig fugtighed inden for det udpegede areal,
eller hvor det kan erkendes, at der er udlagt dreen. Der kan bade veere tale
om bevidste opfyldninger og naturlige terleegninger. Kategorien er ogsa an-
vendt pa enge, hvor der er direkte tegn pd dreening, fx ved udleegning af
dreenrer. Seer der er opfyldt og har en arealanvendelse, der herer under en
af de andre kategorier, er i stedet henfort til disse (se foto 11). Seer, der er
opstaet som folge af genopretningsprojekter, er ikke registreret som terlagte
i drene for genopretningen.

Foto 10. Eksempel pa tor-
lagt s@ der efterfalgende er
inddraget i det dyrkede areal.
DDO®land 2008, COWI®.

3.2.10 Tilgroning med vedplanter

Overdrev, enge, heder og moser er lysadbne naturtyper, der gror til med
vedplanter, hvis de ikke forstyrres regelmeessigt ved graesning eller hoslaet
(se Foto 11). En veesentlig kilde til arealtab pa overdrev, ferske enge, heder
og moser gennem de sidste mange ar er saledes tilgroning med traeer og bu-
ske. Naturarealer kan vokse sig ud af beskyttelsen, hvis tilgroningen bliver
sa omfattende, at de karakteristiske arter forsvinder.

Foto 11. Eksempel pa tilgroning af et overdrev i perioden 1995 til 2008. DDO®land 1995, 1999 og 2008, COWI ©.
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I projektet er tilgroningsprocessen kvantificeret ved at sammenholde tilgro-
ningsgraden i 1995 med tilstanden i 2010. Tilgroning ved naturlig succession
kan erkendes pé luftfoto som bevoksninger med vedplanter i naturlig varie-
ret sammenseetning i forhold til art, alder og sterrelse samt uden tydelig
reekke- og/eller afstandsinddeling.



For at omradet betragtes som tilgroet, skal der vere tale om en sammen-
heengende og teet vegetation med mulighed for at leegge en indskreven cir-
kel pd minimum 30 meter i diameter et sted i tilgroningen. Hele tilgroningen
og cirklen behgver ikke at veere inden for § 3-polygonen (se eksempel). Der
kan saledes forekomme en betydelig spredt tilgroning som felge af grees-
ningsopher, uden at denne medregnes i undersogelsen. Desuden medferer
ophert graesning af naturomrader et omfattende tab af levesteder for lys- og
varmekreevende planter og dyr, leenge inden der indvandrer vedplanter.
Ophert greesning kan dog i mange tilfeelde ikke erkendes pa luftfotos. Af
disse grunde er undersggelsen af tilgroningen ikke deekkende for tabet af
natur og biodiversitet ved ophert graesning af de lysabne naturtyper.

Foto 12. Eksempel pa digita-
liseret, tilgroet areal (rad
polygon), hvor der kan laeg-
ges en 30 m indskreven
cirkel inden for tilgroningen.
DDO®land 2008, COWI®.

Foto 13. Eksempel pa tilgro-

ning (red polygon) der skal

digitaliseres, selvom der ikke

kan lsegges en cirkel pa 30

m i diameter inden for selve

§ 3-arealet. DDO®land 2008,
COWIO®.

3.2.11 Fejlagtig kortlaegning

Fejlagtig kortleegning findes, hvor omrader, der ikke er natur, er blevet ud-
peget pa grund af fejltolkning af kortmaterialet. Omrader, der udpeges som
fejlagtig kortleegning, ber derfor anvendes ved polygoner, der bor slettes fra
de vejledende registreringer. Ved en potentielt fejlagtig kortleegning vil det
ikke veere muligt at genkende noget af polygonens form i landskabet pa no-
gen af de tilgeengelige argange af luftfotos.
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1999 2008

Foto 14. To § 3-udpegede overdrev hvoraf dele af den ene kan anses for at vaere en fejlagtig kortlaegning, da omradets form pa
intet tidspunkt kan genfindes i landskabets konturer. DDO®land 1995, 1999. 2008, COWI®.
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I omréder, hvor digitale luftfotos fra 1992 er tilgeengelige, ber vurderingen
af, om et udpeget omréde er fejlkortlagt, baseres pa, om omradet kan erken-
des som natur pa luftfotos fra 1992. I flere landsdele vil disse kort dog ikke
veere tilgeengelige, og her kan vurderingen alene baseres pa, om der med
landskabets konturer pa 1995-billedet potentielt kan have ligget et naturom-
rade pa stedet. Safremt at der er tegn pa, enten pa luftfotos eller i hgjdemo-
dellen, at der kan have veret et naturomrade inden for registreringen, skal
digitaliseringen henferes til en af de ovrige konfliktkategorier.

En fejlkortleegning kan adskilles fra en teknisk eendring (se nedenfor) pd, at
der ved en fejlkortleegning ikke kan erkendes noget eksisterende naturareal,
hverken pa polygonens form, eller pa dets placering. Séledes vil der ikke ses
nogen indikationer p4, at der skulle have eksisteret natur inden for registre-
ringen.

3.2.12 Teknisk cendring

En teknisk eendring udger en korrektion af en eksisterende vejledende regi-
strering, hvor uoverensstemmelsen skyldes ungjagtigheder i kortleegningen
og ikke en egentlig eendring i arealanvendelsen. Ungjagtigheder kan opsta
som folge af forkert projektion eller ved manglende preecision i digitalise-
ringen.

Ved en forkert projektion er det udpegede § 3-omrade blevet georefereret
forkert, og polygonen vil ligge forskudt i forhold til naturomradets udbre-
delse pa de anvendte luftfotos. En vis grad af afvigelse kan dog accepteres i
de eksisterende registreringer og skal ikke aendres. For mindre polygoner
under 2.500 m? er en fejlmargen pa +/- 5 meter acceptabel, mens fejlmarge-
nen for polygoner over 2.500 m? er +/- 10 meter.

En teknisk eendring kan adskilles fra fejlkortleegningen p4, at det eksisteren-
de naturareal vil kunne erkendes i registreringen, enten pa polygonens form
eller pa dens placering, saledes at der ikke er tvivl om, hvilket omrade der er
blevet registreret.



Foto 15. Eksempel pa s@
der er indtegnet upraecist
vha. en cirkelpolygon, der
sandsynligvis ogsa er forkert
georefereret. DDO®land
2008, COWIO®.

Foto 16. Eksempel pa
strandeng der er forkert
georefereret og bar korrige-
res. DDO®land 2008, CO-
WIO.

Foto 17. Eksempel pa
uoverensstemmelse der ikke
skal betegnes som en tek-
nisk aéendring, da uoverens-
stemmelsen ikke skyldes
ungjagtig kortleegning. Det
ikke-registrerede omrade
skal derimod digitaliseres
som ny/overset natur (se
teknisk anvisning til luftfoto-
registrering af ny og overset
§ 3-natur (Juel & Nygaard
2011)). Luftfotos: DDO®land
2008, COWI®.

3.3 Kommuner i pilotundersggelsen

I opdateringsprojektets pilotar (2011) er den vejledende § 3-registrering helt
eller delvist opdateret i 8 kommuner: Egedal, Furesg, Haderslev, Holstebro,
Mariagerfjord, Neestved, Odense og Roskilde kommune (Figur 1). Der er
kun foretaget fa feltbesigtigelser i Egedal kommune i projektets forste ar -
hvor lokaliteter i nabokommunen Furesg lappede ind over greensen - og vi
har derfor undladt at inkludere data fra denne kommune i arealberegnin-
gerne i denne underseogelse.
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Figur 1. Kort over de 8 kommu-
ner, hvor den vejledende registre-
ring er helt eller delvist opdateret
i pilotaret 2011. De 3 kommuner,
hvor opdateringen er afsluttet, er
vist med meark bla signatur, og de
4 kommuner, hvor dele af arealet
er opdateret, er vist med lys bla
signatur. Egedal Kommune, der
er vist med helt lys signatur,
indgar ikke i arealberegningerne i
dette notat.
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For hele landet udger de § 3-beskyttede naturtyper 9,7 % af landarealet. Som
det fremgar af Figur 2, er de 7 kommuner, der indgar i denne undersogelse,
nogenlunde repreesentative for denne fordeling. Den mest naturfattige
kommune, der indgér i pilotundersegelsen, er Odense med 5 % beskyttet na-
tur, og tilsvarende er Fureso Kommune den mest naturrige kommune (17,7
%).

3.3.1 Undersagte kvadrater

Luftfototolkningen er udfert ved at gennemga kvadrater i 1 km-gridnettet i
Det Danske Kvadratnet i en tilfeeldig reekkefelge. Tabel 2 viser, hvor mange
kvadrater der er undersogt i de 7 kommuner, der indgar i denne underso-
gelse.

I Furesg, Holstebro og Odense kommuner er der foretaget en luftfototolk-
ning af hele arealet. I Haderslev kommune er 58 % af arealet gennemgaet,
medens der kun er foretaget en opdatering af 13 % af arealet i Neestved
Kommune, hvilket heenger ssammen med en samarbejdsaftale med Neestved
kommune om, at kommunen allerede har eller er ved at opdatere hovedpar-
ten af arealet. Sammenlagt er 2.535 kvadrater gennemgaet i pilotundersogel-
sen med et samlet areal pa godt 2.100 km?, svarende til 5 % af landets areal.



Figur 2. De § 3-beskyttede na-
turarealers andel af landarealet
(%) for de 98 danske kommuner.
Med mork signatur er vist de 7
kommuner, der indgar i undersg-
gelsen.
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Tabel 2. Oversigt over hvor stor en andel af arealet, der er opdateret i de 7 kommuner, der indgar i undersagelsen. For hver
kommune er angivet landarealets starrelse (i km?), det samlede antal 1 km-kvadrater, det opdaterede areal og antal opdaterede
kvadrater. | sidste kolonne er vist den procentvise andel af kommunens samlede areal, der er opdateret. Nederst er vist starrel-
sen pa den samlede opdatering i 2011. * Naestved kommune har foretaget en stor del af opdateringen, og det forventes, at hele
kommunen er opdateret ved pilotarets afslutning.

Samlet Opdateret Andel opdateret af kom-
munens samlede areal
Kommune Areal (km?) Antal kvadrater Areal (km?) Antal kvadrater (%)
Furesgo 57 84 57 84 100
Holstebro 802 941 802 941 100
Odense 306 372 306 372 100
Haderslev 814 965 470 567 58
Mariagerfjord 724 870 277 333 38
Roskilde 212 291 81 121 38
Naestved * 679 793 91 117 13
Samlet 3.593 4.316 2.084 2.535 57

I de 2.535 kvadrater findes 9.442 § 3-arealer i den vejledende registrering
med et samlet areal pad 15.521 ha. De opdaterede kvadrater repreesenterer
sammenlagt knap 4 % af det samlede areal med beskyttet natur i den vejle-
dende registrering.

I Roskilde kommune er 38 % af landarealet gennemgaet (se Tabel 2), men
blot 22 % af det vejledende registrerede areal med § 3-natur (se Tabel 3) og
12 % af forekomsterne. Det ses tydeligt pa Figur 3 at de sammenhaengende
naturarealer ligger uden for de 121 kvadrater, der er opdateret i 2011.

Tabel 3. Oversigt over hvor stor en andel af den vejledende § 3-registrering i Danmarks Miljgportal, der er opdateret i de 7
kommuner, der indgar i undersaggelsen. For hver kommune er angivet antal forekomster og areal (i ha) i den vejledende regi-
strering samt antal forekomster og areal (i ha) i de opdaterede kvadrater. | sidste kolonne er vist den procentvise andel af kom-
munens samlede areal med § 3-natur, der er opdateret. Nederst er vist starrelsen pa den samlede opdatering i 2011.

Vejledende registrering Opdaterede kvadrater Andel opdateret (%)
Kommune Forekomster Areal (ha) Forekomster Areal (ha) Forekomster Areal

Furesg 610 1007 610 1007 100 100
Holstebro 3862 8676 3862 8667 100 100
Odense 1431 1533 1431 1533 100 100
Haderslev 3600 4938 1680 2007 41 47
Mariagerfjord 5964 7039 1090 1802 26 18
Neestved 4179 4549 464 355 8 11
Roskilde 1375 1297 305 150 12 22
Samlet 21.021 29.039 9.442 15.521 45 53
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A » Figur 3. Kort over de 121
. e N | opdaterede kvadrater i Ros-
: kilde kommune. De opdate-

rede kvadrater (markeret
med sort omrids) deekker 38
% af kommunens areal, men
rummer kun 22 % af den
beskyttede natur (vist med

)
d ’L bla signatur).

3.4 Anadlyser af arealmcaessige cendringer i perioden
1995-2010

I hvert kvadrat er undersogt, om § 3-arealer i den vejledende registrering fra
april 2011 har undergaet @endringer i perioden 1995-2011 ud fra tolkning af
de digitale landsdeekkende luftfotos fra 1995, 1999, 2002, 2004, 2006, 2008 og
2010.

Kortleeggerne har faet tildelt et antal 1 km-kvadrater med den vejledende §
3-registrering. Selvom der er udviklet tekniske anvisninger, der har til for-
mal at sikre, at registreringer foretages pa en ensartet made, kan det ikke
udelukkes, at der vil veere mindre forskelle mellem de enkelte kortleeggeres
fortolkninger af luftfotos. For at minimere sandsynligheden for en geogra-
fisk skeevvridning af undersogelsens resultater, er det anbefalet i de tekniske
anvisninger (Juel og Nygaard 2011 a og b) at kvadraterne inden for de enkel-
te kommuner skal fordeles til flere kortleeggere.

De arealmeessige aendringer er beskrevet i tre seerskilte fortolkninger. Den
forste undersogelse omfatter en registrering og analyse af indskreenkninger i
naturarealernes udbredelse som felge af opdyrkning, tilgroning, tilplant-
ning, urbanisering eller andet. Resultaterne af denne del af pilotundersogel-
sen er praesenteret i kapitel 4. Den anden analyse omhandler nye eller over-
sete arealer, der pa luftfotos fremtreeder som natur, men ikke har veeret regi-
streret som hede, overdrev, mose, eng, strandeng eller sg/vandhul i perio-
den 1996-2011. Resultaterne af denne del af undersogelsen er praesenteret i
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kapitel 5. Endelig er undersegt, hvor store arealer der er fejlkortlagt eller
ungjagtigt kortlagt (se kapitel 6).

3.5 Feltbesigtigelser

I de opdaterede kvadrater har luftfototolkerne sendt 2.568 arealer til besigti-
gelse i felten med henblik pa at afklare arealernes beskyttelsesstatus, aktivi-
tetens arealmeessige udstreekning, samt om den konstaterede aktivitet er reel
(Juel og Nygaard 2011a og b). Ved besigtigelsen anvendes den tekniske an-
visning til feltregistrering af tabt, ny og overset natur (Fredshavn m.fl. 2011),
og der registreres parametre relateret til arealernes strukturtilstand og biolo-
giske tilstand.

3.5.1 Strukturtilstand

For feltregistreringer, der felger den tekniske anvisning (Fredshavn m.fl.
2011), kan der beregnes et strukturindeks. Strukturindekset beskriver de ak-
tuelle pavirkninger af naturgrundlaget og bygger pa en reekke indikatorer,
der relaterer sig til arealets vegetationsstruktur (hejde, vedplantedeekning
osv.), hydrologiske forhold, drift og pleje, pavirkninger af landbrugsdrift og
karakteristiske forhold, der typisk er til stede pd veludviklede (fx store sten
pa et overdrev) eller pavirkede lokaliteter (fx dominans af greesser pa en he-
de).

Ud fra strukturindikatorerne beregnes et strukturindeks med en veerdi mel-
lem 0 og 1, hvor 1 er den bedste naturtilstand, og 0 er den ringeste. Skalaen
inddeles i fem tilstandsklasser:

B I Hojnaturtilstand
II God naturtilstand
III Moderat naturtilstand
IV Ringe naturtilstand
B V Darlig naturtilstand

3.5.2 Biologisk tilstand

I den politiske aftale mellem Miljeministeriet og Kommunernes Landsfor-
ening indgdr, at naturarealernes biologiske tilstand dokumenteres ved en
ikke-systematisk registrering af plantearter. Det giver ikke mulighed for at
beregne et artsindeks, og i denne undersegelse har vi derfor anvendt fol-
gende indikatorer for artsindholdet:

e Auntal arter er det samlede antal arter, der er registreret pa en lokalitet.

o Antal problemarter (markeret med # pa registreringsskemaerne) er det an-
tal arter i artslisten, der har en artsscore pa -1 (Fredshavn og Ejrnaes
2009). Problemarterne indikerer en begyndende eller leengerevarende
negativ pavirkning af naturtypen. Det er typisk invasive arter og hjem-
mehorende arter, der er serlig fremmet af forstyrrelser og negative pa-
virkninger, sdsom ager-tidsel, gederams, stor neelde og kruset skraeppe.

e Antal indikatorarter (markeret med fed skrift pa registreringsskemaerne)
er det antal arter i artslisten, der er udpeget som indikatorarter for den
pageeldende naturtype. Indikatorarter er arter, der fortrinsvis forekom-
mer péd arealer i en god eller hej artstilstand og sdledes er karakteristiske
for relativt upavirkede arealer. Keer-trehage og hirse-star er indikatorar-



ter for naturtypen fersk eng, og engelskgraes og kveller er indikatorarter
for strandenge.

o Antal stjernearter (markeret med * pa registreringsskemaerne) er det an-
tal arter i artslisten, der har en artscore pd 4 og 5. Stjernearterne er fol-
somme over for pavirkninger, der forringer naturtilstanden. Leege-
@renpris og haret hogeurt er eksempler pa stjernearter for overdrev, og
almindelig star og keer-dueurt er eksempler pa stjernearter for ferske en-
ge.

e Antal tostjernearter (markeret med ** pa registreringsskemaerne) er det
antal arter i artslisten, der har en artscore pd 6 og 7. Tostjernearterne er
meget (eller ekstremt) folsomme over for pavirkninger, der forringer na-
turtilstanden. Forekomsten af fx leverurt og tvebo baldrian indikerer sa-
ledes, at en mose er relativt upavirket, medens fx lav tidsel og tandbeelg
er eksempler pa tostjernearter for overdrev.

Strukturindeks og artsindhold for hver af de tre arealkategorier tabt, overset
og ny natur er vist i afsnit 4.5, 5.5 og 5.6. Naturtilstanden pa fejlkortlagte og
ungjagtigt kortlagte arealer praesenteres ikke i denne undersogelse.

3.5.3 Estimeret naturtilstand

I opdateringsprojektet er der endvidere foretaget en subjektiv vurdering af
naturtilstanden efter den samme femdelte skala som tilstandsberegningen
(Fredshavn og Ejrnees 2009). Den estimerede naturtilstand er registreret for
alle feltbesigtigede arealer, der er lagret i Danmarks Naturdata (Tabel 4). I
tabellen ses, at det er sgerne og de arealer, der er vurderet som ikke omfattet
af § 3, der har den storste andel af det registrerede areal i de to bedste til-
standsklasser (hej og god). For de arealer, der er vurderet som ikke omfattet
af § 3, er 40 % af vurderingerne, at tilstanden er "hej”, hvilket er i klar mod-
strid med det forventede. Den mest sandsynlige forklaring er, at nogle
feltinventerer har sidestillet tilstandsklasse 1 med en ”darlig” naturtilstand.
Vi har derfor valgt ikke at foretage yderligere analyser af estimeret naturtil-
stand i denne undersogelse.

Tabel 4. Oversigt over den estimerede naturtilstand pa de naturarealer, der er besigtiget i
2011.

Estimeret naturtilstand

Naturtype Hgj God Moderat Ringe Darlig
Eng 22 13 161 158 50
Hede 3 20 60 31 6
Mose 18 26 84 64 31
Overdrev 6 25 69 47 21
Strandeng 2 4 2 1
So 158 8 44 35 47
ikke § 3 524 5 26 300 424
Total 736 98 456 654 611

3.6 Evaluering i kommunerne

Som en del af pilotundersogelsen har luftfotoregistreringerne veeret i hering
hos de 7 kommuner.
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Pilotkommunerne fik mulighed for at foretage en hurtig screening af natur-
styrelsens registreringsdata i en periode pa 4 uger. Pa baggrund af kommu-
nernes bemerkninger har Naturstyrelsen justeret registreringerne inden
fremsendelse til DCE. Efterfelgende har kommunerne haft 4 maneder til at
gennemga data i forhold til deres lokale oplysninger, og det vil vere dette
dataseet, som Naturstyrelsens endeligt opdaterer den vejledende § 3-
registrering i Miljoportalen med.

De 7 kommuner har fremsendt bemaerkninger til godt 1.000 af de knap 7.700
uoverensstemmelser, der indgar i de opdaterede kvadrater. Vi har derfor
valgt ikke at inddrage kommunernes vurderinger i seerskilte analyser i den-
ne undersogelse.



4  Andlyser af potentielt tabt natur

4.1 Opversigt over potentielle konfliktarealer

Undersogelsen tager udgangspunkt i et samlet kort over arealer, der i perio-
den 1996-2011 har veeret registreret som en § 3-beskyttet naturtype. Andrin-
gerne i § 3-arealernes udbredelse er digitaliseret ved en systematisk gen-
nemgang af ortofotos fra 1995, 1999, 2002, 2004, 2006, 2008 og 2010. Som
supplement anvendes luftfotos fra 1992-1993 og forarsluftfotos i de geografi-
ske omrader, og fra de ar, hvor disse er tilgeengelige.

I luftfotokortleegningen er der foretaget en registrering af enge, moser, he-
der, overdrev, strandenge og seer, hvor felgende aktiviteter vurderes poten-
tielt at veere i konflikt med Naturbeskyttelseslovens bestemmelser (se afsnit
3.2 for flere detaljer):

e Opdyrkning

¢ Omlegning

e Haver, parker og golfbaner

e Bebyggelse

e Sommerhusomrader

e Infrastruktur

e Rastofgravning og jorddeponering
e Tilplantning

e Torlegning og dreening.

Tilgroningsgraden med traeer og buske pé de lysébne arealer er kvantificeret
ved at sammenholde vedplantedeekningen i 1995 med tilstanden i 2010 (se
afsnit 3.2).

I pilotundersogelsen er der sammenlagt registreret 913 forekomster med ak-
tiviteter, der potentielt kan veere i konflikt med Naturbeskyttelseslovens be-
stemmelser (se Tabel 5). Det samlede areal, der pa luftfoto fremstar som af-
vigende fra de vejledende registreringer i perioden 1995-2010, er 380 ha, sva-
rende til 2,5 % af det samlede areal med § 3-beskyttet natur i de kvadrater,
der indgar i pilotundersggelsen. Den hyppigste arsag til afvigelser i natur-
arealernes udbredelse er opdyrkning og omlaegning, der samlet er registre-
ret pa 2 % af det beskyttede naturareal.

Til sammenligning viste luftfototolkningerne i stikpreveundersogelsen (Ny-
gaard m.fl. 2011), at 6,7 % af det vejledende registrerede § 3-areal fremstod
som pavirket af aktiviteter, der potentielt er i modstrid med bestemmelserne
i Naturbeskyttelseslovens § 3. I stikproven var den hyppigste arsag til afvi-
gelser i naturarealernes udbredelse opdyrkning eller omlegning (4,4 %) ef-
terfulgt af urbanisering (bygninger, haver, storre veje m.m)(1,6 %), tilplant-
ning (0,5 %) og terleegning (0,2 %).

Yderligere 73 ha, svarende til knap 0,5 % af det beskyttede naturareal, er re-
gistreret som massivt tilgroet med vedplanter. Tilgroning er ikke medregnet
i de overordnede estimater af tabt natur, men repreesenterer et tab af leve-
steder for planter og dyr knyttet til lysabne arealer. I stikpreveundersogel-
sen (Nygaard m.fl. 2011) blev der registreret en massiv tilgroning pa 0,9 % af
arealet i den vejledende § 3-registrering.
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Tabel 5. Oversigt over de potentielle konfliktarealer med angivelse af antal forekomster,
konfliktarealernes arealer (i ha) og deres andel af det samlede § 3-areal i de opdaterede
kvadrater. Arealerne er opdelt efter de registrerede aktiviteter: Opdyrkning, omleegning,
haver, parker og golfbaner, bebyggelse, sommerhusomrader, infrastruktur, rastofgravning
og jorddeponering, tilplantning, tarlaegning og draening samt tilgroning, der er en naturlig

proces.
Aktivitet Antal forekomster Areal (ha) Andel af § 3 (%)
Opdyrkning 367 168,7 1,09
Omlaegning 235 142,0 0,91
Haver, parker mm. 61 11,4 0,07
Bebyggelse 36 55 0,04
Sommerhusomrader 4 6,2 0,04
Infrastruktur 32 9,0 0,06
Rastofgravning mm. 9 2,7 0,02
Tilplantning 39 21,7 0,14
Toerleegning og draening 130 13,0 0,08
Samlede konfliktaktiviteter 913 380 2,45
Tilgroning 150 73,0 0,47
Samlet 1.063 453 2,92

4.2 Konfliktarealernes fordeling pa kommuner

I Figur 4 er vist de potentielle konfliktarealers fordeling pa konflikttype for
de 7 kommuner, der indgér i pilotundersogelsen. Der er fundet relativt store
forskelle bade mht., hvor stor en andel af det vejledende registrerede § 3-
areal, der er omfattet af aktiviteter, der potentielt er i konflikt med Naturbe-
skyttelseslovens bestemmelser, og hvilken type aktivitet der er synlig pa
luftfoto. Den storste potentielle andel af opdyrkede arealer er registreret i
Odense og Haderslev kommuner. Tilsvarende er omlaegning af naturarealer
mest udbredt i Odense og Mariagerfjord kommuner. I Furesg kommune er
der registreret potentielle konfliktaktiviteter pd mindre end 0,5 % af natur-

arealet.



Figur 4. Konfliktarealernes andel
(%) af det beskyttede § 3-areal i
de kvadrater, der indgar i under-
sogelsen for de 7 kommuner. Af
de syv kommuner er opdaterin-
gen afsluttet for Furesg, Holste-
bro og Odense kommune.
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4.3 Konfliktarealernes fordeling pa naturtyper

Tabel 6 viser, hvorledes de potentielle konfliktaktiviteter fordeler sig pa de
seks naturtyper. Pa 62 arealer, svarende til godt 9 % af de potentielle kon-
fliktarealer, er kortleegningen udfert hen over flere polygoner i den vejle-
dende registrering og omfatter dermed flere naturtyper.

4.3.1 Ferske enge

I de opdaterede kvadrater udger de ferske enge knap 60 % af arealet med
potentielle konfliktaktiviteter (Tabel 6), og her er omleegning og opdyrkning
de hyppigst registrerede aktiviteter. Samlet fremtraeder 215 ha, svarende til 8
% af det vejledende registrerede areal med fersk eng i de opdaterede kva-
drater saledes som omlagt eller opdyrket pé en eller flere argange af luftfo-
tos i perioden 1995-2010. Heraf kan en del af arealerne veere omfattet af en
15 ars genopdyrkningsret. Bebyggelse, infrastruktur, tilplantning, rastof-
gravning og terleegning forekommer kun i meget begraenset omfang pa fer-
ske enge.

Ogsa i stikproveundersogelsen (Nygaard m.fl. 2011) udgjorde de ferske enge
mere end halvdelen af arealet med potentielle konfliktaktiviteter. Hele 17,2
% af det vejledende registrerede areal med naturtypen fremstod pa luftfoto
som pavirket af en potentiel konfliktaktivitet, hvoraf opdyrkning og omleeg-
ning udgjorde 14,9 %.

Der er foretaget feltbesigtigelse af 100 ferske enge med potentielle konflikt-
aktiviteter (Tabel 7), heraf 86 omlagte og opdyrkede lokaliteter.

4.3.2 Heder

I de opdaterede kvadrater udger heder godt 8 % af arealet med potentielle
konfliktaktiviteter (Tabel 6), og her er tilplantning og opdyrkning de hyp-
pigst registrerede aktiviteter. Samlet fremtreeder 31,4 ha, svarende til 1 % af
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det vejledende registrerede areal med hede i de opdaterede kvadrater med
en konfliktaktivitet pa en eller flere drgange af luftfotos i perioden 1995-2010.
Der er konstateret tilplantning pa 13,4 ha hede, svarende til 0,4 % af arealet i
de opdaterede kvadrater.

I stikpreveundersogelsen (Nygaard m.fl. 2011) blev der registreret potentiel-
le konfliktaktiviteter pa 8 % af hedearealet, med sommerhus bebyggelse som
den klart hyppigste arsag til arealtab (6,2 %). I de opdaterede kvadrater er
der kun registreret bebyggelse og sommerhuse pa 6,2 ha, svarende til 0,2 %
af hedearealet. Det tyder pd, at der er en betydelig regional forskel pé arsa-
gerne til arealtab pa de danske heder. I stikpreven var bebyggelse af heder-
ne serligt udtalt i Vestjylland, hvor teetheden af heder og sommerhusomra-
der er storst.

Der er registreret omfattende tilgroning péd 0,9 % af hedearealet i de opdate-
rede kvadrater. I stikproveundersggelsen (Nygaard m.fl. 2011) blev der kon-
stateret tilgroning pa 1,1 % af det vejledende registrerede areal med naturty-
pen.

Der er foretaget feltbesigtigelse af 28 heder med potentielle konfliktaktivite-
ter (Tabel 7).

4.3.3 Moser

I de opdaterede kvadrater udger moser knap 10 % af arealet med potentielle
konfliktaktiviteter (Tabel 6), og her er omlegning og opdyrkning de hyp-
pigst registrerede aktiviteter. Samlet fremtraeder 37,7 ha, svarende til 1 % af
det vejledende registrerede areal med mose i de opdaterede kvadrater med
en konfliktaktivitet pa en eller flere argange af luftfotos i perioden 1995-2010.

I stikpreveundersogelsen (Nygaard m.fl. 2011) blev der registreret potentiel-
le konfliktaktiviteter pa 3,3 % af mosearealet, med opdyrkning og omleeg-
ning som de hyppigste arsager til arealtab (2,8 %).

Der er foretaget feltbesigtigelse af 59 moser med potentielle konfliktaktivite-
ter, heraf 46 omlagte og opdyrkede lokaliteter (Tabel 7).

4.3.4 Overdrev

I de opdaterede kvadrater udger overdrev knap 7 % af arealet med potenti-
elle konfliktaktiviteter (Tabel 6), og her er omlegning og opdyrkning de
hyppigst registrerede aktiviteter. Samlet fremtraeder 26,2 ha, svarende til 2,8
% af det vejledende registrerede areal med overdrev i de opdaterede kvadra-
ter med en konfliktaktivitet pa en eller flere &rgange af luftfotos i perioden
1995-2010.

I stikpreveunderseogelsen (Nygaard m.fl. 2011) blev der registreret potentiel-
le konfliktaktiviteter pd 6 % af overdrevsarealet, med opdyrkning og om-
leegning som de hyppigste arsager til arealtab (4,9 %).

Der er registreret omfattende tilgroning pa 0,5 % af overdrevsarealet i de
opdaterede kvadrater. I stikpreveundersggelsen (Nygaard m.fl. 2011) blev
der konstateret tilgroning pé hele 6,3 % af det vejledende registrerede areal
med naturtypen, og det vurderedes, at tilgroning og opdyrkning udgjorde



den storste trussel mod arter knyttet til lysabne levesteder pa de danske
overdrev.

Der er foretaget feltbesigtigelse af 21 overdrev med potentielle konfliktakti-
viteter (Tabel 7), heraf 15 omlagte og opdyrkede lokaliteter.

4.3.5 Strandenge

I de opdaterede kvadrater udger strandenge knap 3 % af arealet med poten-
tielle konfliktaktiviteter (Tabel 6), og her er omlegning og opdyrkning de
hyppigst registrerede aktiviteter. Samlet fremtraeder 10,3 ha, svarende til 0,8
% af det vejledende registrerede areal med strandeng i de opdaterede kva-
drater med en konfliktaktivitet pa en eller flere argange af luftfotos i perio-
den 1995-2010.

I stikproveundersogelsen (Nygaard m.fl. 2011) blev der registreret potentiel-
le konfliktaktiviteter pa 2,3 % af strandengsarealet, med opdyrkning og om-
leegning som de hyppigste arsager til arealtab (1,8 %).

Der er foretaget feltbesigtigelse af 6 strandenge med potentielle konfliktakti-
viteter (Tabel 7).

4.3.6 Soer

I de opdaterede kvadrater udger seer og vandhuller knap 4 % af arealet med
potentielle konfliktaktiviteter (Tabel 6), og her er torleegning og opdyrkning
de hyppigst registrerede aktiviteter. Samlet fremtreeder 14,8 ha, svarende til
0,5 % af det vejledende registrerede areal med sper i de opdaterede kvadra-
ter med en konfliktaktivitet pa en eller flere drgange af luftfotos i perioden
1995-2010. I luftfototolkningen er 104 sper, med et samlet areal pa 7 ha, kort-
lagt som pavirket af tilgroning. Det drejer sig bl.a. om sger, der er omgivet af
treeer og hvor det derfor kan veere vanskeligt at vurdere udbredelsen af et
abent vandspejl og dermed beskyttelsesstatus af naturarealerne.

I stikpreveundersogelsen (Nygaard m.fl. 2011) blev der registreret potentiel-
le konfliktaktiviteter pd 1,9 % af arealet med seer og ogsa her var torleegning
og opdyrkning de hyppigste arsager til arealtab (1,5 %).

Der er som udgangspunkt i henhold til § 3-aftalen ikke foretaget feltbesigti-

gelse af sgerne, men 24 sger er besigtiget med henblik pé at vurdere om de
reelt er torlagt eller opdyrkede (Tabel 7).
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Tabel 6. Oversigt over konfliktarealernes fordeling p& de seks naturtyper. Arealerne er angivet ved det samlede areal i ha og
antal forekomster (i parentes). De sidste raekker angiver konfliktarealernes andel af det samlede areal med naturtypen i den
vejledende registrering for de opdaterede kvadrater og naturtypens andel af det samlede areal med potentielle konfliktaktivite-
ter. Naturtypen "blandet” repreesenterer arealer, der er digitaliseret hen over flere polygoner i den vejledende registrering og
dermed omfatter flere naturtyper.” er sger omgivet af treeer, der fejlagtigt er kortlagt som tilgroede.

Konfliktaktivitet Eng Hede Mose Overdrev Strandeng So Blandet = Samlet
Opdvrknin 113,7 7,8 141 11,2 2 4,3 15,9 168,8
payrening (125)  (17)  (79) (24) ® (1) (28)  (367)
. 101,2 3,4 16,7 10 6,5 0,8 3,8 142
Omlaegning
(124) () (53) (28) (3) (12) (8) (235)
Haver, parker mm 3,6 0,9 2,9 0,6 0,9 0,3 2,5 11,5
' ' (16) () (22) (6) 3) (6) (6) (61)
Bebyggelse 2,9 0,4 0,3 1 0,6 0,3 0,2 55
(1 ) ®) (10) 2 (5) 2 (36)
5,8 0,5 0,1 6,3
Sommerhusomrader
) (1) (1) )
Infrastruktur 1,3 1,4 1,1 0,1 0,8 4,7 9,1
@) (6) ) (1) a1 (5) (32)
Rastofgravning mm 0.9 0.5 0,1 1,4 2,8
' (2 1) 1) (5) )
Tilplantning 1,8 13,4 1.1 24 0,1 3,3 21,8
9) (13) (6) (5) (1) (5) (39)
Torlaegning og draening 0.1 1.1 72 48 13,1
(1) (5) (117) @) (130)
Samlet 2252 314 877 26,2 103 148 3 3804
(295) (44) (170) (76) (18) (248) (62) (913)
Andel af § 3 (%) 8,2 1,0 1,0 2,8 0,8 0,5 0,3 2,5
Andel af konfliktareal (%) 59,2 8,3 9,9 6,9 2,7 3,9 9,2 100
. . 5,6 31,0 16,3 5,0 70" 8,1 73,0
Tilgroning
4) (22) (7) (7) (104) (6) (150)
Andel af § 3 (%) 0,2 0,9 0,4 0,5 0,2 <0,1 0,5
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Pa 62 arealer, svarende til godt 9 % af de potentielle konfliktarealer, er kort-
leegningen udfert hen over flere polygoner i den vejledende registrering og
omfatter dermed flere naturtyper.

4.4 Feltbesigtigelser af tabt natur

Ifelge de informationer, der er lagret i GIS-temaet er der foretaget feltbesig-
tigelse af 273 af de 913 arealer med potentielle konfliktaktiviteter (Tabel 7).
Sammenlagt er 30 % af de kortlagte konfliktarealer saledes besigtiget. I den
tekniske anvisning fremgar at der skal foretages en feltbesigtigelse af arealer,
hvor der er tvivl om arealets beskyttelsesstatus, om konflikttypen er reel el-
ler det arealmaessig omfang af konfliktaktiviteten (Juel og Nygaard 2011a).
For seerne er en mindre del af arealerne besigtiget, idet der i aftalen mellem
Miljgministeriet og Kommunerne Landsforening (Anon. 2010) er truffet en
beslutning om, at sger ikke skal besigtiges. For de fem terrestriske naturty-
per er der lavet en feltbesigtigelse af 213 ud af 603 potentielle konfliktarealer,
svarende til 35 %. For en stor del af de potentielle konfliktarealer, der ikke er
besigtiget, er det i luftfototolkningen vurderet, at en feltbesigtigelse ikke
ville give yderligere oplysninger i relation til om uoverensstemmelsen er re-
el eller ej.



I tabel 8 er vist de besigtigede arealers fordeling pa de potentielle konfliktak-
tiviteter. Der er foretaget flest besigtigelser af opdyrkede og omlagte arealer
(hhv. 99 og 87), hvor hhv. 27 og 37 % af de potentielle konfliktarealer er un-
dersogt i felten.

Der er desuden foretaget besigtigelser af 81 arealer, hvor konfliktaktiviteten
ikke kunne erkendes i felten, og hvor den aktuelle naturtilstand lever op til
bestemmelserne i § 3. For disse arealer er den uoverensstemmelse, der kun-
ne iagttages pa luftfoto, ikke bevaret i data.

Endelig er der foretaget en feltbesigtigelse af 34 heder, overdrev, moser og
enge, hvor den naturlige tilgroning med treeer og buske er si fremskreden,
at arealerne er ved at vokse ud af beskyttelsen. Heraf vurderer feltinvente-
rerne, at knap en tredjedel (12) stadig er i en naturtilstand, der er omfattet af

§3.

Tabel 7. Oversigt over de feltbesigtigede arealers fordeling pa de seks naturtyper. Natur-
typen "blandet” repraesenterer arealer, der er digitaliseret hen over flere polygoner i den
vejledende registrering og dermed omfatter flere naturtyper.

Naturtype Besigtiget lkke besigtiget Samlet Andel besigtiget (%)
Eng 100 195 295 34
Hede 28 16 44 64
Mose 59 111 170 35
Overdrev 21 55 76 28
Strandeng 6 12 18 33
So 24 224 248 10
Blandet 35 27 62 56
Samlet 273 640 913 30

I forbindelse med luftfotokortleegningen og de efterfolgende feltbesigtigelser
er der foretaget en vurdering af hvorvidt den aktuelle naturtilstand er om-
fattet af lovens bestemmelser. Den endelige vurdering af § 3-status foretages
af de respektive kommuner.

Ud fra studierne af luftfotos og de efterfolgende feltbesigtigelser vurderes
det, at 74 % af forekomsterne og 62 % af arealet med potentielle konfliktakti-
viteter ikke aktuelt er i en naturtilstand, der er omfattet af Naturbeskyttel-
seslovens § 3 (Tabel 8). For arealer, der potentielt er gaet tabt som folge af ra-
stofgravning, tilplantning, haver og parker, terleegning, og infrastruktur er
mere end 3/4 af det registrerede areal vurderet at veere “ikke § 3”. I under-
sogelsen har det ikke veeret muligt at skelne mellem reelle § 3-arealer, hvor
den aktuelle tilstand ikke er omfattet af lovgivningens bestemmelser (ek-
sempelvis en opdyrket mose, der fremstar med intakt mose-vegetation pa
tidligere argange af luftfotos), og arealer, der var fejlkortlagt i den oprindeli-
ge vejledende registrering (eksempelvis en omlagt fersk eng, der har veeret
omlagt jeevnligt i hele perioden, ogsé fer lovens ikrafttreeden).

33



Tabel 8. Oversigt over de potentielle konfliktarealer med angivelse af, hvorvidt der er foretaget en feltbesigtigelse, og om den
aktuelle naturtilstand vurderes at veere omfattet af Naturbeskyttelseslovens bestemmelser (’§ 3”) eller gj ("lkke § 3”). For hver
beskyttelseskategori er vist antal forekomster, konfliktarealernes stgrrelse (i ha) og deres andel af det samlede konfliktareal i de
opdaterede kvadrater. Arealerne er opdelt efter de registrerede aktiviteter: Opdyrkning, omleegning, haver, parker og golfbaner,
bebyggelse, sommerhusomrader, infrastruktur, rastofgravning og jorddeponering, tilplantning, terleegning og draening. | de
sidste 2 kolonner er vist antal forekomster og areal for konflikttypen (se Tabel 5). | den nederste raekke er vist den samlede
fordeling af de to beskyttelseskategorier.

Besigtigede Vurderet aktuel naturtilstand
arealer §3 lkke § 3 Samlet

Andel Areal Andel Areal Andel Areal
Aktivitet Antal (%) Antal (ha) (%) Antal (ha) (%) Antal (ha)
Opdyrkning 99 27 85 57 34 282 112 66 367 169
Omlaegning 87 37 88 77 54 147 65 46 235 142
Haver, parker mm. 20 33 13 1 12 48 10 88 61 11
Bebyggelse 7 19 4 2 27 32 4 73 36 5
Sommerhusomrader 2 50 1 3 48 3 3 52 4 6
Infrastruktur 6 19 10 2 24 22 7 76 32 9
Rastofgravning mm. 1 11 0 0 9 3 100 9 3
Tilplantning 25 64 2 11 30 19 89 39 22
Toerlaegning og draening 26 20 25 2 13 105 11 87 130 13
Samlet 273 30 235 146 38 678 234 62 913 380
Andel af konfliktareal 26 38 74 62

Tilsvarende er det vurderet, at 26 % af forekomsterne og 38 % af arealet med
potentielle konfliktaktiviteter stadig er i en naturtilstand, der er omfattet af
Naturbeskyttelseslovens § 3 (Tabel 8). For arealer, der potentielt er gaet tabt
som folge af omleegning er mere end 50 % af det registrerede areal vurderet
at veere omfattet af § 3. For de ovrige aktiviteter lever den aktuelle tilstand
op til lovens bestemmelser pa mindre en halvdelen af det registrerede areal.
En af de veesentligste arsager til, at et konfliktareal stadig vurderes at veere i
en beskyttet naturtilstand er, at den aktivitet, der fremtreeder pa luftfoto, ik-
ke kunne erkendes i felten. Det omfatter eksempelvis ferske enge, hvor felt-
besigtigelsen viser, at der er foretaget hoslet og ikke opdyrkning og omleeg-
ning. Andre forklaringer pa, at den aktuelle naturtilstand pa et konfliktareal
vurderes som omfattet af § 3 er, at den registrerede aktivitet kun har forar-
saget mindre eendringer i naturtilstanden, eksempelvis ved lejlighedsvise
omlaegninger af en fersk eng eller nylig tilplantning af en hede, hvor hoved-
parten af den lysabne vegetation stadig er bevaret. Sa selvom den aktuelle
tilstand vurderes at veere omfattet af § 3, kan tilstanden veere forringet som
folge af en aktivitet.

Registreringerne er saledes ikke alene tilstreekkeligt grundlag for at vurdere
de potentielle konflikters betydning for naturarealernes veerdi som leveste-
der for vilde dyr og planter eller foretage en opdeling i lovlige og ulovlige
tilstandseendringer. Det vil atheenge af kommunernes neermere gennemgang
af data og efterfelgende sagsbehandling, hvilke sager der er reelle overtree-
delser af § 3-beskyttelsen.
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45 Naturtilstand pa tabte naturarealer

Af de 273 forekomster med potentielle konfliktaktiviteter, der i GIS-temaet
er markeret som feltbesigtiget (se Tabel 7), findes 154 feltregistreringer i
Danmarks Naturdata. Der er yderligere foretaget en besigtigelse af 23 af de
150 tilgroede naturarealer. De 119 lokaliteter, som mangler data i Danmarks
Naturdata, er gdet tabt som felge af tekniske problemer under den elektroni-
ske dataoverforsel. Disse lokaliteter genbesigtiges i 2012.

Af de 154 feltbesigtigede arealer med potentielle konfliktaktiviteter er der
indsamlet strukturparametre for 22 arealer, og det er kun pa disse naturarea-
ler, der kan foretages en beregning af strukturindeks (se Tabel 17 og Figur
7). Der mangler en registrering af strukturparametre for 132 potentielt tabte
naturarealer; heraf er 94 vurderet til ikke at veere omfattet af § 3. Natursty-
relsen har i pilotaret vurderet, at der ikke skal registreres strukturparametre
og arter pd arealer, hvor der ved feltbesigtigelsen ikke er tvivl om at arealets
aktuelle naturtilstand ikke er omfattet af § 3, hvilket blandt andet geelder
opdyrkede arealer. Der er ikke registreret strukturparametre for 28 enge,
heder, moser og strandenge.

Tabel 9. Oversigt over de 154 feltbesigtigede arealer med potentielle konfliktaktiviteter
fordelt pa naturtype og de forskellige strukturtilstandsklasser.

Data Strukturtilstandsklasse
Naturtype mangler Hoj God Moderat Ringe Darlig Samlet
Eng 12 1 2 4 19
Hede 2 1 3
Mose 13 1 1 1 16
Overdrev 1 1 2
Strandeng 1 1
So 10 10
Ikke § 3 94 6 3 103
Total 132 2 3 12 5 154

Pa de besigtigede naturarealer, hvor der er registreret strukturparametre (22
arealer med et samlet areal pa 22 ha), befinder ca. 45 % af det samlede areal
sig i de to gunstige strukturtilstandsklasser (hej eller god tilstand) (Figur 5).
For de 9 arealer, der vurderes ikke at veere omfattet af § 3 (og hvor der er
indsamlet strukturparametre), er 80 % af arealet i en moderat strukturtil-
stand, og resten er i en ringe strukturtilstand. Strukturtilstanden er bedst pa
de registrerede enge og overdrev.

Som det fremgér af Tabel 10, er der indsamlet en artsliste for 13 arealer, der
er vurderet at veere omfattet af § 3, og for 8 af de 103 arealer, hvor den aktu-
elle naturtilstand vurderes ikke at veere omfattet af § 3. I gennemsnit er der
registreret 14,7 arter pa de 21 lokaliteter.
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Figur 5. Den arealmaessige
fordeling (i procent) pa strukturtil-
standsklasser af de potentielt
tabte arealer for de enge, heder,
moser, overdrev og "ikke § 3
arealer”, der kan beregnes til-
stand pa (jf. Tabel 9).
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Tabel 10. Oversigt over artsregistreringerne pa de besigtigede, tabte naturarealer. Det samlede antal arealer, antal arealer med
en artsregistrering samt det gennemsnitlige antal arter, problemarter, indikatorarter, stjernearter og tostjernearter er vist for
naturtyperne eng, hede, mose, overdrev, strandeng, s og arealer, der ikke vurderes at veere omfattet af § 3.

Naturtype

Eng Hede Mose Overdrev Strandeng So Ikke§3 lalt

Antal arealer

Antal arealer med artsregistreringer
Antal arter (gns)

Antal problemarter (gns)

Antal indikatorarter (gns)

Antal stjernearter (gns)

Antal tostjernearter (gns)

19 3 16 2 1 10 103 154
7 1 3 2 8 21
19,0 33,0 11,3 10,5 10,9 14,7
4,4 7,0 0,0 2,5 1,8 2,7
0,3 9,0 0,0 1,5 1,5 1,2
3,9 11,0 4,3 3,5 2,3 3,6
0,0 2,0 0,0 0,5 0,5 0,3
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P& den ene hede er der indsamlet en artsliste pd hele 33 arter, heraf 11 stjer-
nearter og 9 indikatorarter. Det tyder pa, at denne hede har en meget fin bio-
logisk veerdi, medens de 7 problemarter kunne indikere kulturpavirkning af
dele af arealet. Pa de 2 overdrev er der i gennemsnit registreret 10,5 arter, 1,5
indikatorarter, 3,5 stjernearter og 2,5 problemarter (Tabel 10). Til sammen-
ligning er der i gennemsnit registreret 26 arter i 5 m cirklerne pa de over-
drev, der er kortlagt inden for habitatomraderne (Fredshavn og Ejrnaes 2009)
og mellem 9 og 12 stjernearter. Det tyder pa, at arealerne er relativt kultur-
pavirkede. P& de 7 ferske enge er der i gennemsnit registreret 19 arter, 0,3
indikatorarter og 3,9 stjernearter samt et lidt sterre antal problemarter (4,4),
hvilket kunne indikere, at engene er relativt kulturpavirkede. I de 3 moser er
der i gennemsnit registreret 11,3 arter. Da naturtypen mose omfatter et stort
antal plantesamfund, der speender fra naturligt artsfattige sure moser til eks-
tremt artsrige keer, er artsantallet i sig selv ikke en seerlig brugbar indikator
for tilstanden. Af Tabel 10 ses ogsa, at moserne rummer flere stjernearter og
feerre problemarter end de tabte ferske enge, men sammenlignet med de su-
re og kalkrige moser, der er kortlagt inden for habitatomraderne (Fredshavn
og Ejrnees 2009), er der fundet relativt f& felsomme arter i de 3 moser.

Pa de 8 arealer, der vurderes ikke at veere omfattet af § 3 (og hvor der er ind-
samlet en artsliste), er der registreret lidt feerre arter og seerligt stjernearter
end pa de arealer, der vurderes at veere § 3.

Det forhold, at registreringsmetoden er en artsliste frem for et afgreenset do-
kumentationsfelt, gor dog disse artsdata seerdeles vanskelige at tolke.



5 Overset og ny natur

I opdateringsprojektet er der foretaget en digitalisering af arealer, der ikke
har veeret registreret som hede, overdrev, mose, eng, strandeng eller
so/vandhul i perioden 1995-2011, men hvor vegetationen pa luftfotos frem-
treeder som natur, og dermed kan veare omfattet af Naturbeskyttelseslovens
§ 3. Som en del af projektet er undersogt, om de fundne omrader ogsa frem-
treeder som natur pa luftfotos fra 1995 (overset natur), eller om det er ny na-
tur, der er kommet til i perioden 1995-2010.

5.1 Oversigt over ny og overset natur

For de 7 kommuner, der indgér i pilotundersogelsen, er der i luftfototolk-
ningen samlet registreret 1.204 forekomster med potentielle nye naturarealer
med et samlet areal pa 847 ha (Tabel 11), svarende til 5,5 % af det vejledende
registrerede § 3-areal i de undersogte kvadrater. Tilsvarende er der registre-
ret 1.553 forekomster med potentielle oversete naturarealer med et samlet
areal pa 1.612 ha (Tabel 8), svarende til en forogelse af det vejledende, regi-
strerede § 3-areal i de undersogte kvadrater pa 10,4 %. Sammenlagt er area-
let med beskyttet natur potentielt 15,8 % storre end den vejledende registre-
ring fra april 2011.

Til sammenligning viste luftfototolkningen i stikpreveundersogelsen (Ny-
gaard m.fl. 2011) en potentiel forogelse af det beskyttede naturareal med 8 %
ny og 22 % overset natur.

Tabel 11. Oversigt over antal forekomster og areal (i ha) med potentielt nye og oversete § 3-arealer i de undersggte kvadrater.
"Potentielt § 3" er omrader, der pa luftfoto fremtreeder som ny eller overset natur, og "§ 3” er de omrader, der vurderes at opfyl-
de Naturbeskyttelseslovens bestemmelser pa et niveau, s& de burde veere vejledende registreret. De sidste to kolonner viser
den procentvise forggelse af det beskyttede naturareal.

Antal forekomster Areal (ha) Forogelse af areal (%)

Potentiel § 3 §3 Potentiel § 3 §3 Potentiel § 3 §3

Ny natur 1.204 776 847 293 55 1,9
Overset natur 1.553 768 1.612 553 10,4 3,6
Samlet 2.757 1.544 2.459 846 15,8 5,5

Pa baggrund af luftfototolkningen og den supplerende feltregistrering af
den aktuelle naturtilstand pa de terrestriske naturarealer kan det konstate-
res, at der inden for de opdaterede kvadrater findes 846 ha nyudviklet og
overset natur, der opfylder Naturbeskyttelseslovens bestemmelser pa et ni-
veau, sa de burde veere vejledende registreret. Det svarer til en forogelse af
det beskyttede naturareal pa 5,5 %, fordelt pa 1,9 % ny og 3,6 % overset na-
tur.

I pilotaret har Naturstyrelsen valgt at kortleegge og besigtige relativt mange
potentielle nye og oversete naturarealer. Formalet har veeret at opsamle erfa-
ringer med luftfototolkning af nye og oversete naturarealer, sd man fremad-
rettet bliver bedre til at erkende naturarealer, hvor den aktuelle naturtilstand
lever op til Naturbeskyttelseslovens bestemmelser. Denne tilgang er en del
af forklaringen pa, at der i 2011 er sa relativt mange potentielle nye og over-
sete natur arealer, hvor den aktuelle naturtilstand i felten vurderes ikke at
vaere omfattet af § 3.

37



Til sammenligning viste kommunernes vurderinger af luftfototolkningen i
stikproveundersogelsen (Nygaard m.fl. 2011) en potentiel foregelse af det
beskyttede naturareal med 1-4 % ny og 7-10 % overset natur. Sammenlagt
pegede undersogelsen pé en foregelse pa mellem 8 og 14 %. I stikpreveun-
dersogelsen byggede kommunernes vurderinger af arealernes beskyttelses-
status udelukkende pa eksisterende viden, og der blev ikke foretaget besig-
tigelser af den aktuelle naturtilstand.

5.2 Nye og oversete arealer fordelt pa kommuner

I Tabel 12 er de nye og oversete naturarealer vist for de opdaterede kvadra-
ter i Furese, Haderslev, Holstebro, Mariagerfjord, Neestved, Odense og Ros-
kilde kommuner. I tabellen ses, at der er en betydelig variation mht., hvor
store arealer der er overset og nyudviklet i de 7 kommuner. Arealet varierer
fra en samlet forogelse af det beskyttede areal pa 1,5 % i Furese kommune til
en 23,7 % foregelse af arealet i Roskilde kommune.

Tabel 12. Oversigt over antal forekomster og areal (i ha) med potentielt nye og oversete § 3-arealer fordelt pA de 7 kommuner,
der indgar i pilotunders@gelsen. "Potentielt § 3” er omrader, der pa luftfoto fremtraeder som ny eller overset natur, og "§3” er de
omrader, der vurderes at opfylde Naturbeskyttelseslovens bestemmelser pa et niveau, sa de burde vaere vejledende registreret.
De sidste to kolonner viser den procentvise forggelse af det beskyttede naturareal.

Kommune Antal forekomster Areal (ha) Forogelse af areal (%)
Potentiel § 3 §3 Potentiel § 3 §3 Potentiel § 3 §3
Ny natur
Fureso 16 8 32 5 3,1 0,5
Haderslev 157 137 61 26 3,0 1,3
Holstebro 375 264 241 115 2,8 1,3
Mariagerfjord 112 72 106 59 59 3,3
Naestved 59 50 24 9 6,6 2,6
Odense 448 212 345 57 22,5 3,7
Roskilde 37 33 39 21 25,9 13,8
Grand Total 1.204 776 847 293 55 1,9
Overset natur
Furesg 45 11 134 9 13,3 0,9
Haderslev 462 170 657 175 32,7 8,7
Holstebro 678 387 600 326 6,9 3,8
Mariagerfjord 42 27 17 11 0,9 0,6
Naestved 107 80 53 12 14,9 3,5
Odense 171 60 99 4 6,5 0,3
Roskilde 48 33 52 15 35,0 9,8
Grand Total 1.553 768 1.612 553 10,4 3,6
Ny og overset
Fureso 61 19 166 15 16,5 1,5
Haderslev 619 307 718 201 35,8 10,0
Holstebro 1.053 651 841 441 9,7 5,1
Mariagerfjord 154 99 123 70 6,8 3,9
Naestved 166 130 76 22 21,5 6,1
Odense 619 272 444 62 29,0 4,0
Roskilde 85 66 91 35 60,8 23,7
Grand Total 2.757 1544 2.459 846 15,8 5,5
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5.3 Nye og oversete arealer fordelt pa naturtyper

5.3.1 Soer

Med 973 forekomster udger seer og vandhuller hovedparten af de nye og
oversete forekomster med beskyttet natur (Tabel 13). Saledes udger segerne
80 % af de nye og godt 45 % af de oversete naturforekomster. I de undersog-
te kvadrater omfattede den vejledende registrering forud for opdateringen
5.320 seer, og antallet er foreget med op mod 20 % i forbindelse med opda-
teringen. Arealmeessigt udger de nye og oversete seer dog blot 16 % af det
nye og oversete areal (136 ud af 846 ha) med en samlet forogelse af arealet
med § 3-sper pa 4,5 %. Seerne er kun undtagelsesvis besigtiget i felten, og
beskyttelsesstatus er primeert vurderet ud fra en tolkning af luftfotos.

Tabel 13. Oversigt over nye og oversete enge, heder, moser, overdrev, strandenge og sger i de opdaterede kvadrater, der
vurderes at vaere omfattet af Naturbeskyttelseslovens § 3. For hver naturtype er angivet antal forekomster, areal (i ha) og den
procentvise foragelse af det vejledende registrerede areal med naturtypen i de kvadrater, der er opdateret i de 7 kommuner, der
indgar i pilotundersaggelsen.

Ny Overset Samlet

Areal Forggelse Areal Forggelse Areal Forggelse
Naturtype Antal (ha) (%) Antal (ha) (%)  Antal (ha) (%)
Eng 54 68 2,5 164 238 8,6 218 306 11,1
Hede 33 41 1,2 74 159 4,6 107 200 5,8
Mose 31 26 0,6 84 59 1,5 115 85 2,1
Overdrev 42 48 5,0 86 70 7,3 128 118 12,3
Strandeng 2 0,2 <0,1 1 0,6 <0,1 3 0,8 0,1
So 614 109 3,6 359 27 0,9 973 136 4,5
Samlet 776 293 1,9 768 553 3,6 1.544 846 5,5

5.3.2 Ferske enge

I pilotundersogelsen er der registreret 218 nye og oversete arealer med na-
turtypen fersk eng pa sammenlagt 306 ha, hvilket svarer til en 11,1 % for-
ogelse af det beskyttede engareal. Der er registreret 164 arealer (Tabel 13),
der ikke har veeret registreret som beskyttet natur i perioden 1995-2011, men
hvor vegetationen pé luftfotos i bade 1995 og 2010 og i felten fremtreeder
som fersk eng. Engene har et samlet areal pa 238 ha og udger saledes godt
40 % af det oversete areal med beskyttet natur i de undersggte kvadrater. De
oversete enge svarer til en foregelse af det beskyttede engareal pa 8,6 %. Til-
svarende er der 54 ferske enge, med et samlet areal pa 68 ha, der har vokset
sig ind i en beskyttet naturtilstand i perioden 1995-2010 (ny natur). De ny-
udviklede enge svarer til en foregelse af det beskyttede engareal pa 2,5 %.

5.3.3 Overdrev

Inden for kvadraterne er der registreret 128 nye og oversete overdrevsarea-
ler pd sammenlagt 118 ha, hvilket svarer til en 12,3 % foregelse af det beskyt-
tede overdrevsareal (Tabel 13). Arealet fordeler sig pa 86 oversete overdrev
med et samlet areal pa 70 ha (7,3 % foregelse) og 42 nye overdrev pd sam-
menlagt 48 ha (5 %). Det er overraskende, at der er kommet s& mange nye
overdrevsarealer til siden 1995, set i lyset af Naturbeskyttelseslovens be-
meerkninger fra 2004, hvor det angives, at der som hovedregel ikke vil have
indfundet sig en sammenheaengende overdrevsvegetation pa et areal, forend
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det har henligget uden intensiv opdyrkning i mindst 30-50 &r. Denne pracise-
ring udelukker imidlertid ikke, at overdrev i konkrete tilfelde vil kunne udvikle en
overdrevsvegetation pad mindre end 30 ar og siledes vere omfattet af beskyttelsen,
da hovedvagten i definitionen er vegetationens sammens®tning og de tgrre jord-
bundsforhold. Da det er kommunen, der tager endeligt stilling til om et potentielt nyt
eller overset overdrevsareal opfylder kriterierne for at vaere beskyttet, kan forggelsen
af overdrevsarealet vise sig at veere mindre end angivet i Tabel 13.

5.4 Feltbesigtigelser af ny og overset natur

Alle nye og oversete arealer, med undtagelse af nye sger, er som udgangs-
punkt feltbesigtiget for at dokumentere, om arealerne lever op til beskyttel-
seskriterierne (Juel og Nygaard 2011b). Inden for de opdaterede kvadrater er
der i GIS-temaet angivet, at der er foretaget feltbesigtigelse af 1.947 af de
2.757 potentielle nye og oversete naturarealer, der er registreret i forbindelse
med luftfototolkningen. Alle 1.784 luftfotokortlagte nye og oversete enge,
heder, moser, overdrev og strandenge er sendt til feltbesigtigelse, medens
der er besigtiget 164 ud af de 973 potentielle nye og oversete sger.

Af et samlet areal pa 2.459 ha vurderes det, at 846 ha opfylder Naturbeskyt-
telseslovens bestemmelser pa et niveau, s de ber veere vejledende registre-
ret (se Tabel 14). Sammenlagt vurderes det af Naturstyrelsen pa baggrund af
en feltbesigtigelse, at den aktuelle naturtilstand pa 2/3 af det potentielle nye
og oversete naturareal ikke lever op til Naturbeskyttelseslovens bestemmel-
ser. Som tidligere neevnt er en af forklaringerne pé dette, at Naturstyrelsen i
pilotaret har valgt at kortleegge og besigtige relativt mange potentielle nye
og oversete naturarealer.

I Fureso kommune fremstar 166 ha som ny eller overset natur pa luftfotos,
men feltbesigtigelserne peger pa, at blot 15 ha (knap 9 %) er omfattet af § 3.
Af de 152 ha, der ikke opfylder Naturbeskyttelseslovens bestemmelser, er 5
potentielt oversete naturarealer, der samlet deekker 53 ha (se foto). I Maria-
gerfjord og Holstebro kommune peger feltbesigtigelserne pd, at mere end
halvdelen af de arealer, der fremstdr som natur pé det nyeste luftfoto, burde
indga i den vejledende registrering.

Tabel 14. Oversigt over andelen af det potentielle areal med ny og overset natur, hvor den
aktuelle naturtilstand vurderes at veere omfattet af § 3. Andel er vist for de 7 kommuner,
der indgar i pilotundersggelsen og samlet for de opdaterede kvadrater.

Kommune Potentiel § 3 (ha) §3(ha) Andel § 3 af potentielle areal (%)
Furesgo 166 15 8,9
Haderslev 718 201 28,1
Holstebro 841 441 52,5
Mariagerfjord 123 70 57,4
Neaestved 76 22 28,2
Odense 444 62 13,8
Roskilde 91 35 38,9
Grand Total 2.459 846 35,1




Foto 18. Mindre moseomra-
de i Roskilde kommune, der
ved feltbesigtigelsen vurde-
res at veere omfattet af Na-
turbeskyttelseslovens § 3.
DDO®land 2010, COWI ©.

Foto 19. Potentielt overset
naturareal i Furesg kommu-
ne, der ved feltbesigtigelsen
vurderes ikke at veere omfat-
tet af Naturbeskyttelseslo-
vens § 3. DDO®land 2010,
COWI ©.

5.5 Naturtilstand pd oversete naturarealer

I Danmarks Naturdata findes registreringer af 1.413 af de 1.553 oversete na-
turarealer, der er markeret som feltbesigtiget i GIS-temaet. De 140 lokalite-
ter, som mangler data i Danmarks Naturdata, er géet tabt som felge af tekni-
ske problemer under den elektroniske dataoverfersel. Disse lokaliteter gen-

besigtiges i 2012.

Af de 1.413 registreringer er der indsamlet strukturparametre for 669 arealer,
og det er kun pa disse oversete naturarealer, der kan foretages en beregning
af strukturindeks (se Tabel 15 og Figur 6). Der mangler en registrering af
strukturparametre for 744 oversete naturarealer, heraf er 585 vurderet til ik-
ke at veere omfattet af § 3, og yderligere 116 er seer. Der er ikke registreret
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Figur 6. Den arealmaessige
fordeling (i procent) pa de forskel-
lige tilstandsklasser af de overse-
te arealer, der kan beregnes
tilstand pa (jf. Tabel 17).
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strukturparametre for 43 oversete enge, heder, moser, overdrev og strand-
enge.

Pa de besigtigede, oversete naturarealer, hvor der er registreret strukturpa-
rametre, befinder en fjerdedel af det samlede areal sig i de to gunstige til-
standsklasser (hej eller god tilstand) (Figur 6). For de 202 arealer, der vurde-
res ikke at vaere omfattet af § 3, er godt 10 % af arealet i en gunstig struktur-
tilstand og hele 60 % af overdrevsarealet er i en gunstig strukturtilstand. Na-
turarealer, der fremtreeder med en velplejet lav vegetation vil ofte blive ka-
tegoriseret som hgj eller god strukturtilstand. Til gengeeld kan naeringsstof-
belastning ikke umiddelbart afleeses i strukturindikatorerne.

Tilsvarende er omtrent 75 % af det samlede areal i en ugunstig strukturtil-
stand (Figur 6). Neesten hele det registrerede areal med naturtypen hede og
85 % af mosearealet er ugunstigt.

Som det fremgar af Tabel 16 er der indsamlet en artsliste for hovedparten af
de oversete arealer, der er vurderet at veere omfattet af § 3 (med undtagelse
af sgerne), og for 192 af de 787 arealer, der vurderes ikke at veere § 3. I gen-
nemsnit er der registreret 15 arter pa de 657 lokaliteter.

Tabel 15. Oversigt over de 1.413 potentielt oversete naturarealer, der ligger besigtigel-
sesdata pa i Danmarks Naturdata. Naturtypen refererer til feltbestemmelsen, og de over-
sete enge, heder, moser, overdrev, strandenge, sger og ikke-beskyttede arealer er fordelt
pa de forskellige strukturtilstandsklasser.

Data Strukturtilstandsklasse
Naturtype mangler Hoj God Moderat Ringe Darlig Samlet
Eng 26 11 65 106 26 234
Hede 4 10 40 22 76
Mose 8 2 8 27 48 93
Overdrev 2 17 33 40 10 102
Strandeng 3 2 5
Sg/vandhul 116 116
Ikke § 3 585 5 22 83 81 11 787
Total 744 35 140 296 187 11 1.413
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Tabel 16. Oversigt over artsregistreringerne i de besigtigede, oversete naturarealer. Det samlede antal arealer, antal arealer
med en artsregistrering samt det gennemsnitlige antal arter, problemarter, indikatorarter, stjernearter og tostjernearter er vist for
naturtyperne eng, hede, mose, overdrev, strandeng, sg og arealer, der ikke vurderes at veere omfattet af § 3.

Naturtype Eng Hede Mose Overdrev Strandeng So lkke § 3 | alt
Antal arealer 234 76 93 102 5 116 787 1.413
Antal arealer med artsregistreringer 208 72 83 100 2 0 192 657
Antal arter (gns) 15,5 11,9 12,1 17,7 7,5 15,4 15,0
Antal problemarter (gns) 3,8 2,1 0,0 2,7 0,5 5,1 3,3
Antal indikatorarter (gns) 0,5 1,6 0,0 2,2 1,5 0,2 0,7
Antal stjernearter (gns) 3,3 5,8 4,9 6,3 3,0 1,5 3,7
Antal tostjernearter (gns) 0,1 0,6 0,3 0,7 0,0 0,0 0,2

Den mest artsrige naturtype blandt de oversete naturarealer er overdrevene,
hvor der i gennemsnit er registreret 17,7 arter, 2,2 indikatorarter og 6,3 stjer-
nearter. Til sammenligning er der i gennemsnit registreret 26 arter i 5 m
cirklerne pa de overdrev, der er kortlagt inden for habitatomraderne (Freds-
havn og Ejrnees 2009) og mellem 9 og 12 stjernearter. Det tyder pa, at der er
en vis kulturpavirkning pa de oversete overdrev.

Pa de ferske enge, der er den mest udbredte naturtype blandt de oversete
naturarealer, er der i gennemsnit registreret 15,5 arter, 0,5 indikatorarter og
3,3 stjernearter samt et storre antal problemarter (3,8), hvilket kunne indike-
re, at engene er mere pavirkede af eksempelvis neeringsstoffer end overdre-
vene. Til sammenligning er der i gennemsnit registreret 23 arter og 8 stjerne-
arter i 5 m cirklerne pa de tidvis vade enge, der er kortlagt inden for habitat-
omraderne (Fredshavn og Ejrnaes 2009).

De oversete heder er karakteriseret ved et relativt hejt gennemsnitligt antal
arter (11,9) og mange stjernearter (5,8). Det svarer nogenlunde til de registre-
ringer, der er foretaget pa de terre og vade heder, der er kortlagt inden for
habitatomraderne (Fredshavn og Ejrnees 2009), dog er der pa de oversete
heder fundet flere problemarter. Det tyder saledes pa, at de oversete heder i
de opdaterede kvadrater har en relativt fin biologisk veerdi.

I de oversete moser er der i gennemsnit registreret 12,1 arter, hvilket er lidt
feerre end pd de ferske enge. Da naturtypen mose omfatter et stort antal
plantesamfund, der speender fra naturligt artsfattige sure moser til ekstremt
artsrige keer, er artsantallet i sig selv ikke en seerlig brugbar indikator for til-
standen. Af Tabel 16 ses ogsa at moserne rummer flere stjernearter og feerre
problemarter end de ferske enge, men sammenlignet med de sure og kalkri-
ge moser, der er kortlagt inden for habitatomrdderne (Fredshavn og Ejrnaes
2009) er der fundet relativt fa felsomme arter i de oversete moser.

Pa de 192 arealer, der vurderes ikke at veere omfattet af § 3, er der registreret
et relativt stort antal arter, men f& gode arter (indikatorarter, stjernearter og
tostjernearter) og tilsvarende mange problemarter (5,1 i gennemsnit), hvilket
peger pa at arealerne er tydeligt kulturpéavirkede.

Det forhold at registreringsmetoden er en artsliste frem for et afgreenset do-
kumentationsfelt gor dog disse artsdata seerdeles vanskelige at tolke. Helt
generelt peger de beregnede indikatorer for artsindholdet pa at de oversete
naturarealer er relativt kulturpavirkede.

43



44

5.6 Naturtilstand pd nye naturarealer

Der er sammenlagt registreret 1.204 potentielt nye naturarealer i de opdate-
rede kvadrater, hvoraf nye soer, der ifelge aftalen mellem Miljgministeriet
og Kommunernes Landsforening ikke skal besigtiges, udger halvdelen (614).
Sammenlagt er 711 nye naturarealer markeret som sendt til feltbesigtigelse i
GIS-temaet, heraf 589 terrestriske arealer og 122 sger. I Danmarks Naturdata
findes registreringer af 559 nye naturarealer. De 152 lokaliteter, som mangler
data i Danmarks Naturdata, er giet tabt som felge af tekniske problemer
under den elektroniske dataoverforsel. Disse lokaliteter genbesigtiges i 2012.

Af de 559 registreringer er der indsamlet strukturparametre for 119 arealer,
og det er kun pé disse nye naturarealer, der kan foretages en beregning af
strukturindeks (se Tabel 17 og Figur 7). Der mangler en registrering af struk-
turparametre for 340 nye naturarealer, heraf er 241 vurderet til ikke at veere
omfattet af § 3, og yderligere 90 er sger. Der er ikke registreret strukturpa-
rametre for 9 nye enge, moser og overdrev.

Tabel 17. Oversigt over de 559 potentielt nye naturarealer, der ligger besigtigelsesdata pa
i Danmarks Naturdata. Naturtypen refererer til feltbestemmelsen, og de nye enge, heder,
moser, overdrev, strandenge, sger og ikke-beskyttede arealer er fordelt pa de forskellige
strukturtilstandsklasser.

Data Strukturtilstandsklasse
Naturtype mangler Hoj God Moderat Ringe Darlig Samlet
Eng 4 4 11 27 14 60
Hede 1 4 17 7 29
Mose 4 5 13 14 1 37
Overdrev 1 5 5 23 3 37
Strandeng 0
Se/vandhul 90 90
Ikke § 3 241 1 5 27 28 4 306
Total 340 11 30 107 66 5 559

Pa de besigtigede nye naturarealer, hvor der er registreret strukturparametre
(119 arealer), befinder en femtedel af det samlede areal sig i de to gunstige
strukturtilstandsklasser (hej eller god tilstand) (Figur 7). For de 65 arealer,
der vurderes ikke at veere omfattet af § 3 (og hvor der er indsamlet struktur-
parametre), er mindre end 10 % af arealet i en gunstig strukturtilstand, og
neesten halvdelen er i en ringe eller darlig strukturtilstand. Omkring en tred-
jedel af overdrevsarealet og 30 % af det nye engareal er i en gunstig struktur-
tilstand. Naturarealer, der fremtreeder med en velplejet lav vegetation vil of-
te blive kategoriseret som hgj eller god strukturtilstand. Derimod kan nee-
ringsstofbelastning ikke umiddelbart afleeses i strukturindikatorerne.

Som det fremgar af Tabel 18 er der indsamlet en artsliste for hovedparten af
de nye arealer, der er vurderet at veere omfattet af § 3 (med undtagelse af so-
erne), og for 62 af de 306 arealer, der vurderes ikke at veere § 3. I gennemsnit
er der registreret 14,5 arter pa de 559 lokaliteter.



Figur 7. Den arealmaessige
fordeling (i procent) pa strukturtil-
standsklasser af de nye arealer
for de enge, heder, moser, over-
drev og "ikke § 3 arealer”, der
kan beregnes tilstand pa (jf.
Tabel 17).
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Tabel 18. Oversigt over artsregistreringerne i de besigtigede nye naturarealer. Det samlede antal arealer, antal arealer med en
artsregistrering samt det gennemsnitlige antal arter, problemarter, indikatorarter, stjernearter og tostjernearter er vist for naturty-
perne eng, hede, mose, overdrev, sg og arealer, der ikke vurderes at vaere omfattet af § 3.

Naturtype Eng Hede Mose Overdrev So lkke § 3 | alt
Antal arealer 60 29 37 37 90 306 559
Antal arealer med artsregistreringer 56 29 33 36 62 216
Antal arter (gns) 14,7 11,6 13,9 16,1 15,1 14,5
Antal problemarter (gns) 3,3 2,0 0,4 2,7 4.8 3,0
Antal indikatorarter (gns) 0,4 1,8 0,2 1,9 0,4 0,8
Antal stjernearter (gns) 3,6 5,4 5,1 5,6 1,5 3,8
Antal tostjernearter (gns) 0,1 0,4 0,4 0,4 0,0 0,2

Den mest artsrige naturtype blandt de nye naturarealer er overdrevene, hvor
der i gennemsnit er registreret 16,1 arter, 1,9 indikatorarter, 5,6 stjernearter
og 2,7 problemarter (Tabel 18). Til sammenligning er der i gennemsnit regi-
streret 26 arter i 5 m cirklerne pa de overdrev, der er kortlagt inden for habi-
tatomraderne (Fredshavn og Ejrnzes 2009) og mellem 9 og 12 stjernearter.
Det tyder p4, at den biologiske tilstand pé de nye overdrev er sammenligne-
lig med de oversete overdrev (se Tabel 16), og at de generelt er relativt kul-
turpévirkede.

Pa de ferske enge, der er den mest udbredte naturtype blandt de nye natur-
arealer, er der i gennemsnit registreret 14,7 arter, 0,4 indikatorarter og 3,6
stjernearter samt et lidt sterre antal problemarter (3,3), hvilket kunne indike-
re, at de nye enge er mere pavirkede af eksempelvis neeringsstoffer end
overdrevene. Til sammenligning er der i gennemsnit registreret 23 arter og 8
stjernearter i 5 m cirklerne pé de tidvis vade enge, der er kortlagt inden for
habitatomraderne (Fredshavn og Ejrnaes 2009).

De nye heder er karakteriseret ved et relativt hejt gennemsnitligt antal arter
(11,6) og mange stjernearter (5,4). Det svarer nogenlunde til de registrerin-
ger, der er foretaget pa de torre og vade heder, der er kortlagt inden for ha-
bitatomraderne (Fredshavn og Ejrnees 2009), dog er der pd de nye heder
fundet flere problemarter. Det tyder saledes pd, at de nye heder i de opdate-
rede kvadrater har en relativt fin biologisk veerdi.
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I de nye moser er der i gennemsnit registreret 13,9 arter. Da naturtypen mo-
se omfatter et stort antal plantesamfund, der speender fra naturligt artsfatti-
ge sure moser til ekstremt artsrige keer, er artsantallet i sig selv ikke en seer-
lig brugbar indikator for tilstanden. Af Tabel 18 ses ogsd, at moserne rum-
mer flere stjernearter og feerre problemarter end de ferske enge, men sam-
menlignet med de sure og kalkrige moser, der er kortlagt inden for habitat-
omraderne (Fredshavn og Ejrneaes 2009), er der fundet relativt fa folsomme
arter i de nye moser.

Pa de 62 arealer, der vurderes ikke at veere omfattet af § 3 (og hvor der er
indsamlet en artsliste), er der registreret et relativt stort antal arter (15,1),
men fa gode arter (indikatorarter, stjernearter og tostjernearter) og tilsvaren-
de mange problemarter (4,8 i gennemsnit), hvilket peger pa, at arealerne er
tydeligt kulturpavirkede.

Det forhold, at registreringsmetoden er en artsliste frem for et afgreenset do-
kumentationsfelt, gor dog disse artsdata seerdeles vanskelige at tolke. Samlet
er den biologiske tilstand pa de nyudviklede naturarealer sammenlignelig
med de arealer, der blev overset i den oprindelige, vejledende registrering,
og de beregnede indikatorer for artsindholdet p& de nye arealer peger p4, at
de nye arealer generelt er relativt kulturpavirkede.



6 Tekniske cendringer og fejlregistreringer

6.1 Tekniske cendringer

I pilotundersogelsen er der foretaget 3.427 korrektioner af unejagtigt kort-
lagte arealer i den vejledende registrering. De tekniske sendringer omfatter
forkert projektion, manglende praecision i digitaliseringen, overlappende po-
lygoner og eendringer af naturtypen. Korrektionerne har medfort registre-
ring af 273 ha uden for den vejledende registrering, svarende til 1,7 % af § 3-
arealet i de kvadrater, der indgar i pilotundersogelsen (se Tabel 19). Tilsva-
rende er 42 ha, svarende til 0,3 % af arealet i den vejledende registrering
vurderet ikke at vaere omfattet af § 3.

Samlet har de tekniske eendringer fort til en foregelse af det beskyttede na-
turareal pa 232 ha, svarende til 1,5 % af den vejledende registrering i de un-
dersogte kvadrater.

Tabel 19. Oversigt over arealer, der har eendret beskyttelsesstatus som folge af de tekniske aendringer, der er foretaget i de
opdaterede kvadrater. For naturtyperne eng, hede, mose, overdrev, strandeng og sg er angivet det samlede areal (i ha) uden
for den vejledende registrering, der pa luftfoto fremstar som § 3, og det samlede areal inden for den vejledende registrering, der
ikke fremstar som natur pa luftfoto. Endelig er vist den samlede aendring i det beskyttede areal (i ha) og den procentvise aen-
dring af det vejledende registrerede areal med naturtypen i de opdaterede kvadrater.

§ 3 uden for vejledende Ilkke § 3 inden for vejledende
Naturtype registrering (ha) registrering (ha) /Endring (ha) Andel af § 3 (%)
Eng 56,8 8,2 48,6 1,7
Hede 51,1 0,5 50,6 1,5
Mose 74,4 13,4 61,0 1,5
Overdrev 18,8 0,0 18,8 2,0
Strandeng 25,4 0,0 25,4 1,9
So 46,7 19,7 27,0 0,9
| alt 2732 41,7 231,5 1,5

Ud over korrektionerne af de beskyttede naturarealers udstreekning er der
foretaget eendringer i naturtypen for 109 naturforekomster. Der er registreret
abne vandflader pa 55 arealer, der er vejledende registreret som mose eller
eng, og 26 forekomster med naturtypen so er eendret til mose eller eng.

Der er foretaget feltbesigtigelser af 145 af de 3.427 ungjagtigt kortlagte area-
ler.

6.2 Fejlreqgistreringer

I pilotundersegelsen er der registreret 335 arealer i den vejledende registre-
ring, der potentielt er fejlkortlagt (se Tabel 20). Pa baggrund af luftfototolk-
ningerne og enkelte feltregistreringer af den aktuelle naturtilstand vurderes
det, at 308 arealer ikke er omfattet af beskyttelsen. De fejlregistrerede arealer,
der ikke er omfattet af § 3, deekker samlet 119 ha, svarende til 0,8 % af det
vejledende registrerede § 3-areal i de kvadrater, der indgér i pilotunderse-
gelsen.
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Samlet har tilretningen af de fejlkortlagte arealer fort til en reduktion af det
beskyttede naturareal pa 119 ha, svarende til 0,8 % af den vejledende regi-
strering i de undersogte kvadrater.

95 af de 162 polygoner i den vejledende registrering, der vurderes ikke at
veere omfattet af § 3, stammer fra 6 seer, der er digitaliseret 16-17 gange
oven i hinanden. Disse sger deekker sammenlagt 22 ha.

Der er foretaget feltbesigtigelser af 56 af de 335 fejlkortlagte arealer.
Tabel 20. Oversigt over fejlkortlagte § 3-arealer. For hver naturtype er angivet antal forekomster og areal (i ha), der er potentielt

fejlkortlagt og efterfalgende vurderet som omfattet af § 3 ("§3”) eller ej ("ikke § 3”). | sidste kolonne er vist den procentvise an-
dring i det vejledende registrerede areal med naturtypen i de opdaterede kvadrater.

Potentielt fejlkortlagt §3 lkke § 3 Andel § 3 (%)

Naturtype Antal Areal (ha) Antal Areal (ha) Antal Areal (ha)

Eng 70 57,4 5 20,0 65 37,4 1,4
Hede 12 13,9 2 4,8 10 9,2 0,3
Mose 71 47,7 4 4,8 67 42,9 1,1
Overdrev 7 2,9 4 2,5 3 0,4 <0,1
Strandeng 1 <0,1 0 0,0 1 <0,1 0

So 174 30,8 12 1,6 162 29,2 1,0

| alt 335 152,8 27 33,7 308 119,2 0,8
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7 Sammenfatning

7.1 Sammenfatning af resultater

Denne undersogelse viser eendringerne i den vejledende § 3-registrering i de
godt 2.500 kvadrater 4 1 x 1 km, der indgar i det forste ar af Naturstyrelsens
opdateringsprojekt. De opdaterede kvadrater stammer fra 7 kommuner og
har et samlet areal pa godt 2.100 km?, svarende til 5 % af landets samlede
areal. Sammenlagt er mere end 15.500 ha med beskyttet natur gennemgaet
pa luftfoto med henblik pa at vurdere, om der er overensstemmelse mellem
den vejledende registrering pa Danmarks Miljsportal og de faktiske forhold.

Stikpreveanalysen (Nygaard m.fl. 2011) var baseret pa en tilfeeldig stikprove
af 1 % af landets areal, og resultaterne af den undersogelse antages at veere
repreesentativ for den beskyttede natur i Danmark. De 7 kommuner, hvor
den vejledende registrering er helt eller delvist opdateret i 2011, er ikke til-
feeldigt udvalgt. De arealmaessige eendringer, der er dokumenteret i denne
rapport, kan derfor ikke forventes at veere repraesentative for eendringerne i
den opdaterede, vejledende § 3-registrering for hele landet.

Undersogelsen peger pa, at det faktiske areal med beskyttet natur potentielt
er 3,2 % storre end det vejledende registrerede areal pa Danmarks Miljepor-
tal for de opdaterede kvadrater (Tabel 21). Samlet har 2,5 % af de vejledende
registrerede naturomrdder i de opdaterede kvadrater veeret udsat for aktivi-
teter, som potentielt er i konflikt med deres beskyttelse. Den primeere &rsag
til arealtab er opdyrkning og omlegning. Undersogelsen af potentiel natur
uden for den vejledende registrering viste, at der findes overset natur sva-
rende til en 3,6 % foregelse af det kendte areal med beskyttet natur. Desuden
findes der ny natur svarende til en 1,9 % forogelse af det kendte areal med
beskyttet natur. I opdateringsprojektet er gennemfort en reekke tekniske
endringer af naturarealernes udbredelse, der samlet har fert til en foregelse
af det beskyttede naturareal med 1,5 %. Endelig er det vurderet at 0,8 % af
det oprindeligt vejledende registrerede naturareal er fejlkortlagt.

Tallene for de 7 helt eller delvist opdaterede kommuner er forelebige, idet
den endelige vurdering af beskyttelsesstatus foretages af de respektive
kommuner.

Undersogelsen har vist, at der er store forskelle mellem de undersogte

kommuner, bade med hensyn til arealet af § 3-natur, antal og areal af kon-
fliktomrader samt antal og areal af ny og overset natur.
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Tabel 21. Oversigt over de arealmaessige sendringer i den vejledende registrering af § 3-beskyttede enge, moser, heder, over-
drev, strandenge og s@er/vandhuller i de opdaterede kvadrater. For hver naturtype er vist de hyppigst registrerede konfliktaktivi-
teter samt andelen af det beskyttede areal i stikpraven, med hhv. tabt, overset og ny natur. De sidste to reekker viser hhv. den
samlede arealeendring (summen af alle kategorier) og den samlede arealudvikling (ny natur minus tabt og tilgroet natur) i perio-
den 1995-2011. Sidste kolonne viser de samlede endringer for alle naturtyper.

(-): reduktion af den vejledende registrering, (+): foragelse af den vejledende registrering.

Fersk eng Mose Hede Overdrev Strandeng  So/vandhul Samlet
Arsager til tab Opdyrkning Omlaegning Tilplantning Opdyrkning Omlagning Torleegning Opdyrkning
Omlagning Opdyrkning Opdyrkning Omlagning Opdyrkning Opdyrkning Omilagning
Tabt natur (%) 8,2 (-) 1,0 (-) 1,0 (-) 2,8 -) 0,8 (-) 0,3 (-) 2,5 -)
Tilgroning (%) 0,2 (-) 0,4 (-) 0,9 (-) 5(-) 5(-)
Overset natur (%) 8,6 (+) 1,5 (+) 4,6 (+) ( ) <0,1(+) 9(+) ( )
Ny natur (%) 2,5 (+) 0,6 (+) 1,2 (+) 0 (+) <0,1(+) 6 (+) 9 (+)
Tekniske aendringer (%) 1,7 (+) 1,5 (+) 1,5 (+) 2 0 (+) 1,9 (+) O 9 (+) 1, 5 (+)
Fejlregistrering (%) 1,4 (-) 1,1 (-) 0,3 (-) <0,1(-) 1,0 () 0,8 (-)
Arealaendring 13,1 % 11,1% 15,1% 111 % 11,1 % 14,1 % 13,2 %
Arealudvikling 159 % 10,8% 10,7% 11,7 % 10,7 % 13,3 % 111%

Samlet har opdateringen af den vejledende registrering fort til en positiv
arealeendring pé 3,2 % i de godt 2.500 kvadrater 4 1 x 1 km, der er gennem-
gdet i pilotaret. Arealeendringerne omfatter bade § 3-registrerede arealer, der
potentielt er gdet tabt (tabt og tilgroet natur, hhv. -2,5 % og — 0,5 %), nyud-
viklet natur (+ 1,9), overset natur, der har veeret til stede siden lovens ikraft-
treeden (+3,6 %), samt justeringer af temaet, der ikke er udtryk for en reel
udvikling i det beskyttede naturareal (tekniske sendringer og fejlregistrerin-
ger, hhv. + 1,5 % og — 0,8 %). Samlet giver det en tilvaekst pa 7 % (3,6 % over-
set natur, 1,9 % ny natur og 1,5 % fejltilrettet natur) og en tilsvarende reduk-
tion pa 3,8 % (2,5 % tabt natur, 0,5 % tilgroet natur og 0,8 % fejlkortlagt na-
tur) i forhold til den vejledende registrering i de opdaterede kvadrater. Vi
fandt de storste arealeendringer af naturtyperne overdrev (+ 11 %), heder (+
5,1 %), seer og vandhuller (+ 4,1 %) og ferske enge (+ 3,1 %) (se Tabel 21).

Samlet har opdateringen af den vejledende registrering fert til en arealud-
vikling i naturarealet pd - 1,1 % i de godt 2.500 kvadrater 4 1 x 1 km, der er
gennemgaet i pilotaret. Udviklingen i det beskyttede areal er fremkommet
ved at ssmmenholde de naturarealer, der har udviklet sig til en beskyttet na-
turtilstand siden lovens ikrafttreeden (1, 9 % ny natur) med de § 3-beskyttede
arealer, der er registreret som tabt i perioden (2,5 % tabt natur og 0,5 % mas-
sivt tilgroet natur). Arealer med overset natur samt de fejlkortlagte og fejltil-
rettede naturarealer indgdr ikke i beregningerne af den reelle arealudvikling,
da de afspejler en mangelfuld vedligeholdelse af den vejledende registrering
og ikke er udtryk for en reel udvikling i det beskyttede naturareal. Den stor-
ste arealudvikling er registreret for naturtyperne fersk eng (en arealtilbage-
gang pa 5,9 %), seer og vandhuller (en arealfremgang pa 3,3 %) og overdrev
(en arealfremgang pa 1,7 %) (se Tabel 21).

Undersogelsen har vist store forskelle i eendringer og udvikling i det beskyt-
tede areal mellem de forskellige beskyttede naturtyper (Tabel 21). Mere end
8 % af arealet med ferske enge er potentielt gaet tabt, primeert som folge af
opdyrkning og omleegning. Dette tal modsvares af nyudviklede ferske enge,
svarende til en 2,5 % forogelse af arealet, og samlet er engarealet reduceret
med 5,9 % i perioden. Uden for det kendte areal med beskyttet natur er regi-
streret oversete naturarealer, der svarer til en 8,6 % foregelse af den vejle-
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dende registrering af de ferske enge. Samlet er arealet med vejledende regi-
strerede ferske enge oget med 3,1 %.

Samlet har opdateringen fort til en foregelse af det beskyttede overdrevsare-
al pa 11 %, og arealet med hede er tilsvarende foreget med 5,1 %. Det heen-
ger primeert ssammen med, at der er registreret relativt store arealer med nye
og oversete overdrev og heder (hhv. 12,3 % og 5,8 %). Det er seerligt overra-
skende, at der er kommet s& mange nye overdrevsarealer til siden 1995 (for-
ogelse pa 5 %). Det kunne tyde pd, at Naturstyrelsen i vurderingen af over-
drevenes beskyttelsesstatus har tillagt vegetationens sammensatning og jord-
bundsforholdene storre veegt end driftshistorien. Da det er kommunen, der tager
endeligt stilling til, om et potentielt nyt eller overset overdrevsareal opfylder kriteri-
erne for at vaere beskyttet, kan forggelsen af overdrevsarealet vise sig at vaere mindre
end angivet i Tabel 21.

I de undersogte stikprovekvadrater har der veret en fremgang i arealet med
seer og vandhuller pa 3,6 %, hvilket heenger sammen med, at der mange
steder i landet har veeret stor fokus pa at genskabe disse levesteder.

Sammenlignet med disse naturtyper har arealet med naturtyperne mose og
strandeng veeret forholdsvis preaecist registreret i den vejledende registrering,
og opdateringen har kun fert til mindre arealmeessige eendringer.

I de opdaterede kvadrater star massiv tilgroning med sammenhengende
bevoksninger af vedplanter kun for et lille tab af beskyttet naturareal (0,5 %).
Tabet af § 3-beskyttet natur som folge af, at arealer gror ud af beskyttelsen
ved at blive deekket af vedplanter, er altsa lille sammenlignet med tabet af
natur ved opdyrkning, urbanisering, tilplantning mv. Her skal dog tages to
vaesentlige forbehold: Aktive konfliktaktiviteter vil oftest ramme biologisk
marginale dele af eksisterende naturarealer, typisk arealer som tidligere har
veeret plojet eller gadsket. Tilgroning rammer derimod ofte arealer, som lig-
ger langt fra landbrugsbedrifterne, og hvor det er besveerligt at opretholde
den historiske graesningsdrift. Derfor vil tilgroning typisk ramme naturarea-
ler af meget hej veerdi, arealer som er meget vade, eller arealer pa stejle
skreenter, som aldrig har veeret under plov.

I modseetning til stikpreveanalysen (Nygaard m.fl. 2011) har det ikke veeret
muligt at opdele de potentielt tabte naturarealer i lovlige og ulovlige til-
standseendringer. Den endelige beskyttelsesstatus afgeres i de respektive
kommuner, der ligeledes tager stilling til 2endringernes lovlighed.

Denne undersogelse viser, hvor store eendringer i arealet med beskyttet na-
tur opdateringen af den vejledende § 3-registrering i de undersogte kvadra-
ter har fort til. Som det fremgar af Tabel 21 har opdateringen fert til en for-
ogelse af den vejledende registrering pa 3,2 % samlet. Dette skal imidlertid
ikke tages om udtryk for, at vi har fdet godt 3 % mere natur i Danmark siden
Naturbeskyttelsesloven tradte i kraft. Undersegelsen giver dog en indikation
af arealudviklingen for de levesteder, som loven beskytter, hvis man alene
ser pa det tabte og massivt tilgroede naturareal og sammenligner dette med
de nye naturarealer, som er kommet til siden 1995 (sidste raekke i Tabel 21).
Her tyder undersogelsen pa en markant arealtilbagegang for de ferske enge,
en lille tilbagegang for mose, strandeng og hede, en lille fremgang for over-
drev og en klar fremgang for seer. Denne indikation vil antageligt ikke
stemme helt overens med virkeligheden, idet der kan veere sket arealtab som
folge af dreening, eutrofiering og moderat tilgroning, som det ikke er muligt
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at kortleegge uden en feltbesigtigelse. Endvidere har det ikke veret en del af
opdateringsprojektets opdrag at vurdere eventuelle arealtab for naturarea-
ler, som blev overset ved den forste vejledende kortleegning, og som er gaet
tabt siden.

Undersogelsen har vist, at en meget stor andel af feltregistreringerne af de
potentielt tabte naturarealer rummer en meget sparsom dokumentation, ba-
de af de tabte arealers aktuelle naturtilstand og den naturtilstand, der fand-
tes for pavirkningen. Séledes har luftfototolkerne sendt 273 potentielle kon-
fliktarealer til besigtigelse i felten med henblik pa at afklare arealernes be-
skyttelsesstatus, om aktiviteten er reel og/eller konfliktaktivitetens areal-
meessige udstreekning (Juel og Nygaard 2011a). Der er foretaget en vurde-
ring af, hvorvidt den aktuelle naturtilstand lever op til bestemmelserne i § 3,
for alle de besigtigede arealer, men der er kun foretaget en registrering af
strukturparametre efter den tekniske anvisning (Fredshavn m.fl. 2011) pé 22
af disse. Tilsvarende er arealernes artssammensaetning dokumenteret pa 21
af de potentielt tabte naturarealer. De manglende registreringer heenger
sammen med at Naturstyrelsen i pilotaret har vurderet, at der ikke skal regi-
streres strukturparametre og arter pa arealer, hvor der ved feltbesigtigelsen
ikke er tvivl om, at arealets aktuelle naturtilstand ikke er omfattet af § 3,
hvilket blandt andet geelder opdyrkede arealer.

Det har ikke veeret en del af opdateringsprojektets opdrag at vurdere udvik-
lingen i naturarealernes veerdi som levesteder for vilde dyr og planter. Her-
ved kan man i vurderingen af de arealmeessige eendringer overse, at ny na-
tur sjeeldent kan erstatte gammel natur. Hvis man opdyrker et gammelt
overdrev eller en natureng, forsvinder de typiske dyr og planter, som levede
her. Genopretter man derefter en ny eng eller overdrev ved at opgive dyrk-
ningen af en mark, skal man ikke forvente, at de typiske dyr og planter
straks indvandrer til den nye lokalitet. Dels gar indvandringen langsomt, og
dels vil den opgivne mark i mange ar veere praeget af neeringsstofbelastnin-
gen fra dyrkningen. Det fremgdar ogsa tydeligt af artslisterne fra de nye og
oversete naturarealer, at der er registreret en relativt lille andel indikatorar-
ter og et tilsvarende hejt antal problemarter i forhold til naturarealer i en
god naturtilstand.

I forhold til Danmarks nationale malseetninger og internationale forpligtelser
pa naturomradet vurderer vi, at tilstanden af naturomrdderne har endnu
storre betydning for natur og biodiversitet end arealet af naturomraderne.
Det har ikke veret hensigten med opdateringen at skaffe et generelt overblik
over den biologiske tilstand pa landets § 3-arealer, og det er derfor ikke mu-
ligt ud fra undersogelsens resultater at vurdere, om der har veret en frem-
eller tilbagegang i levestedernes veerdi for de vilde dyr og planter. I opdate-
ringsprojektet foretages en registrering af massivt tilgroede arealer, der kan
veere vokset ud af beskyttelsen. Men der indgar ikke en registrering af det
tab af kvalitet i levestederne, som finder sted, fra greesningen opherer, til det
lysabne areal er helt forsvundet. Levestedsforringelser som felge af afvan-
ding og eutrofiering er sammen med tilgroningen blandt de storste trusler
mod Danmarks biodiversitet (Ejrnees m.fl. 2011), og tilstandseendringerne vil
kun veere mulige at registrere ved feltbesigtigelser. Hvis der skal skaffes et
bedre grundlag for at kende udviklingen i de beskyttede naturarealers na-
turtilstand, er der derfor fortsat behov for en lebende kortleegning af omra-
dernes naturkvalitet i felten.



Opdateringen af den vejledende § 3-registrering vil bidrage til et mere retvi-
sende billede af, hvor de § 3-beskyttede naturarealer findes, og dermed bi-
drage til et bedre grundlag for kommunernes sagsbehandling efter Naturbe-
skyttelseslovens bestemmelser. Det vil ogsd give et bedre grundlag for
kommunernes planleegning for naturinteresser, ligesom det vil give lods-
ejerne et mere retvisende billede af forekomsten af beskyttet natur.

I opdateringsprojektet har det primeere formal veeret en afklaring af beskyt-
telsesstatus frem for en biologisk kortleegning af alle beskyttede arealers na-
turtilstand, svarende til den kortleegning som har fundet sted inden for habi-
tatomraderne i medfer af Miljemalsloven. Der er foretaget en kortleegning af
alle nye og oversete naturarealer og indsamlet en dokumentation af deres
aktuelle naturtilstand. Resultaterne fra pilotaret peger pa, at de nye og over-
sete arealer har en relativ beskeden biologisk kvalitet i forhold til vore mest
veerdifulde naturarealer. Kun i de tilfeelde, hvor de vejledende registrerede §
3-arealer er pavirket af aktiviteter, der kan veere i modstrid med lovens be-
stemmelser, er kendskabet til naturtilstanden forbedret. I forhold til kom-
munernes aktive naturplanleegning og prioritering af naturforvaltningsind-
satsen er der derfor stadig behov for at skabe et overblik over, hvor de meste
veerdifulde levesteder for vilde dyr og planter findes, og at indsamle en do-
kumentation af deres aktuelle naturtilstand.

7.2 Anbefalinger til det videre arbejde i opdateringsprojektet

I forbindelse med analyserne i denne undersogelse er der identificeret en
reekke mangler i data og manglende stringens i de vurderinger, der er fore-
taget i forbindelse med luftfototolkningen og de efterfolgende feltregistre-
ringer. Vi har derfor en reekke anbefalinger til det videre arbejde med at op-
datere den vejledende § 3-registrering, der fremadrettet kan oge kvaliteten af
registreringerne. Nogle anbefalinger retter sig til opdateringen generelt, me-
dens andre primeert har relevans i forhold til de arealmaessige opgerelser
over sendringerne i den vejledende registrering.

For at sikre en ensartet registrering er det essentielt, at de tekniske anvisnin-
ger leeses meget grundigt og at luftfototolkerne og feltinventererne er meget
omhyggelige med at udfylde alle relevante felter i hhv. GIS-tema og felt-
skemaer. I forbindelse med analyserne i denne rapport har vi saledes fundet:

e Manglende datering af konfliktaktiviteterne for godt 10 % af de potenti-
elt tabte naturarealer

e Fejliangivelsen, af hvilken uoverensstemmelse der er tale om.

e Fejl i vurderingerne af estimeret naturtilstand. En estimeret hej naturtil-
stand for 40 % af de arealer, der er vurderet som ikke omfattet af § 3, er
udtryk for en forkert anvendelse af skalaen.

Vi anbefaler, at der fortsat aftholdes kurser i luftfototolkning og feltregistre-
ring for nye projektdeltagere. For at sikre en ensartet registrering af hej kva-
litet vil det veere hensigtsmaessigt at supplere med en lebende interkalibre-
ring af dataindsamlingen. Dette gores eksempelvis ved at atholde meder,
hvor metoderne gennemgas og diskuteres, og der samles forslag til preecise-
ringer af de tekniske anvisninger. Det forste mede ber afholdes, nar de nye
projektdeltagere har veeret i gang i nogle uger.

Af hensyn til arealberegningerne er det vigtigt at kunne adskille vurderinger
foretaget i forbindelse med luftfototolkningen og de efterfelgende feltregi-
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streringer. I de data, der ligger til grund for denne undersogelse, findes sa-
ledes 81 arealer, der pa luftfoto fremstar som omfattet af en aktivitet, der er
modstrid med lovgivningens bestemmelser, men hvor konfliktkoden i for-
bindelse med en revision af luftfototolkningen eller ved feltbesigtigelsen er
endret til “ingen konflikt”. Hvis den oprindelige vurdering af aktiviteten
ikke bevares i data, vil man underestimere omfanget af eksempelvis arealer,
der fremstir som opdyrkede pa luftfoto, men hvor der i forbindelse med
feltbesigtigelsen ikke kan erkendes tegn pd opdyrkning. Naturstyrelsen har
allerede zendret opseetningen af GIS-temaet, sa historikken i vurderingerne
bevares. Sdledes er det ikke muligt for feltinventererne at sendre i de vurde-
ringer, der er foretaget ved luftfotokortleegningen.

Ud over en skarp adskillelse af de forskellige vurderinger (jf. ovenstaende)
er det vigtigt at foretage en systematisk kobling af vurderingerne, fra luftfo-
tokortleegningen starter, til registreringerne fremsendes til hering i kommu-
nerne. Herved sikres, at de informationer, der indsamles i felten, benyttes til
at foretage en korrekt kategorisering af arealerne. Hvis et areal fremstar som
opdyrket pa luftfoto, men i felten vurderes at veere anvendst til hesleet, bor
det tydeligt fremga, at den reelle aktivitet er hosleet.

Af hensyn til den efterfolgende sagsbehandling i kommunerne er det essen-
tielt, at der i felten indsamles en dokumentation af de tabte naturarealers ak-
tuelle naturtilstand og den naturtilstand, der fandtes for pavirkningen. I
den tekniske anvisning for feltregistreringer er det i maj 2012 preeciseret, at
der pa de tabte § 3-arealer skal indsamles en dokumentation af naturtilstan-
den i eventuelle rester af den oprindelige vegetation.
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