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Forord

Den danske miljetilstandsrapport udgives hvert fjerde ar, og 2005-udgaven er den fjerde
i reekken. Formalet med rapporten er at give et overblik over udviklingen i tilstanden for
milje og natur og beskrive de bagvedliggende arsager samt konsekvenserne for bl.a. den

menneskelige sundhed.

Midt i 1980’erne var miljgspergsmalet hgjt pa den politiske dagsorden og danskerne
bekymrede sig dengang mere om forurening end om arbejdslashed og udlandsgaeld.
Politikerne erkendte, at det var ngdvendigt at ege indsatsen for at sikre miljoet og natu-
ren, men manglen pa viden og overblik betgd, at det var vanskeligt for politikerne at fa
forslag til losning af problemerne, som var overbevisende, og som fokuserede pa de store
problemer for de mindre. Miljeforskning og overvagning gennem de efterfglgende 20 ar
har leveret megen indsigt og viden, som sikrer det faglige grundlag for miljgindsatsen,
og som har skabt grundlaget for det overblik, man manglede for 20 ar siden.

Miljgtilstandsrapporten samler den eksisterende viden og serverer den, sa politikere,
borgere og interesseorganisationer kan fa det overblik, de har brug for — politikerne til
at prioritere indsatsomrader og borgere og interesseorganisationer til at deltage i miljo-
debatten.

Rapporten er et gjebliksbillede, som set i bakspejlet viser, hvordan det er gaet med miljo-
et indtil nu. Den kan ikke rumme alt og frem for alt ikke de helt dagsaktuelle nyheder pa
miljgomradet. De bliver formidlet pa anden vis. Vi har udvalgt de emner, vi synes er vee-
sentlige for at beskrive udviklingen i miljoets tilstand, og som er eller vil komme pa den
miljepolitiske dagsorden i den kommende tid. Der sker hele tiden forandringer, og det
kan veere sveert at tage hgjde for alt, men vi har forsegt efter bedste evne ogsa at vurde-
re morgendagens udfordringer. Hen gennem rapporten vil man kunne finde mange ek-
sempler pa, at udviklingen gar i den rigtige retning: Mal er blevet opfyldt, belastningen
af miljoet falder — eller stiger i det mindste mindre end veeksten i samfundets aktiviteter.
Man taler om en afkobling. Men der er ogsa fortsat eksempler, hvor vi ma konstatere, at
malene ikke er opfyldt, og der ikke er sket nogen afkobling.

Derfor er der al mulig grund til, at forskning og overvagning fortsat udvikles sa samfun-

det kan vaere pa forkant, ikke bare med dagens, men ogsa med fremtidens udfordringer.

Under arbejdet med at skrive rapporten har den veeret i offentlig hering ferst i form af
en kommenteret indholdsfortegnelse og dernaest et udkast til selve rapporten. Jeg vil
gerne hermed takke alle, der har bidraget med kommentarer.

DMU har redigeret rapporten og forfattet kapitlerne 1 til 6. Institut for Miljevurdering
har forfattet kapitel 7. Jeg takker de mange, som pa forskellig vis har ydet hjeelp til dette
arbejde og haber, at mange vil bruge rapporten som opslagsveerk og til inspiration.

Henrik Sandbech
Direktor
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Sammenfatning

1 Samfundets miljepavirkninger

Udviklingen i samfundet pavirker miljoets og naturens tilstand.
Forandringer i befolkningens storrelse og alderssammensaet-
ning, i produktion og i forbrug er nogle af de faktorer, der forer
til effekter pa miljoet.

Landbrug, skovbrug, og fiskeri griber direkte ind i naturen
ved at udnytte biologiske og mineralske ressourcer. Disse pri-
maere erhverv har et stort fysisk omfang, men en faldende
betydning for beskeeftigelsen og for veeksten i den danske gko-
nomi. Energiproduktion, industri og godstransport skaber nye
produkter ud fra den primaere produktions ravarer og distribu-
erer dem i samfundet. Markedsudviklingen bidrager til stadige
aendringer i produktionen og dermed i belastningen af miljoet.
Forbruget af varer skaber den efterspergsel, som bestemmer
aktiviteten i produktion og distribution af varer. Husholdninger-
nes energi-, vand-, kemikalie- og transportforbrug samt produk-
tion af affald forer ligeledes til miljgpavirkninger.

Landbrug, skovbrug og fiskeri

Landbruget bliver stadig mere specialiseret og intensiveret.
Antallet af bedrifter falder, de bliver storre og antallet af dyr pr.
bedrift stiger. Selvom landbruget dyrker nogenlunde den
samme mangde afgreder som for 15 ar siden, sker det pa et
mindre areal. Landbruget skenner, at den igangveerende udvik-
ling vil forsaette, hvorved det dyrkede areal vil falde med ca.

6,5 %, og ca. 22.000 bedrifter (omtrent 50 %) vil vaere forsvun-
det inden ar 2015. Desuden forventes det, at andelen af arealer,
hvor der dyrkes afgreder, som ikke bruges til fedevareproduk-
tion, fx energiafgreder, vil stige. Den intensive dyrkning bety-
der, at variationen i landskabet og det vilde plante- og dyreliv
falder pa de dyrkede arealer. Intensivering og specialisering kan
ogsa foere til en koncentrering af forureningen som fx fra de
store bedrifter med svinebrug. Intensiveringen kan pa den
anden side ogsa betyde en bedre udnyttelse af neeringsstoffer
og sprojtemidler, fordi driften bliver mere effektiv.

Udslippet af ammoniak fra landbruget er faldet med ca.
30 % fra 1985 til 2002, men lugtgener for naboerne og udslip af
ammoniak, som pavirker felsom natur, er fortsat et problem for
bedrifter med dyr. Udvaskningen af kvaelstof til vandmiljoet er
reduceret med ca. 48 % fra 1989 til 2003, hvilket er teet pa malet
for vandmiljeplanerne om en halvering ved udgangen af 2003.
Forventningerne til forbedring af vandkvaliteten er imidlertid
ikke opfyldt, og der er vedtaget en ny vandmiljgplan (Vandmilg-
plan 11l) for 2005-2015, som fokuserer pa at reducere tabet af
fosfor fra landbruget, yderligere reduktion af kveelstofudvask-
ningen og pa at reducere lugtgener og pavirkning af felsom
natur.

Anvendelsen af sprejtemidler er faldet de seneste 15 ar,
men behandlingshyppigheden, som er det antal gange en mark
i gennemsnit sprojtes pr. seeson, er med 2,04 i 2003 stadig et
stykke fra malet pa 1,7, som skal nas inden 2009.

Landbruget tegner sig desuden for ca. 15 % af de danske
udslip af drivhusgasser via udslip af lattergas og metan og er
involveret i bestraebelserne pa at na den danske klimamal-
seetning.

Okologisk drift reducerer landbrugets pavirkning af miljoet.
Eftersporgslen efter gkologiske varer steg op gennem
1990’erne, men er stagneret de seneste ar. Omkring 6 % af land-
brugsjorden er i dag omlagt til skologisk drift og 3% af de sam-
lede indkomster i landbruget skabes i gkologiske bedrifter.

Skovene er under forandring. Malene for skovene er at for-
doble Danmarks skovareal i lebet af 80-100 ar, at omstille drif-
ten til en mere naturneer driftsform og at bevare skovenes
naturveerdier. Skovarealet udger nu ca. 11 % af det samlede
areal og skovenes areal stiger med ca. 2.500 ha pr. ar. Der skal
gennemsnitligt plantes 4-5.000 ha skov hvert ar for at na mal-
saetningen om en fordobling af skovarealet. Siden stormfaldet i
december 1999 er andelen af blandet skov og levskov steget
bl.a. som felge af statslig stotte til at plante denne type skov.
Traeproduktionen fra de danske skove er ca. 2 mio. m3 pr. ar,
hvilket svarer til under en fjerdedel af vores samlede forbrug af
trae. De danske skove udvikles i stigende grad med vaegt pa at
fremme formal som hensyn til biodiversitet, grundvand og
klima, jagt, rekreation og bevarelse af kulturminder fremfor
alene at have sigte pa traeproduktion.

Fiskeriet stagnerer som folge af de vigende fiskebestande,
som EU forseger at beskytte ved hjeelp af fiskekvoter. Det drejer
sig bl.a. om spisefisk som torsk og redspaette, men ogsa fang-
sten af industrifisk som tobis, sperling og brisling er begreenset
af kvoter. Det er specielt torskebestandene, der er truet af
intensivt fiskeri. Fiskeriets miljgpavirkninger omfatter ogsa ska-
der som foelge af intensive fangstmetoder fx effektive bund-
trawl, som gdelaegger plante- og dyreliv pa havbunden. Antal-
let af danske fiskefartgjer er faldet med 26 % siden 1996, men
fartojerne og deres redskaber er i gennemsnit blevet storre,
saledes at de samlede fangster er faldet mindre. Fangsterne og
veerdien af fangsterne var i 2003 pa nogenlunde samme niveau
som i 1990, en periode hvor vaeksten i samfundets gkonomi i
ovrigt har veeret ca. 30 %.

Produktionen i fiskeopdraet havde i 2003 en veerdi pa 1 mia.
kr. arligt svarende til veerdien af det danske torskefiskeri. Fiske-
opdraet belaster miljoet lokalt med naeringsstoffer fra foderre-
ster og med antibiotika, som bruges til sygdomsbeksempelse.
Safremt det lykkes at reducere belastningen af miljoet, har
fiskeopdraet et betydeligt potentiale for vaekst.
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Forarbejdning og distribution

Energiproduktionen har undergaet store forandringer i de
seneste artier. Danmarks produktion af energi er stigende, og
en del el bliver eksporteret. Oliens betydning som energikilde
har veeret faldende fra 50 % i 1985 til 40 % i 2004, mens isaer
naturgas og vedvarende energi er gaet frem. Den vedvarende
energi, som nu udger over 20 % af bruttoenergiforbruget, kom-
mer fra biomasse, affald, vind, sol og energi fra varmepumper.
Forbreending af affald er den storste kilde til vedvarende energi
0g udger ca. 33 %. Malseetningen for den vedvarende energis
andel af elproduktionen pa 20 % ved udgangen af 2003 er
opfyldt. Udbygningen af vindkraft fortseetter og er nu koncen-
treret om havvindmeller. Produktionen bliver fortsat effektivise-
ret sa energitabet ved produktion og distribution bliver mindre.
Det sker bl.a. ved udbygning af kraftvarmeveerker og udfasning
af aeldre kraftveerker. Det betyder, at udslippet af forurenende
stoffer falder pr. produceret enhed.

Energiproduktionen er dog klart den storste kilde til udslip
af drivhusgasser. Den miljgmalseetning, som har sterst betyd-
ning for energiomradet, er klimamalseetningen fra Kyoto-afta-
len, hvor Danmark er forpligtet til at reducere sit udslip af driv-
husgasser med 21 % i gennemsnit for perioden 2008-2012 i
forhold til niveauet i 1990. Udslippet varierer fra ar til ar pga.
variationer i klimaet og den arlige handel med el over graen-
serne. | 2003 var udslippet ca. 10 % hgjere end i 1990. Der er
saledes behov for en yderligere indsats indenfor energiomradet
for at na de aftalte klimamal.

Foruden drivhusgasser er der et udslip af svovl og kveel-
stofoxider, som pavirker luftkvaliteten. De kraftvaerker, som bru-
ger kul, producerer store meengder af affald i form af aske og
slagger. Udslippet af svovl er faldet til et meget lavt niveau (ca.
93 % siden 1980) og udslippet af kveelstofoxider er faldet med
ca. 50 % siden 1985. De er dog begge steget siden ar 2000 i takt
med, at energiproduktionen er steget.

Den vedvarende energi er ikke fri for at pavirke miljoet. For-
breending af affald forer til udslip af luftforurenende stoffer
samt produktion af aske og slagger, som skal deponeres. Vind-
moller pavirker isaer det visuelle miljo og kan give stojgener. Det
undersgges fortsat om havvindmellerne kan pavirke fugle, fisk
og havpattedyr.

Fremtidens udfordringer for energiomradet omfatter,
udover bidrag til efterlevelse af klimamalsaetningerne, liberali-
seringer pa energimarkederne, stigende oliepriser, voksende
energiforbrug specielt i industri og andre private erhverv og sti-
gende fokus i EU pa forsyning med vedvarende energi herunder
specielt biobraendsler. Disse tendenser kan pa trods af stigende
energiforbrug fore til fortsatte reduktioner i miljgpavirknin-
gerne fra energiproduktionen.

Industriens produktionsveerdi vokser i omtrent samme takt
som den generelle gkonomiske vaekst, og ogsa produktiviteten
stiger. Den storste branche malt i omsaetning og ansatte er
fodevareindustrien efterfulgt af kemisk industri, maskinindustri
og elektronik. Industriproduktion ferer til en reekke miljepavirk-
ninger som luftforurening og forurening af jord og vandmilje.

Det skyldes dels energiforbruget og dels, at der anvendes en
raekke kemiske stoffer, som er ugnskede i miljoet og sundheds-
skadelige. Siden 1990’erne er industriens energiforbrug faldet
samtidigt med, at produktionsvaerdien er steget. Industriens
spildevand renses i dag som et resultat af vandmiljgplanerne og
fx er indholdet af tungmetaller i dag ikke hgjere end i spilde-
vand fra husholdninger. Industrien spiller dog stadig en veesent-
lig rolle for fx udslip af tungmetaller til atmosfeaeren. Myndighe-
derne fokuserer i stigende grad pa at nedbringe
miljepavirkningerne fra industrien ved at nedbringe pavirknin-
gen fra de produkter industrien fremstiller. Det omfatter bade
selve fremstillingsprocessen og de kemiske stoffer, som anven-
des i produktionen, men ogsa pavirkningen fra transport og
bortskaffelse af produkterne. Industrien tegner sig for 15-20 %
af de samlede maengder af fast affald.

Transporten af gods er stigende og bruttoveerditilvaeksten
for godstransporterhvervet vokser hurtigere end den danske
gkonomi som sadan. Sterstedelen af godstransporten sker med
lastbil. Godstransport bidrager iseer til luftforurening med kveel-
stofoxider og sma partikler og til udslippet af drivhusgasser.
Transporten af gods og de korte kilometer er steget, samtidigt
med at lastbilernes udslip af kveelstofoxider og partikler er fal-
det pga. skeerpede krav til motorerne og brug af renere braend-
stoffer. Udslippet af drivhusgasser stiger derimod, fordi der ikke
er specifikke krav til motorernes udslip af drivhusgasser og fordi
keretgjerne bliver storre og tungere, hvilket betyder at de bru-
ger mere braendstof pr. kert km.

Forbrug
Forbruget er steget 20 % fra 1990 til 2003, og det smitter af pa
produktion, import, transport og meengden af affald. Pa nogle
omrader resulterer det stigende forbrug i egede miljgpavirknin-
ger, mens der pa andre omrader sker en omlaegning mod mere
miljevenlige produkter og forbrugsmader. Pavirkningerne af
miljoet haenger sammen med den enkelte husstands adfaerds-
menstre og valg af fx for boligopvarmning, el- og vandforbrug,
bilkersel, produktion af affald og brug af sprejtemidler i haven.
Dertil kommer pavirkning fra faelles systemer som spildevands-
afledning, affaldsbehandling og kollektiv transport, hvor myn-
dighederne kan kontrollere miljgpavirkningen, men hvor effek-
tiviteten ogsa afhaenger af forbrugernes adfeerd fx om affaldet
sorteres korrekt.

| takt med den stigende velstand er der sket forskydninger i
forbruget, sa der fx bruges relativt mindre pa boliger og fade-
varer og mere pa fx elektronisk udstyr som PC'ere og telefoner.
Fodevareforbruget har ikke aendret sig meget, men der har dog
veeret en voksende eftersporgsel efter gkologiske varer, som har
en mindre miljgpavirkning end den konventionelle landbrugs-
produktion. | dag er ca. 5% af fodevareforbruget deekket af
okologiske varer, en andel der er blandt de hgjeste i verden.

Energiforbruget i husholdningerne er steget ca. 7 % siden
1990. Energiforbruget til opvarmning er faldet med ca. 25 %
siden 1985, men forbruget af elektricitet til apparater, lys mv. er
svagt stigende. Apparaterne bliver hver iseer mere effektive
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med lavere el-forbrug, men til gengeeld er antallet af apparater
steget. Inden for de senere ar har det desuden vist sig, at der er
et ikke ubetydeligt udslip af sma partikler fra private braende-
ovne. Udslip af sma partikler fra husholdningernes forbraending
i braendeovne udger naesten halvdelen af det samlede danske
udslip af sma partikler, selvom trae kun udger ca. 20 % af hus-
holdningernes braendselsforbrug.

Persontransporten vokser i omtrent samme takt som den
okonomiske veekst. Personbilerne fylder mest og tegner sig for
ca. 80 % af persontransporten. Biltrafikken eges, iseer fordi sti-
gende indkomst ger det muligt for flere at kgbe en bil. Antallet
af personbiler er vokset fra 1,6 mio. i 1990 til 1,9 mio. i 2003.
Den kollektive trafik fylder fortsat meget lidt selv om togtrafik-
ken er stigende, hvilket iszer er resultat af etableringen af Store-
baeltsforbindelsen. Flyrejserne er ligeledes steget; alene mellem
1995 og 2003 er antallet af flyrejser til ferier i udlandet steget
med 60 %.

Trafikken tegner sig for et bredt spektrum af miljepavirk-
ninger. Den er arsag til 31 % af det endelige energiforbrug, over
halvdelen af forbruget af olieprodukter, og betydelige andele
(en fjerdedel eller mere) af udslip af stoffer som kvaelstofoxider,
kulbrinter, drivhusgasser og partikler. Der er over en arreekke
sket en markant reduktion i udslippet af kveelstofoxider og kul-
brinter fra trafikken, men udslippet af drivhusgasser er steget i
samme takt som trafikudviklingen. Udslippet af partikler er lige-
ledes faldet meget siden 1990, men tendensen er nu vendt, iseer
fordi andelen af persondieselbiler, som udsender flere partikler
end benzinbiler, er stigende. Trafikken er desuden den storste
kilde til stoj og trafikanleeggene skaber barrierer, som kan for-
styrre natur, herlighedsveerdier og bevaegelsesmuligheder for
mennesker og dyr. Omkring 60 % af de danske fuglebeskyttel-
sesomrader har et storre trafikanlaeg indenfor 5 km's afstand.

Regeringens strategi for en baeredygtig udvikling indehol-
der miljgmal for trafikomradet. Det er et mal at bryde sammen-
haengen mellem vaeksten i transportens belastninger af miljo og
sundhed og veeksten i gkonomien. Desuden skal stigningen i
transportsektorens udslip af drivhusgasser stoppes, og der er
etableret et pejlemaerke, som siger, at udslippet skal reduceres
med 25 % fra 1988 til 2025. Indtil nu er udslippet af drivhusgas-
ser fra trafikken steget i samme takt som den gkonomiske
udvikling. Endelig skal udslippet af kvaelstofoxider og kulbrinter
reduceres med ca. 60 % fra 1988 til 2010. Faldet har indtil nu
veeret ca. 50 %.

Husholdningerne producerer ca. en fjerdedel af den samlede
maengde affald i Danmark. Maengden har veeret stigende i
mange ar, men er stagneret og faldt 4 % fra 2002 til 2003. Man
regner med, at de samlede affaldsmaengder vil stige ca. 27 % fra
2000 til 2020, hvilket er lidt lavere end den forventede gkonomi-
ske vaekst. De overordnede malseetninger for behandling af
affaldet sigter pa, at 65 % skal genanvendes, 26 % forbraendes
og de sidste 9 % deponeres. Denne fordeling er allerede opfyldt,
mens specifikke sigtelinier, fx et mal om 20 % genanvendelse af
dagrenovation ikke er naet, idet andelen i 2003 var 16 %.

Afkobling mellem vaekst og miljgpavirkning
Danmarks strategi for en baeredygtig udvikling ‘Feelles fremtid —
udvikling i balance’ fra 2002 opstiller som et langsigtet pejle-
maerke, at det danske forbrug af ressourcer skal reduceres til en
fjerdedel af det nuveerende. Historisk set har gkonomisk veekst
og miljepavirkning vaeret koblet sammen, men aendret adfeerd
og mere miljoeffektiv teknologi kan modvirke, at vaekst i
befolkning og gkonomi ferer til forsteerkede miljoproblemer.
Man taler da om, at samfundsudvikling og miljepavirkning
afkobles. Pa flere omrader kan man konstatere en sadan afkob-
ling af miljgbelastninger og skonomisk vaekst. Husholdninger-
nes vandforbrug falder, landbrugets forbrug af kunstgedning
og sprojtemidler falder ligesom naeringsstofudvaskningen og
ammoniaktabet til luften. Udslip af kveelstofoxider og svovl fra
energiproduktion og fra trafikken er ligeledes faldet. | indu-
strien stiger produktionen samtidigt med at energiforbruget
falder. Inden for godstransport ser man pa trods af vaeksten i
godstransporten et fald i bidraget til luftforurening. I andre til-
feelde stiger miljgbelastningen mindre end den gkonomiske
vaekst. Det geelder fx energiforbruget og de samlede udslip af
drivhusgasser, hvor udslippet er steget med ca. 10 % men den
okonomiske veekst med 30 %. Pa en raekke omrader er der imid-
lertid ikke tegn pa en miljgmeessig afkobling fx for den private
bilkersel, trafikkens udslip af drivhusgasser og husholdninger-
nes affaldsproduktion.

Der er opnaet vaesentlige resultater i relation til at begreense
miljepavirkningen fra flere sektorer i samfundet og miljo er ble-
vet et bredt anerkendt hensyn. Der er dog stadig en raekke mal,
som ikke er opfyldt og som det vil kreeve en malrettet indsats at
na. Det drejer sig fx om klimamalene, om malene for trafikkens
udvikling og miljgpavirkning, malene for skovrejsning og malsaet-
ningerne for landbrugets miljopavirkninger herunder tab af
neaeringsstoffer og forbrug af sprojtemidler. Den danske beere-
dygtighedsstrategi indeholder et langsigtet mal om at reducere
det samlede danske ressourceforbrug med 25 % i forhold til for-
bruget i 2002. Det er ikke pa nuveerende tidspunkt muligt at
afgere, hvor langt samfundet er kommet i forhold til det mal,

men nogen markant bevaegelse er der ikke tegn pa.

2 Klima og luftforurening

Indsatsen mod luftforurening i Danmark gar mere end 30 ar til-
bage. Sundhedsrisikoen og skader pa naturen er i denne periode
blevet reduceret ved at begraense udslippet af forurenende stof-
fer som svovldioxid, kveelstofoxider, kulbrinter, bly og partikler.
Eksempler er fjernelse af bly fra benzin, overgang til breendsler
med lavere svovlindhold og afsvovling af reggas fra kraftveerker
og industri, en mere effektiv energiudnyttelse og eget vaegt pa
at bruge naturgas og vedvarende energi samt krav til bilernes
udstedning bl.a. ved at indfere katalysatorer pa biler. Det har
dog ikke lgst alle problemer med luftforurening. Der er stadig
direkte effekter pa menneskers sundhed og pa naturen, og
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andre forureningskilder har faet storre betydning fx udslippet af
partikler fra trafikken og fra breendeovne i private hjem.

Hertil kommer drivhuseffekten, som blev erkendt politisk i
Danmark omkring 1990. De menneskeskabte klimaforandringer
vil fa konsekvenser for neesten alle jordens naturlige gkosyste-
mer, for fedevareproduktionen, maengden og fordelingen af
ferskvand, menneskers sundhed, og forandringerne vil pavirke
grundlaget for den samfundsgkonomiske udvikling i mange
lande. Udslippet af drivhusgasser og deres begreensning er
direkte eller indirekte koblet til luftforureningen. En reduktio-
nen i forbruget af kul, olie og naturgas betyder saledes ogsa en
reduktion i udslippet af luftforurenende stoffer. Scenarieanaly-
ser pa europaeisk plan har vist, at opfyldelse af EU’s klimamal-
saetning ogsa vil betyde, at der frem mod 2025 kan opnas bety-
delige forbedringer i luftkvaliteten og dermed mindsket
sygelighed.

Udslip af drivhusgasser

Danmark har forpligtiget sig til i gennemsnit over perioden
2008-2012 at have reduceret udslippet af drivhusgasser med
21% i forhold til niveauet i 1990. Beregningen af udslippet i
referencearet 1990 leegges forst endeligt fast i 2006, men i hen-
hold til den nuveerende beregningsmetode var udslippet ca. 70
mio. tons. Udslippet var i 2003 ca. 74 mio. tons. Klimamalsaet-
ningen er et udslip pa 55-60 mio. tons, hvor intervallet pa 5 mio.
tons afspejler diskussionen mellem Danmark og EU om bereg-
ningen af udslippet i referencearet.

Fremskrivninger af drivhusgasudslippet, som er beregnet pa
baggrund af den seneste energifremskrivning, har vist, at det
danske udslip i 2008-2012 vil veere ca. 72 mio. tons. pr. ar. Det
betyder, at vi pa det nuveerende grundlag har en sakaldt klima-
manko pa mellem 8 og 13 mio. tons pr. r, nar man indregner
handel med CO,-kvoter med andre lande. Det er en forbedring
fra den seneste beregning fra 2003 pa 12 mio. tons pr. ar, som
bl.a. skyldes et forventet fald i dansk eleksport som felge af
oget vandkraftkapacitet i Sverige og Norge, en udbygning af
den vedvarende energi med havvindmeller og effekterne af
CO,-kvoteloven, som ventes at fore til nedgang i el-produktio-
nen. Udover disse elementer er det forudsat, at Danmark mod-
regner udslip pa ca. 4,5 mio. tons ved kob af CO,-kvoter og
investering i CO, reducerende projekter i andre lande. De vig-
tigste kilder til udslip af drivhusgasser er energiproduktion
(63 %), transport (22 %) og landbrug (15 %).

Klimaforandringernes betydning

for den danske natur

I lobet af de seneste 10-20 ar har dokumentationen for aendrin-
ger i det globale klima naet et omfang, sa det generelt aner-
kendes, at der vil ske klimaforandringer, men hvor store de bli-
ver, deres omfang og karakter og hvor hurtigt de vil forlebe er
endnu usikkert. Klimaet i Danmark er blevet varmere og forven-
tes fremover generelt at eendre sig mod et varmere, mere fug-
tigt og blaesende klima, med flere storme og perioder med stor
nedbgr. Gennemsnitstemperaturen er steget med 1°C og ned-

boren er eget med 110 mm siden 1870. Arene 1990 og 2000 var
de varmeste, der nogensinde er registreret.

Det sendrede klima vil fa betydning for landbruget i form af
endrede afgreder, storre udbytte, men evt. ogsa gget brug af
godning, idet mere nedbgr giver sterre tab af naeringsstoffer
ved udvaskning. Den ggede nedber vil fa betydning for den
okologiske kvalitet i sger, vandlgb og fjorde pga. den egede
afvanding og udvaskning af neeringsstoffer.

Man forventer, at de danske have vil stige ca. 0,5 m inden ar
2100 pga. afsmeltning af de arktiske iskapper og udvidelse af
vandet nar temperaturen stiger. Havvandets temperatur pa de
danske breddegrader ventes at stige 3-5°C. Havstigningen stiller
krav til bedre beskyttelse af de danske kyster mod risikoen for
stormflodsheendelser og oversvemmelse af store kystomrader.

Den biologiske mangfoldighed vil blive pavirket af klimafor-
andringer, idet arter vil udde, andre vil rykke mod nord og nye
vil komme til. @kosystemer ved kysterne, som fx Vadehavet, kan
blive alvorligt pavirket af havets stigning. Z£ndringerne far ogsa
betydning for skovene, hvor en del treearter, som fx redgran,
foretraekker et klima, som er koldere end det vi allerede har i
Danmark i dag. Hyppigere storme stiller krav til omstilling af
skovdriften, sa der i stigende omfang arbejdes med blandings-
skov med flere traearter i flere aldre, som er mere robuste over-
for stormfald.

Luftforurening

Udslippet af svovldioxid, kveelstofoxider og ammoniak bidrager
dels til forsuring af naturen og dels til eutrofiering, idet nedfald
af kveelstofoxider og ammoniak virker som gedning, hvilket for
mange naturomrader forer til overgedskning. Det samlede
udslip af forsurende stoffer er faldet med ca. 40 % siden 1990.
Pa europeeisk plan er der sket tilsvarende store reduktioner i
udslippet af forsurende stoffer, som har betydet et fald pa ca.
70 % i nedfaldet af svovl i Danmark og det betyder, at forsu-
ringsproblemet med svovlsyre stort set er last. Derimod medfe-
rer nedfaldet af syre, som stammer fra kveelstofnedfaldet, at
talegreensen for forsuring er overskredet i mange falsomme
naturomrader.

Goadningseffekten af kveelstofnedfaldet fra luften har et
omfang, sa talegraensen er overskredet for neesten 70 % af de
danske folsomme okosystemer. Kvaelstofudslippet og -nedfaldet
er samlet set faldet med ca. 20 % siden 1990, men det er altsa
langt fra tilstraekkeligt til at beskytte de falsomme okosystemer.

Udslip af kveelstofoxider, kulmonoxid, metan og letflygtige
kulbrinter har betydning for dannelsen af ozon i den laveste del
af atmosfaeren, hvor den kan have sundhedsskadelige virknin-
ger, reducere vaeksten i landbrugsafgreder og pavirke den
naturlige vegetation. Der er fastsat greensevaerdier for luftkvali-
teten for ozon, som i forhold til den menneskelige sundhed
naeppe overskrides i Danmark, mens der konstant er overskri-
delse af de malvaerdier, som er fastsat for at beskytte vegetatio-
nen pa langt sigt. Svenske undersegelser har vist, at skadevirk-
ningerne af ozon giver skonomiske tab for landbruget.
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Kvaelstofoxiderne har ogsa direkte sundhedseffekter, idet
iseer kveelstofdioxid kan nedsaette lungefunktionen og mod-
standskraften mod lungeinfektioner, hvilket er et problem for
mennesker med luftvejslidelser som astma og kronisk bronkitis.
EU har fastsat en greensevaerdi for kveelstofdioxid, som skal
overholdes fra 2010. Den overskrides pa nuveerende tidspunkt
af og til enkelte steder. P4 en af de mest trafikerede gader i
Kebenhavn (Jagtvej) ligger niveauet permanent over graense-
veerdien.

Udslippet af svovidioxid er faldet med 93 % siden 1980 som
folge af afgifter, afsvovlingsanlaeg pa store kraftveerker og fald
i svovlindholdet i de anvendte olieprodukter. Udslippet af kvael-
stofoxider er faldet ca. 32 % siden 1985, hvilket iseer skyldes tek-
niske forbedringer i anleeg pa kraft- og fjernvarmevaerker og
indforsel af katalysatorer pa biler. Udslippet af flygtige kulbrin-
ter er tilsvarende faldet med 35 %, hvilket iseer skyldes indforsel
af katalysatorer pa biler og reducerede udslip i forbindelse med
brugen af oplesningsmidler. Fra 2002 til 2003 steg udslippet af
svovldioxid, kveelstofoxider og flygtige kulbrinter imidlertid
igen pga. stigningen i energiproduktionen. Udslippet af disse
stoffer er reguleret af et EU direktiv, som seetter et loft over de
danske udslip, som skal veere overholdt fra 2010. Danmark over-
holder allerede nu loftet for svovldioxid, mens der skal ske en
yderligere reduktion for kvaelstofoxider og flygtige kulbrinter
pa hhv. ca. 40 og 46 %.

Udslip af sma partikler har stor betydning for sundheden og
er iseer et problem i byerne, hvor vejtrafik er en dominerende
kilde. Det har senest vist sig, at ogsa braendeovne i husholdnin-
ger udsender sma partikler, og at de udger naesten 50 % af den
samlede maengde af partikler. Begraensninger i udslippet af par-
tikler har betydet, at maengden af partikler i luften i de storre
byer er naesten halveret inden for de seneste 10-15 ar, selv om
trafikken er steget. Partikelforureningen har dog stadig en
betydelig sundhedsskadelig effekt og specielt de meget sma
partikler anses for farlige, fordi de kan bevaege sig langt ned i
lungerne og ud i blodbanen. Forureningen med partikler kon-
trolleres ved graenseveerdier, som er fastsat af EU. De nuvee-
rende niveau i byerne er under men dog teet pa de fastsatte
graenseveerdier.

3 vana

Vandmiljget far tilfort nseringsstoffer og miljefremmede stoffer
fra sprojtemidler og andre kemikalier fra landbruget, byerne,
industrien og den spredte bebyggelse pa landet.

Det pavirker kvaliteten af drikkevandet fordi forureningen
siver ned til grundvandet. | vandlgbene er det iseer fysiske
pavirkninger som udretning og rerlaegning, rydning af vand-
planterne og draening af landbrugsjord, som pavirker gkosyste-
merne, mens tilfersel af naeringsstoffer eger produktionen af
alger i soer, fjorde og havomrader og medvirker til forekomsten
af iltsvind. De miljofremmede stoffer pavirker dyre- og planteliv
i vandmiljoet.

Amterne fastsaetter malseetninger for vandkvalitet og biolo-
gisk tilstand for de enkelte vandomrader, og vurderer hvert ar,
om disse mal er opfyldt. Vandmiljoplanerne og senest Miljo-
malsloven, som er den danske udmentning af EU’s Vandramme-
direktiv og Habitatdirektiv, er nogle af de miljgpolitiske initiati-
ver, som er blevet iveerksat for at forbedre vandmiljget.

Vandressourcen er mindre end vi troede

| Danmark bruger vi naesten kun grundvand som drikkevand,
vand til industrier og markvanding. Generelt set har vi tilstraek-
keligt vand, idet den samlede vandindvinding er mindre end
den udnyttelige vandressource, som er den maengde vand vi
kan pumpe op samtidigt med, at der tages hensyn til gkosyste-
merne og til at kvaliteten af grundvandet ikke skal forringes
pga. for kraftig indvinding. Den udnyttelige vandressource blev
revurderet i 2003, og det viste sig, at den var ca. det halve af det
man hidtil havde regnet med. Der er imidlertid store geografi-
ske forskelle i vandressourcens storrelse og behovet for vand. |
hovedstadsomradet, pa Fyn, @st- og Vestjylland er vandindvin-
dingen storre end den vandressource, der er til radighed. Den
samlede vandindvinding er faldet med ca. 40 % siden 1990, men
bade vandindvindingen og vandforbruget i husholdningerne
har de seneste ar veeret naesten konstante. Effekten af vandaf-
gifter og kampagner for at spare pa vandet er naet et niveau,
hvor de ikke forer til yderligere fald i forbruget.

Grundvandets kvalitet pavirkes af nedsivning af nitrat og
sprojtemidler fra landbrugsjord, og forurening med organiske
miljegifte, som kan stamme fra forurenede grunde, eller med
metaller, som kan frigives fra jorden, nar grundvandsstanden
saenkes. Indenfor de seneste 5 ar er der fundet sprojtemidler i
26 % af vandvaerksboringerne og i 6 % af boringerne var graen-
seveerdien for drikkevand overskredet. | ca. 25 % af drikke-
vandsboringerne er der fundet nitrat, og 1% havde en koncen-
tration over graensevaerdien.

Sprojtemidler er hovedarsagen til at drikkevandsboringer
lukkes. Antallet af boringer, der ma lukkes hvert ar, er faldet til
under det halve siden 1997, hvilket iseer skyldes, at boringer i de
mest problematiske omrader allerede er lukket.

Ser man pa kvaliteten af grundvandet som sadan er fundene
af savel sprojtemidler som nitrat ca. dobbelt sa hyppige som for
drikkevandet og andelen af overskridelser af graenseveerdien for
drikkevand er omkring 15 %, dvs. vaesentligt hgjere end for drik-
kevandet. Dette grundvand stammer bl.a. fra hgjtliggende maga-
siner, hvorfra vandet langsomt siver ned til de lag, som om
mange ar skal bruges til drikkevand. Man kan endnu ikke se en
klar effekt af vandmiljgplanerne pa kvaliteten af grundvandet,
fordi dette grundvand stadig er eeldre end startidspunktet for
vandmiljgplanerne. | landovervagningen, hvor der males udvask-
ning, ser man dog i visse omrader nedgang i nitratindholdet.

En undersggelse af befolkningens holdninger til rensning af
drikkevand contra beskyttelse af grundvandet, sa der er til-
streekkeligt rent vand til drikkevand fremover, viste, at der er
vilje til at betale for at beskytte grundvandet og at man fore-
traekker at beskytte grundvandet fremfor at rense det.
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Vandlgb og sger

Udledningerne af naeringsstoffer til vandmiljoet er faldet meget
siden slutningen af 1980’erne, hvor den ferste vandmiljeplan
tradte i kraft. Malsaetningen i Vandmiljgplan | var at reducere
de samlede udledninger af kvaelstof med 50 % og af fosfor med
80 %. Andelen af spildevand, der renses meget effektivt, er nu
over 90 % og tilferslen af kvaelstof med spildevand er faldet ca.
74 %, medens det tilsvarende tal for fosfor er ca. 86 %. Vandmil-
joplan I's mal for reduktion af fosforudledningen var opfyldt
allerede midt i 1990’erne, men det har vaeret mere vanskeligt at
na malet for kvaelstof, hvor landbruget er den dominerende
kilde. Derfor blev ‘Handlingsplan for en beeredygtig udvikling i
landbruget’ vedtaget i 1991 og Vandmiljeplan Il blev igangsat i
1998. Udvaskningen af kveelstof fra landbrugsarealerne er fal-
det med ca. 48 % fra 1989 til 2003, hvilket betyder at ogsa mal-
seetningen for kveelstof ma betragtes som naet.

Tabet af neeringsstoffer fra landbrugsarealerne til vandlob
og sger var i 2003 ca. 40.000 tons kveelstof og ca. 440 tons fos-
for, hvilket er relativt lavt og skyldes lille nedber i vinterhalv-
aret. Til sammenligning var tilferslen af kveelstof med spilde-
vand, dambrug og spredt bebyggelse ca. en sjettedel af
tilferslen fra landbrugsarealerne, medens tilferslen af fosfor var
af samme storrelsesorden som bidraget fra landbruget. Reduk-
tionen i tilforslerne har betydet, at koncentrationen af kveelstof
i vandlgbene i gennemsnit er faldet med ca. 30 % siden 1989 og
for fosfor med ca. 28 %. | vandlgb, der hovedsageligt er pavirket
af spildevandsudledninger, er faldet i fosforkoncentrationen
dog meget storre.

Vandleb og soer tilfores sprojtemidler fra landbruget, gart-
neri og skovbrug. Der er fastsat greenseveerdier for en reekke
pesticider i vandlgbene. | 2003 var graensevaerdierne overskre-
detica. 10% af de prover, hvor der blev fundet pesticider. De
miljgfremmede stoffer, som kommer ud i vandlgb og seer med
spildevand og udledninger fra spredt bebyggelse, er fx hormo-
ner og hormonforstyrrende stoffer, som misteenkes for at have
effekter pa reproduktionssystemet hos fisk. Miljgstyrelsen har i
en ny kortleegning af forekomst og effekter af astrogener i
ferskvand fundet, at der neeppe forekommer udbredte effekter,
men at der i visse tilfeelde, hvor spildevandet er darligt renset,
forekommer gstrogener i koncentrationer, som kan give effek-
ter pa fisk.

Den biologiske kvalitet i vandlgbene er blevet bedre fra
1999 til 2003. Andelen af vandlgb, som er upavirkede eller svagt
pavirkede, er steget og andelen af kraftigt pavirkede er gaet til-
bage. Opfyldelsen af amternes malseetninger er ligeledes for-
bedret. | midten af 1990’erne var malene opfyldt i mindre end
40 % af vandlgbene, mens de i 2003 var opfyldt i naesten 50 %.
Opfyldelse af malsaetningerne for sgerne er ikke forbedret til-
svarende. Her var malene opfyldt i ca. 34 % af sgerne i 2003,
hvilket er stort set uaendret i forhold til tidligere ar. Der er dog
tegn pa, at seernes tilstand bliver bedre. Koncentrationen af
fosfor er naesten halveret fra 1990 til 2003 og vandet i seerne er
blevet mere klart, men det er dog ikke tilstreekkeligt til, at
vandkvaliteten er afgarende forbedret. Det skyldes hovedsage-

ligt, at der stadig er for meget fosfor i seerne dels fra tillednin-
ger og dels ved frigivelse fra bunden, hvor der er ophobet store
maengder af fosfor. Det er bl.a. dette forhold, som er arsag til,
at Vandmiljeplan lll indeholder mal, som sigter pa ogsa at redu-
cere udledningen af fosfor fra landbruget.

Udpegningen af internationale naturbeskyttelsesomrader i
Danmark omfatter fx vandleb med seerlige vandplanter og de
sakaldte lobeliesger, som er kalk- og neeringsfattige sger. De
udpegede omrader repraesenterer en naturtype, som man pa
europaeisk plan mener indeholder seerlige vaerdier og derfor har
valgt at beskytte. Naturgenopretning og naturpleje er de direkte
mader at ege naturindholdet i vandlgb og sger, men det er ngd-

vendigt at nedbringe pavirkningen for at fa succes med dette.

Fjorde og havomrader

Tilforslen af kveelstof og fosfor til fjorde og havomrader varierer
med nedbgren, idet den er storst i vade ar og lavere i torre. Nar
man korrigerer for forskelle i nedber fra ar til ar er de danske
tilfersler af kveelstof og fosfor fra land faldet hhv. ca. 43 % og

81 % fra 1989 til 2003. Tilferslen af kvaelstof var i 2003 ca. 48.000
tons og af fosfor ca. 1.600 tons. Den sterste kilde til tilforslen af
kveelstof er udvaskningen fra landbruget, mens landbrug, spil-
devand og spredt bebyggelse bidrager med nogenlunde lige
store maengder fosfor.

Nedgangen i udledningerne har betydet et fald i koncentra-
tionen af kvaelstof og fosfor i havmiljoet, bade i fjordene og i
de dbne havomrader. Derfor er meengden af alger i vandet fal-
det og vandet er blevet mere klart siden slutningen af
1980’erne. Pa trods af disse positive tendenser er iltforholdene
endnu ikke blevet bedre. Den gennemsnitlige koncentration af
ilt ved havbunden i de abne omrader i sensommeren falder sta-
digt og iltsvindet i 2002 var det veerste nogensinde. | 2003 og
2004 var der ogsa iltsvind, men dog noget mindre. Man skal
helt tilbage til 1996/1997, som var ar med meget lille nedber, og
dermed lille tilfersel af naeringsstoffer, for at finde perioder
med begraenset iltsvind i de abne omrader.

lItsvindet kan fore til fiskeded, og bestanden af bunddyr
(muslinger, snegle mv) kan tage skade eller blive helt udslettet i
de bergrte omrader. Skaderne pa bunddyrene i 2002 bergrte et
areal pa ca. 3.400 km? og mellem 100.000 og 500.000 tons dyr
dede.

Udledning af tungmetaller og miljgfremmede stoffer og
fysiske pavirkninger som havnedrift, klapning af havneslam,
skibstrafik, olieindustri og fiskeri er andre faktorer, som pavirker
milje og natur i havet. Udvinding og produktion af olie bidra-
ger til forurening af havet, som undersgges lebende af oliesel-
skaberne og kontrolleres af Miljostyrelsen. Skibstrafik pavirker
iseer vandmiljoet ved oliespild og ved at giftstoffer frigives fra
skibsmalingen. Antallet af registrerede oliespild er mellem 300
0g 400 pr. ar, hvilket har veeret stort set uaendret siden 1989.

Spredning og frigivelse af de giftstoffer, som findes i skibs-
malinger fx tributyltin (TBT), sker bl.a. ved uddybninger af
havne og sejlrender, hvor det opgravede materiale, som kan
indeholde store maengder af miljgfremmede stoffer herunder
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TBT, flyttes til andre lokaliteter. De giftige stoffer genfindes i
muslinger og i sediment i de indre farvande i koncentrationer,
som udger en vaesentlig risiko for langtidseffekter i okosyste-
merne. Reproduktionsforstyrrelser var i 2003 udbredt i fem
undersggte arter af havsnegle. | havne, hvor TBT-niveauet for-
venteligt er hgjest, var mange strandsnegle sterile. Brugen af
TBT blev udfaset fra 2003.

Fiskeri pavirker naturen i havet igennem den fysiske pavirk-
ning med tunge fiskeredskaber isser bundtrawl. Undersogelser
har vist, at det formentlig er bundtrawl, som er arsag til at visse
stenrev i Kattegat har uventet lave forekomster af store alger.
De fleste stenrev i Kattegat er udpeget som habitatomrader for
at beskytte denne naturtype.

Omkring 13.000 km? eller 12 % af det danske havareal er
udpeget som habitatomrade eller fulgebeskyttelsesomrade.
Udpegningen omfatter dels kyster og kystneere omrader og dels
rev i det dbne hav. Bestemte arter af fugle, fisk og havpattedyr
beskyttes derigennem, bl.a. seeler og marsvin.

Forholdene for vandfuglene er blevet forbedret, idet der i
perioden 1993 til 2002 er oprettet 37 nye reservater, 12 eksiste-
rende reservater er udvidet og der er flere steder gennemfort
restriktioner pa jagt. Det har betydet fremgang for de fleste
arter.

Amterne har fastsat mal for miljget i fjorde og havomrader.
Kun et fatal af de omrader, der blev undersggt i 2003 opfyldte
disse malsaetninger. Arsagerne var for stor tilforsel af neerings-
stoffer og dermed iltsvind, men ogsa forurening med miljofrem-
mede stoffer som TBT har spillet en vaesentlig rolle. | perioden
fra 1989 til 2003 er der ikke sket nogen forbedring i graden af
malopfyldelse. Kun i terre ar som 1996 og 1997, hvor tilferslerne
af neeringsstoffer var lave, blev der registreret vaesentlige for-
bedringer. Det indikerer, at tilforslen af naeringsstoffer skal
reduceres yderligere, for forventningerne til et bedre vandmiljo
kan indfries.

Rammerne for regulering af vandmiljeet, vil aendre sig i de
kommende ar, nar EU’s Vandrammedirektiv og Habitatdirektiv
implementeres. Da vil fokus blive flyttet fra alene at tale om at
begraense udledningen af naeringsstoffer til vandmiljoet til, at
vandomraderne skal kunne opfylde konkrete miljo- og
naturkvalitetsmal. Neeringsstoftilferslerne er naturligvis et
meget vigtigt element i at kunne opfylde disse mal, men der vil
blive behov for at tage mere differentieret stilling til, hvordan
malene skal nas.

4 Landets natur og miljstilstand

Set i et hundredarigt perspektiv er der sket en gennemgribende
ndring af arealanvendelsen i Danmark. Det bebyggede areal er
blevet udvidet, og vejnettet og det opdyrkede areal er gget. Det
sidste er bl.a. sket ved hjeelp af landindvindingsprojekter og
afvanding og draening af vadomrader. Disse udvidelser er sket pa
bekostning af naturarealerne. Den danske strategi for beskyttel-
sen af naturen og den biologiske mangfoldighed er sammenfat-

tet i ‘"Handlingsplan for Biologisk mangfoldighed og Naturbeskyt-
telse for 2004-2009'. Et af hovedpunkterne i den danske indsats
for at beskytte naturen er oprettelsen af danske nationalparker.
Et andet vaesentligt punkt er beskyttelsen af de sakaldte Natura
2000 omrader, hvor Danmark har en forpligtigelse overfor EU til
at sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus. Danmark
skal ogsa sammen med de @vrige EU lande leve op til FN's mal-
saetning om at stoppe tilbagegangen i den biologiske mangfol-
dighed inden ar 2010 — en meget konkret malseetning, som dog
mangler at blive tolket og konkretiseret nationalt.

Udnyttelsen af det danske landareal

Danmark er fortsat et landbrugsland, selvom landbrugsarealet
er faldet til ca. 65 % af det samlede areal. Natur og skove udger
hver ca. 10 %, og resten optages af byer, af huse i det abne land
og af veje.

Intensiveringen i landbruget og faldet i landbrugsarealet
har betydet, at andelen af ekstensivt udnyttede arealer til graes,
grontfoder og vedvarende graes er faldet. Disse arealer har
ringe betydning for landbrugsproduktionen, men stor betyd-
ning for naturen, idet de udger en del af de lysabne halvkul-
turarealer. Omkring 45 % af arealet af de beskyttede naturtyper
overlapper med disse landbrugsarealer.

Tilbagegangen i arealet med lysabne naturtyper har veeret
ledsaget af en fragmentering og formindskelse af arealerne.
Arealet af beskyttede naturtyper pa ca. 345.000 ha bestar i dag
saledes af 90.000 lokaliteter, hvoraf naesten halvdelen er mindre
end 1 ha, og ca. 80 % er mindre end 5 ha. De lysabne naturtyper
skal afgraesses eller slas for at forhindre at de gror til. Land-
brugslandskabet sendrer ogsa karakter, nar antallet af bedrifter
falder, og sterrelsen af den enkelte bedrift stiger. Landskabet
bliver derved mere ensartet, idet marker ofte laegges sammen,
nar bedrifterne bliver storre.

Naturen

De sakaldte Natura 2000 omrader bestar af EF-habitatomrader,
EF-fuglebeskyttelsesomrader og de sakaldte Ramsar-omrader,
som er vadomrader, der i folge Ramsar-konventionen, skal
beskyttes. De deekker tilsammen et areal pa 6.638 km?, hvoraf
ca. 30 % er pa land og naesten 70 % i havet. Bestemmelserne for
at beskytte Natura 2000 omraderne vedrerer kun arter og
naturtyper af europaeisk betydning. En stor del af de arter, som
Danmark har opfert pa den nationale redliste over truede arter,
er ikke omfattet — ej heller den ‘almindelige’ natur. Den kan til
gengeeld veere omfattet af den sakaldte paragraf-3 beskyttelse,
som beskytter ferske enge, moser, keer, heder, overdrey, stran-
denge, vandlgb og soer.

De lysabne naturtyper (ferske enge, moser, kaer, heder, over-
drey, strandenge) udger 80 % af naturarealet og ca. halvdelen
af arealet ligger i Natura 2000 omraderne. Truslerne mod disse
arealer er iseer tilgroning og nedfald af kveelstof fra luften, som
bl.a. truer neeringsfattige naturtyper som hgjmoser og heder. En
stor del af disse felsomme naturtyper udseettes for nedfald af
kveelstof i en maengde, som overstiger deres talegreense. En
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analyse af omkostningerne ved at gennemfeore tilstraekkelig
pleje af paragraf-3 arealerne herunder en naturvenlig drift
viste, at det vil koste ca. 500 mio. kr. pr. ar. Ca. 63 % af de rgd-
listede planter horer til i de lysabne naturtyper.

Der er blevet feerre af de sjeeldne plantearter og flere af de
mere almindelige. Antallet af ynglefugle i det abne land fx vibe,
tornsanger og landsvale gik fra 1976 til 2001 tilbage med en
fjerdedel, men der er dog sket en stabilisering i deres antal
indenfor de seneste 10-15 ar. Bestandene af de jagtbare arter i
det abne land er undergaet store forandringer inden for de
seneste 25 ar. Bestanden af hare og agerhgne er gaet kraftigt
tilbage, mens ravildtet er gaet frem. Forklaringen er formentlig,
at hare og agerhgne er afheengige af det abne land, hvor der er
sket store forandringer, mens ravildtet er mere mobilt og ogsa
udnytter skovene, som er i fremgang.

Den naturlige vegetation i Danmark er blandet lovskov,
hvorfor mange af de oprindelige danske vilde dyr og planter er
knyttet til lovskoven. Skovene har stor betydning for den biolo-
giske mangfoldighed, hvor mere naturlige driftsformer og et
varierende traeartsvalg medvirker til at ege mangfoldigheden.
Udviklingen i arealet af den sakaldte naturskov har saledes stor
betydning for arts-mangfoldigheden. Det udger nu ca. 10 % af
skovarealet. Omkring 20 % af de danske habitatomrader er
skovbevoksede.

Et af de seneste initiativer pa naturforvaltningsomradet er
forslaget om at etablere nationalparker i Danmark. Der har tid-
ligere veeret en vis tilbageholdenhed bl.a. med den begrun-
delse, at det kunne fore til at beskyttelse af naturen udenfor
nationalparkerne blev nedprioriteret. Efter anbefalinger fra
OECD i 1999 og Wilhjelm-udvalget i 2001 besluttede Regerin-
gen at igangseette 7 pilotprojekter, som skal danne grundlag for
en senere beslutning om at etablere nationalparker. Pilotprojek-
terne gennemfores i dialog med lokalbefolkningen, og det for-
ventes at udviklingen i det alt veesentlige baseres pa frivillighed
og lokal tilslutning. Planen er, at der pa baggrund af arbejdet
med pilotprojekterne fremsaettes et lovforslag om oprettelse af
nationalparker i 2006.

Jordmiljoet

Jordforureningsloven, som blev vedtaget i ar 2000, fokuserer pa
den forurening, som udger en trussel for grundvandet eller en
aktuel trussel for sundheden dvs. arealer, hvor der i dag er bor-
neinstitutioner, boliger eller offentlige legepladser. Kortlaegning
af de forurenede grunde er et centralt element i prioriteringen
af indsatsen over for jordforurening. Kortlaegningen sker dels
udfra mistanke om forurening baseret pa historiske data, og
dels pa baggrund af konkrete undersggelser, som kan doku-
mentere, at der er en forurening. Antallet af kortlagte forure-
nede grunde stiger fortsat. Der var kortlagt omkring 8.000 for-
urenede grunde i 2001, et tal der i 2003 var steget til 16.000.
Den fremtidige indsats i forhold til jordforurening er skennet at
koste i alt ca. 14 mia. kr. baseret p3, at der er i alt ca. 55.000
grunde, hvor der er mistanke om forurening og 31.000 grunde,
hvor der faktisk er forurening.

Pesticider

Pesticider anvendes hovedsagelig i landbruget, men ogsa i gart-
neri og skovbrug og til ukrudtsbekeempelse i haver og pa
offentlige arealer, fx langs jernbaner og veje.

Pesticider og deres nedbrydningprodukter spredes i miljoet
ved vinddrift, atmosfaerisk transport og gennem udvaskning fra
jorden. Pesticider finder man saledes i seer, vandlgb, grundvand
og regnvand. Det er potentielt giftige stoffer, som kan pavirke
dyre- og plantelivet og via fedevarer og ved transport til grund-
vand og drikkevand indtages af mennesker.

Anvendelsen af pesticider er faldet med 58 % siden starten
af 1980’erne. Som et mal for belastningen af miljoet bruger
man behandlingshyppigheden, som er det antal gange en mark
sprojtes med et pesticid i den anbefalede dosering. Behand-
lingshyppigheden var i 2003 ca. 2,04. Den varierer en del fra ar
til ar bl.a. pga. vejrforholdene, som har betydning for behovet
for at bruge pesticider. Den er faldet med 18 % siden starten af
1980’erne.

Den seneste pesticidplan (2004-2009) har som malszetning,
at behandlingshyppigheden skal reduceres til 1,7 inden 2009.

En del af de pesticider, man finder i vandleb og i grund-
vand, er nu forbudt og anvendes ikke laengere, men de er
opbobet i jorden og frigives til vandmiljeet med en vis forsin-
kelse. Amterne maler i enkelte prover i vandlgb sa hgje koncen-
trationer, at det ikke kan skyldes normal anvendelse af stof-
ferne. Der er formentlig tale om spild, afleb fra vaskepladser
eller lign. 1 2003 var der 37 overskridelser af greensevaerdier for
pesticider i vandlgb ud af i alt 327 fund.

5 Milje og sundhed

Det har laenge veeret kendt, at pavirkninger af miljoet kan
betyde, at mennesker udvikler sygdomme eller far forveerret en
eksisterende sygdom. Forureningen er imidlertid nu blevet ned-
bragt sa meget, at miljgpavirkningerne af sundheden ikke er sa
abenlyse som tidligere. Mange miljgpavirkninger forekommer i
koncentrationer, der ikke giver umiddelbare effekter, og effek-
terne kommer ofte som folge af en kombination af miljgpavirk-
ning og livsstilsfaktorer som rygning, kost og motionsvaner.

Beskyttelse af befolkningens sundhed er et grundlaeggende
princip i den danske miljglovgivning og der er sat fornyet fokus
pa sammenhangen mellem milje og sundhed med Regeringens
strategi ‘'Sund hele livet’ fra 2003. Baggrunden er, at der er sket
en stor stigning i en raekke sygdomme bl.a. astma og allergiske
luftvejssygdomme og hormonrelaterede kreeftformer, og man
har set en faldende seedkvalitet hos danske maend. En raekke
miljofaktorer misteenkes for at medvirke til stigningen herunder
den omfattende anvendelse af kemiske stoffer, stoj iseer fra tra-
fik og luftforurening. OECD skonner at 2-6 % af alle sygdomme
i Vesteuropa er miljorelaterede.
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Udviklingen i miljgpavirkningen

De miljgbetingede pavirkninger af sundheden kan veere kemiske,
fysiske og biologiske faktorer, som befolkningen udsaettes for via
produkter, fodevarer, arbejdsmiljoet, indeklimaet og det ydre
milje. Miljepavirkningerne fra det ydre miljo kan komme fra
kemiske stoffer i luft, jord, vand og produkter, stgj fra bl.a. trafik-
ken, UV-straling fra solen og radon fra undergrunden. Pavirkning
fra sygdomsfremkaldende bakterier sker hovedsageligt via fode-
varer, men de spredes tillige via jord og vand og forekomsten af
resistente bakterier i miljoet giver anledning til bekymring.

Forurening af grundvand og drikkevand med isaer pesticider
og nitrat har fort til, at drikkevandsboringer lukkes. Saledes er
antallet af lukkede boringer steget fra 50 til 500 i perioden 1998
til 2003. Antallet af registrerede forurenede grunde er fordob-
let i perioden 1987 til 2003, mens luftforureningen i byerne er
faldet bl.a. ved reduktion i udledningen af svovl og kveelstof-
oxider. Luftforureningen, og specielt partikelforureningen, er
dog fortsat en af de alvorligste miljgpavirkninger af sundheden.
Stoj kan vaere sygdomsfremkaldende i form af forhgjet blodtryk
og forveerring af hjertekarsygdomme. Over 750.000 boliger er
udsat for stgj over den fastsatte greensevaerdi og ca. 150.000
heraf er steerkt belastet. Der er sket en forvaerring af belastnin-
gen fra stoj inden for de seneste 10 ar.

Antallet af kemiske stoffer, der anvendes i produkter i Dan-
mark, er ca. 15.000, hvilket er omkring 3 gange sa mange som
midt i 1990’erne. En del af de kemiske stoffer er spredt i miljoet
og nedbrydes meget langsomt, som fx DDT og PCB. De kan i
dag males i fx modermeelk, pa trods af, at de blev forbudt for
flere ar siden. PCB blev bl.a. brugt som brandhaemmende stof i
elektriske installationer, men det er blevet erstattet af en anden
type kemiske stoffer de sakaldte bromerede flammehaemmere,
som blev introduceret i starten af 1970’erne. Disse stoffer kan
nu ogsa males i mennesker og de har vist sig ogsa at have sund-
hedsskadelige effekter. | 2004 indferte Danmark et forbrud mod
to af de mest problematiske bromerede flammehaemmere og
nye EU regler vil fra 2006 fore til begraensninger i brugen af

yderligere to stoffer.

Miljefaktorernes indflydelse pa sundheden
Det er ofte vanskeligt at pavise en entydig sammenhaeng mel-
lem bestemte miljofaktorer og udviklingen i sundheden. Dels
fordi udviklingen i sundhed pavirkes af mange forskellige milje-
faktorer, og dels fordi en raekke andre forhold som livsstilsfak-
torer, genetisk betingede forskelle, kon, alder spiller ind. Miljo-
faktorer kan veere en medvirkende arsag til en reekke
sundhedseffekter. Der er saledes formodninger om sammen-
haenge mellem miljgpavirkning og sundhedseffekter, men pree-
cis hvordan og hvor meget ved man ikke med sikkerhed.
Sundhedsstyrelsen anslar at ca. 10 % af alle kreefttilfeelde er
forarsaget af miljovirkninger. De svenske miljemyndigheder har
fundet frem til, at miljopavirkninger bidrager med 20 % til
udviklingen af allergiske luftvejssygdomme og astma, hvor de
ovrige faktorer er genetiske forhold, den generelle sundhedstil-
stand og indeklimaet.

Luftforurening kan forvaerre symptomer hos personer med
astma, allergiske luftvejssygdomme og hjertekarsygdomme og
forer hvert ar til flere hospitalsindleeggelser og for tidlig ded.
Sundhedspavirkningen fra luften skyldes iseer kveelstofoxider,
sma partikler og kraeftfremkaldende stoffer som benzen. | de
senere ar har der veeret stor opmaerksomhed pa effekten af par-
tikler. Partiklerne bestar af en kompleks blanding af kemiske
stoffer og har forskellig storrelse Man anser de mindste partik-
ler, som typisk indeholder PAH’er og metaller, for at veere de
mest sundhedsskadelige. Der er pavist en direkte sammenhaeng
mellem dedelighed i byomrader og koncentrationen af fine
partikler. | Danmark skennes det, at partikelforurening hvert ar
forarsager ca. 3.400 tilfaelde af for tidlig ded og over 180.000
tilfaelde af luftvejslidelser og hjertekarsygdomme.

En del af partikelforureningen kan reduceres ved at mon-
tere partikelfiltre pa lastbiler. Det er iseer relevant i byomrader,
hvor mange mennesker bor og feerdes. Ifglge Trafikministeriets
skon vil montering af partikelfiltre pa biler kunne mindske
antallet af for tidlige dedsfald med 450 pr. ar. Dertil kommer
fald i tilfeelde af luftvejslidelser og antallet af hospitalsindlaeg-
gelser som fglge af hjertekarsygdomme. Der er indfert en ord-
ning, som giver gkonomisk statte til montering af partikelfiltre,
og der er ifolge feerdselsloven mulighed for at etablere seerlige
zoner i byerne, hvor der er skeerpede miljokrav fx krav om, at
lastbiler skal have monteret partikelfiltre for at kere i omradet.
En sddan ordning har veeret under planlaegning i Kebenhavn,
men har endnu ikke kunnet gennemfores.

Effekter af hormonforstyrrende stoffer har pakaldt sig stor
opmaerksomhed de senere ar, fordi skader pa hormonsystemet
kan medfere omfattende sundhedsproblemer. De hormonrela-
terede sundhedseffekter er inden for de seneste 30-40 ar steget
markant. Det drejer sig om brystkreeft, prostatakraeft, et sti-
gende antal drengebern, som er fodt med misdannede konsor-
ganer, og det faktum at danske maend har den darligste saed-
kvalitet, der er malt i verden. Seedkvaliteten hos danske maend
er faldet med 50 % fra 1938 til 1990. Der er konstateret sam-
menhaenge mellem forekomst af hormonforstyrrende stoffer i
naturen og effekter pa dyr, ligesom laboratorieundersggelser
har dokumenteret sadanne sammenhaenge. Nye undersogelser
indikerer, at de hormonrelaterede sundhedspavirkninger af
mennesker finder sted i fosterstadiet. De hormonforstyrrende
stoffer er fx phthalater, dioxiner, PCB’er, DDT og visse former for

medicin til mennesker og dyr.

Dansk og international indsats for at beskytte
befolkningens sundhed

Danmark har siden 2003 haft en strategi for en samlet indsats
for at nedbringe miljofaktorers pavirkning af sundheden. Den
fokuserer pa helbredseffekter, hvor miljofaktorer antages at
bidrage til sygdommene, som allergi og luftvejssygdomme, hor-
monforstyrrende effekter, samt helbredseffekter af stej. Den
sigter pa at nedbringe befolkningens udsaettelse for farlige
kemiske stoffer, nedbringe luftforurening og stgj, sikre rent
drikkevand og forureningsfri fedevarer. Et af de markante mal i
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strategien er det sakaldte generationsmal som siger at: ‘l 2020
er der ikke produkter eller varer pa markedet, som indeholder
kemikalier med staerkt problematiske sundheds- eller miljoef-
fekter’. Den danske indsats pavirkes ogsa af EU’s nye strategi for
milje og sundhed, som blev vedtaget naesten samtidigt med den
danske. | europaeisk sammenhaeng leegges der i forste omgang
veegt pa allergi, astma og luftvejssygdomme hos bern, hjerne-

skader, kraeft hos bern og hormonforstyrrende effekter.

6 Danmark og det globale miljg

Danmark sammenlignet med andre lande

Danmark er kommet langt med at lgse en reekke miljoproble-
mer fx med at rense spildevandet, seette filtre pa skorstene og
bruge faerre giftige sprejtemidler i landbruget. Men Danmark
er samtidigt et af de lande i verden, der har det hgjeste forbrug
af varer, ressourcer og energi, som forer til en miljobelastning
ikke kun i Danmark, men ogsa uden for landets graenser.

En sammenligning mellem de europaeiske landes miljofor-
hold inden for 15 forskellige omrader viser, at Danmark klarer
sig bedre end gennemsnittet inden for 5 ud af de 15 omrader,
og darligere end gennemsnittet for 6 omrader. Danmark ligger
samlet set under gennemsnittet ligesom Tyskland, mens fx
Polen, Sverige og Italien ligger over EU-gennemsnittet. Det er
omrader som udslip af drivhusgasser, forsurende stoffer og
ammoniak fra landbruget, persontransport pr. indbygger og
ressourceforbrug, hvor Danmark klarer sig darligere end gen-
nemsnittet.

Malt pr. indbygger har Danmark et af verdens hgjeste udslip
af drivhusgasser kun overgaet af USA, Canada og de olieprodu-
cerende lande i Mellemgsten. Det skyldes, at vores energipro-
duktion hovedsageligt er baseret pa olie, naturgas og kul, og at
vi har et relativt hgjt energiforbrug og eksporterer el. Det har
betydning for vores muligheder for at na Kyoto-malsaetningen,
hvor Danmark er et af de europaeiske lande, der pa nuveerende
tidspunkt ser ud til at have svaerest ved at na sit mal. Men Dan-
mark er ogsa et af de lande, som har forpligtiget sig til en stor
reduktion. Udviklingen i persontransporten er stort set den
samme i Danmark som i de ovrige europaeiske lande, idet den
stiger nogenlunde i samme takt som den gkonomiske vaekst,
men danskerne korer lsengere end man ger i de gvrige europae-
iske lande.

Det danske landbrug er meget intensivt og kan i europaeisk
sammenhang sammenlignes med Holland. Men hvor Holland
har haft en faldende svineproduktion og et kraftigt fald i
udslippet af ammoniak, er Danmarks produktion af svin steget,
og faldet i udslippet af ammoniak er mere moderat. Danmark
har i sammenligning med de ovrige europaeiske lande den hgje-

ste andel af landbrugsarealet, som dyrkes gkologisk.

Danmark i den globale sammenhaeng

Varer, ydelser og arbejdskraft udveksles i stigende omfang over
landegraenserne, saledes er verdenshandlen steget med 270 %
siden 1980. Den globale samhandel betyder, at miljgpavirknin-
gen fra mange varer og industrier har en global karakter. Pro-
duktion og miljepavirkning foregar et andet sted end der, hvor
varerne forbruges. En reekke miljgbelastende industrier findes
stort set ikke mere i Danmark. Det gaelder fx skibsveerfter, gar-
verier, papirmgller og gedningsfabrikker. Produktionen sker i
stedet for i lande, hvor produktionsomkostningerne typisk er
lavere. Hvilke konsekvenser det har for miljget og danskernes
belastning af det globale miljg, ved vi ikke, for der findes ikke
et samlet billede af den miljgbelastning, der felger med pro-
duktionen af varer til det danske marked. Vi ved dog, at varer
der er produceret i EU er underlagt samme miljeregulering som
den danske, mens varer fra udviklings- og lavtlenslande produ-
ceres under mindre strenge miljokrav.

Der findes forskellige metoder til at opgere et lands sam-
lede miljgpavirkning. De giver ikke nedvendigvis det samme bil-
lede, da de har forskelligt udgangspunkt og forudseetninger. Et
eksempel er opgerelse af det samlede ressourceforbrug, som er
vaegten af de varer og ressourcer, som et land bruger. Dan-
skerne bruger ca. 31 tons materialer om aret pr. indbygger. |
Europa er dette kun overgaet af Norge (pga. olie) og Finland
(pga. skovdrift), mens gennemsnittet for EU er 16 tons. Et fald i
materiale forbrug samtidigt med en gkonomisk veekst er et sig-
nal om aendring i produktionsstrukturen i et land hen imod en
mindre andel materialeforbrug og sterre andel tjenesteydelser. |
Danmark steg materialeforbruget imidlertid med 16 % fra 1990
til 2001.

Det gkologiske fodspor er en anden metode, som illustrerer
det samlede areal, der kreeves for at deekke et lands forbrug. |
2001 blev det gkologiske fodspor beregnet til 6,4 ha for hver
dansker. Det svarer til, at den danske befolkning beslaglaegger
et areal pa 34 mio. ha, hvilket er ca. 8 gange mere end Dan-
marks areal. USA og de olieproducerede lande i Mellemgsten
har de storste fodspor i verden pr. indbygger. Gennemsnittet for
verden er 2,2 ha pr. indbygger. Det gkologiske fodspor er reelt
set et regneeksempel, hvis forudseetninger kan kritiseres. lkke
desto mindre antyder eksemplet det samme som en reekke
andre forhold, at vores ressourceforbrug og miljgpavirkning
ikke er baeredygtigt.

En helt anden type indeks er det sakaldte ESI: Environmen-
tal Sustainability Index, hvor 76 forskellige miljgforhold som
miljokvalitet, forurening, menneskers sundhed, miljeforvalt-
ning, sociale forhold, skonomisk velstand og global deltagelse,
sammenvejes af Columbia University, USA til et samlet indeks
for miljgmeessig beeredygtig udvikling. Her er Danmark nr. 26
ud af 147 lande. En hgj befolkningstaethed, et stort ressource
forbrug og lille naturareal treekker fra, mens fx effektiv miljore-
gulering og et hejt vidensniveau teeller pa plus siden for Dan-
mark. Lande som Finland og Norge ligger hgjt pa listen, bl.a.
fordi de har en lav befolkningsteethed og store naturarealer.
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Danmark i international sammenhaeng

Miljgpolitik er i dag i vidt omfang et internationalt anliggende.
Efter FN's Verdenstopmede om milje og udvikling i Rio de
Janeiro i 1992, som blev fulgt op af Johannesburg topmedet i
2002, er der vedtaget en raekke globale miljgkonventioner fx
om beskyttelse af biodiversitet, reduktioner i udslippet af driv-
husgasser og en raekke konventioner pa kemikalieomradet.
Danmarks internationale profil pa miljgpomradet er dels et resul-
tat af den aktive politik, som Danmark forer, eksempelvis vores
deltagelse i det internationale miljgsamarbejde og udviklings-
bestand pa miljgomradet, dels en folge af, at Danmark fremstar
som et land, hvor hgjt velstandsniveau er kombineret med
effektiv miljeregulering.

Danmarks rolle som forbillede er tydelig, nar det handler
om effektiv miljgregulering og udvikling og fremme af miljo-
teknologier som spildevandsrensning og vindmgller. Men profi-
len som forbillede er ikke entydigt positiv, idet forbrugersam-
fundet med et hejt forbrug af materielle goder giver et stort
forbrug af energi og rastoffer og ferer til miljgpavirkninger
uanset effektive miljoteknologier.

Udviklingslandene gnsker en skonomisk velstand som de
industrialiserede landes, og der vil forhabentlig ske en stadig
udvikling og overfarsel af miljoteknologier, sa det sker uden, at
presset pa miljo og ressourcer stiger til et uacceptabelt niveau.
Formalet med den danske miljebistand er at bidrage til, at
udviklingslandene tilegner sig viden om miljgomradet, og inte-
grerer miljghensyn i den gkonomiske udviklingsproces, sa de
slipper for de fejltagelser, som de industrialiserede lande har
begaet. Danmark besluttede i 1994 at prioritere dette omrade,
og haevede miljgbistanden fra 100 mio. kr. i starten af 1990’erne
til knap 2 mia. kr. i 2001. Siden er miljgbistanden blevet reduce-
ret til under det halve.

7 Natur, miljo og skonomi

Den omfattende viden, som en miljgtilstandsrapport giver om
naturens og miljoets tilstand, indgar som et vigtigt input nar
konkret natur- og miljepolitik skal fastlaegges af beslutningsta-
gerne. Men derudover er der andre faktorer, der er vaesentlige
at inddrage for beslutningerne treeffes, fx etiske overvejelser,
okonomiske konsekvenser og internationale forpligtelser.

En samfundsekonomisk analyse forsager at opregne alle
samfundets fordele og ulemper ved et projekt eller en politik,
bade de velfaerdseffekter, der omseettes pa et marked, og dem
der ikke omsaettes pa et marked. Derfor kan denne type analy-
ser, sammen med det videnskabelige vidensgrundlag og etiske
veerdier, veere et vigtigt input til den prioritering beslutningsta-
gerne skal foretage. Samfundsgkonomisk analyse kan udfgres
pa flere forskellige niveauer. Inden for natur- og miljgomradet
kan det fx veere analyserne af, hvordan man mest effektivt far
lost et specifikt miljgproblem, eller hvordan man kan prioritere
pa tveers af miljgproblemer. Det er ogsa muligt for samfunds-

gkonomisk analyse at udvide horisonten til at sammenligne pa
tveers af samfundssektorer, eller for den sags skyld mellem lande
og over tid.

Jo mere analyserne bliver bredt ud, desto starre bliver infor-
mationskravet dog. Det stiller derfor store krav til udferelsen og
til tolkningen af resultaterne fra analysen. Det er saledes vig-
tigt, at der er overensstemmelse mellem pa den ene side sikker-
heden og kvaliteten i de enkelte analyser og pa den anden side
den betydning analyserne tilleegges i beslutningsgrundlaget.
Dette geelder dog bade samfundsvidenskabelige og naturviden-
skabelige analyser. Samfundsekonomiske analyser kan med
andre ord veere med til at besvare vigtige spergsmal i natur- og

miljopolitikken, men har altsa samtidig ogsa sine begraensninger.

@konomisk analyse inden for miljgomradet

En omkostningseffektivitetsanalyse er den mest velegnede sam-
fundsekonomiske analyse, nar det drejer sig om at lgse et kon-
kret miljoproblem og effektivisere indsatsen over for proble-
met. Denne analyse kan identificere hvilken strategi, der kan
opna en given miljegevinst med faerrest mulige ressourcer. Men
det kan ikke alene ud fra denne analyse afgeres, hvor vigtigt
problemet er sammenlignet med andre miljoproblemer, ligesom
man ikke kan afgere, om et tiltag overhovedet er en samfunds-
maessig god ide.

Til dette formal kan i stedet benyttes en cost-benefit ana-
lyse, der forst og fremmest kan vurdere, om de samfundsskono-
miske fordele ved et enkelt projekt star mal med omkostnin-
gerne. Men den kan ogsa sige noget om, hvor stor en given
indsats ber veere, samt noget om den relative vigtighed af for-
skellige miljeproblemer, og derfor om det ene eller andet natur-
og miljeprojekt skal gennemfgres forst. Metoden har dog ogsa
sine begraensninger, bl.a. som folge af dens teoretiske grundlag.
Dette er et argument for, at den kun kan veere et af flere input
til en prioriteringsproces.

Sammenligning af miljgomradet med

andre samfundssektorer

Samfundsgkonomisk cost-benefit analyse bliver oftest brugt til
at sammenveje de forskellige typer af samfundsmaessige gevin-
ster og omkostninger i forbindelse med enkeltprojekter. Hvis
man gnsker at fordele samfundets ressourcer i overensstem-
melse med, hvor de kan give sterst mulig samfundsmaessig
nytte, kan man principielt lave cost-benefit analyser pa alle
omrader. Resultaterne vil herefter kunne bidrage til en priorite-
ring mellem omraderne.

Nar man bevaeger sig op pa et sa overordnet niveau som
sammenligning af forskellige samfundssektorer, er der i endnu
hgjere grad mange hensyn at tage og mange mulige kriterier at
prioritere ud fra. Nar der ydermere introduceres flere mulige
fejlkilder og usikkerheder pga. det overordnede niveau, er det
klart, at cost-benefit analysen har sine begraensninger som prio-
riteringsinstrument pa dette plan. Dette geelder dog for alle pri-
oriteringsmekanismer anvendt pa dette niveau.
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Miljoeffekternes geografiske og
tidsmaessige fordeling
For mange miljgproblemer geelder det, at de er graenseoverskri-
dende. Men det kan veere en vanskelig opgave at inddrage
disse effekter pa passende vis i beslutningsgrundlaget. Det krae-
ver nemlig et stort informationsgrundlag, og der vil derfor vaere
store usikkerheder forbundet med analyser, der prover at daekke
internationale effekter af forurening. Dette er en af grundene
til, at der ofte laves nationale afgreensninger i samfundsakono-
miske analyser, med de muligheder og begraensninger dette
medfelger. Hvis man foretager en national afgreensning i for-
bindelse med samfundsgkonomiske analyser af et projekt, der
har effekter ud over den danske graense, ber man dog som
minimum foretage en beskrivelse af de internationale konse-
kvenser.

Nar der skal prioriteres inden for natur- og miljgomradet, er
det ofte et spargsmal om hvordan man skal handle her og nu i
forhold til i fremtiden. | samfundsekonomiske analyser behand-
les spargsmalet om fordeling over tid som regel via brug af en
diskonteringsrate. Baggrunden herfor er bl.a. en forventning
om, at fremtidige generationer er rigere, end vi er nu. Diskonte-
ringsprocessen saetter fokus pa, at det kan veere ngdvendigt at
prioritere projekter med mere umiddelbare fordele frem for
projekter med fremtidige gevinster, men med store omkostnin-
ger nu og her. Diskontering ud over den nzere fremtid er dog
kontroversiel, bl.a. fordi fremtidige generationers gnsker og
behov ikke kendes, og fordi estimater af omkostninger og
gevinster pa meget langt sigt uveegerligt vil veere meget usikre.
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Indledning

Danmark udgiver hvert fierde ar en
samlet beskrivelse af udviklingen

i tilstanden for natur og milje. Den
beerende ide for ‘Natur og milje 2005’
er at beskrive vekselvirkningerne
mellem samfund og milje. Vi har lagt
veegt pa at give et overblik over den
nuvearende tilstand, beskrive udvik-
lingstendenserne, forklare drsagerne
til udviklingen og vurdere effekten
af miljeinitiativer. Dette bidrager til
at skabe klarhed og overblik for po-
litikere, interesseorganisationer og
interesserede borgere, og er en vigtig
del af det faglige grundlag for miljo-
politikken i Danmark.

Siden ar 2000 har udgivelsen af
miljetilstandsrapporten veeret lovfee-
stet som et led i den danske imple-
mentering af Arhus konventionen,
som forpligter de deltagende lande til
at udgive en rapport om miljeets til-
stand med jeevne mellemrum. ‘Natur
og Miljo 2005” er den fjerde rapport i
reekken af danske miljotilstandsrap-
porter. Rapporten har veeret i hering i
to omgange, forst i form af en synop-
sis og siden som et udkast til den sam-
lede rapport. Horingen bidrog med
veerdifulde kommentarer, som i vidt
omfang er indarbejdet i rapporten.

‘Natur og milje 2005” er pad veesent-
lige omréader en fornyelse i forhold
til den seneste miljotilstandsrapport
fra 2001. Tre af rapportens omrader
er nye eller udbygget sa meget, at de
denne gang har faet et selvsteendigt
kapitel. Det drejer sig om kapitlerne
‘Milje og sundhed’, ‘Danmark og
det globale milje” og ‘Natur, milje og
okonomi’. Sidstnaevnte er forfattet af
Institut for Miljevurdering.

Siden den seneste rapport fra 2001,
er der udarbejdet en lang reekke stra-
tegier og handlingsplaner pa centrale
dele af miljpomradet. Det drejer sig
om strategien for milje og sundhed,
Regeringens klimastrategi fra 2003,
Affaldsstrategi 2005-08, Handlingspla-
nen for biologisk mangfoldighed og

naturbeskyttelse 2004-2009, Pesticid-
plan 2004-2009, Vandmiljeplan IIT og
Miljgmalsloven, som er Danmarks ud-
mentning af EU’s Vandrammedirektiv
og Habitatdirektiv. Disse strategier og
handlingsplaner er omtalt i rapporten,
og det baggrundsmateriale, der er
udarbejdet i forbindelse med formu-
leringen af strategierne og handlings-
planerne, er afspejlet i de relevante
afsnit. Det har imidlertid ikke veeret
en del af formalet for denne faglige
rapport at give en naermere beskrivel-
se og vurdering af strategier og hand-
lingsplaner — udover at beskrive de
opstillede mal, fremdriften hen imod
at nd mélene, og i relevante tilfeelde at
redegore for om malene er naet.

Iinternational sammenhaeng, og
iseer i forhold til EU, fungerer DMU
som referencecenter for rapportering
af miljeets tilstand, og de informatio-
ner og sammenstillinger, som praesen-
teres i rapporten, indgér derfor ogsa
som en del af det informationsgrund-
lag det Europeeiske Miljgagentur
(EEA) benytter. Den neeste europeei-
ske Miljetilstandsrapport udkommer
i efteraret 2005. Danmark bidrager
ligeledes til arbejdet med den Nor-
diske baeredygtighedsstrategi, som
revideres i 2005.

Rapportens emner
Rapporten er opdelt i syv kapitler.
Det forste handler om hvordan udvik-
lingen i samfundet pavirker miljo og
natur. I beskrivelsen af denne pavirk-
ning har vi valgt en tre deling, som
opdeler gkonomien i 1) de primaere
erhverv, som landbrug, skovbrug,
fiskeri, og rastofindvinding, 2) de se-
kundeere erhverv, som forarbejder de
primeere erhvervs materialer til pro-
dukter og varer, og endelig 3) forbru-
get, som ved sin eftersporgsel har stor
indflydelse pa miljopavirkningerne.
De tre naeste kapitler, omhandler
luft, vand og landets miljo og natur.
Kapitlet om luft beskriver ogsa klima-

forandringer. Kapitlet om landets mil-
jo og natur indeholder et samlet afsnit
om pesticider, som omfatter anven-
delse og forekomst i fx vandmiljeet.
Det femte kapitel beskriver sammen-
heengene mellem miljo og sundhed og
er en nyskabelse som et selvsteendigt
kapitel. Det geelder ogsa det sjette
kapitel, som beskeeftiger sig med Dan-
mark i en international sammenheeng
pa miljgpomradet. Her analyseres

savel hvordan Danmark udvikler sig
pa miljpomradet sammenlignet med
andre lande, som hvordan vi danskere
pavirker miljeet i andre lande. Det
sidste kapitel handler om samfunds-
okonomisk analyses mulige rolle i
fastleeggelsen af natur- og miljepolitik
og er som naevnt forfattet af Institut
for Miljevurdering.

Rapportens mal er at beskrive
vekselvirkningen mellem samfund og
milje og at gere det ud fra en opfat-
telse af sammenhzaengen mellem sam-
fundsaktiviteter og miljopavirkninger,
som er illustreret i den sdkaldte DPSIR
model. Denne model, som oprindeligt
er udviklet pa initiativ af EEA, beskri-
ver samspillet mellem miljetilstanden,
de menneskeskabte pavirkninger,
samt de bagvedliggende direkte og in-
direkte drivkraefter. Modellen illustre-
rer ogsa, at der er tilbagekoblinger fra
tilstanden til samfundet bade i form af
generelle miljopolitiske initiativer, og i
form af initiativer rettet mere konkret
mod de enkelte sektorer, som pavir-
ker milje som fx landbrug, transport,
energi og industri.

Rapportens udgangspunkt er miljo
og natur. Det sociale milje og arbejds-
miljoet er ikke omfattet af rapporten

Geografisk set omfatter rapporten
Danmark, mens de ovrige dele af
Rigsfeellesskabet, Feeroerne og Gron-
land, ikke er med. Ved sammenlig-
ninger med andre lande har vi iseer
inddraget de ovrige EU lande.
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Data og viden bag rapporten Pa internettet vil rapporten og de

Rapportens oplysninger er baseret bagvedliggende data kunne findes pa
pa mange ars forskning og overvag- Danmarks Miljgundersogelsers hjem-
ning, og pa kontrollerede statistiske meside, http:/ /www.dmu.dk.

data. Rapporten er udarbejdet frem En ordbog med forklaringer til an-

til juni 2005. Rapportens videns- og vendte fagudtryk findes pa:
datagrundlag er derfor data og rap- http:/ /www.dmu.dk/Miljeordbog /.

porter, der fandtes frem til 1. juni 2005.
Derefter er kun udvalgte dataserier og
informationer blevet opdateret. Det
betyder, at de seneste data i rapporten
som hovedregel er fra 2003, men at der
ogsa er enkelte oplysninger fra 2004.

Principskitse af den sakaldte DPSIR model som beskriver samspillet mellem miljatilstanden (S), de
menneskeskabte pavirkninger (P), samt de bagvedliggende direkte og indirekte drivkraefter (D).
Koblingen mellem miljgtilstand og samfund kan beskrives ved de miljsmaessige malseaetninger og
tiltag (R) som iveerkseettes for at imedega uenskede effekter og konsekvenser.

-modellen

Menneskeskabte
Drivkraefter pavirkninger
Socio-gkonomiske og ,
socio-kulturelle drivkraefter bag .
menneskelige aktiviteter
der gger eller formindsker .
pavirkninger pa miljoet

e

o
Ugnskede effekter pa

miljoet af menneskelig
aktivitet (fx spildevand)

Miljotilstand

Samfundets tiltag for at sendre
miljepavirkningerne (fx renere produktion
eller gkonomisk regulering)

Miljoets fysisk/kemiske og
biologiske tilstand
(fx luft- eller vandkvalitet)

Effekter af en forvaerret miljotilstand
(fx tab af biodiversitet eller
Effekter okonomiske konsekvenser)

@ Copyright © 2002 United Nations Environment Programme
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Samfundets
miljepavirkninger

Miljgbelastning fra produktion er faldende, mens
pavirkningerne fra transport og forbrug far stigen-
de betydning. Pa nogle omrader er der sket en af-
kobling, idet tidligere tiders sammenhaenge mellem
okonomisk veekst og stigende miljobelastning er
brudt. Det skyldes teknologiske sendringer i pro-
duktionen og en malrettet miljgpolitik. Det intensi-
ve landbrug, forbruget af ressourcer og trafikken

presser dog fortsat miljoet.







1.1 Indledning

Dette kapitel belyser, hvordan udvik-
lingen i samfundet pavirker miljoets
og naturens tilstand — herunder bade
negative effekter og positive resultater
af strategier og planer. Vigtige begreber
som ‘afkobling” af ekonomisk vaekst
fra miljebelastning behandles, og ud-
viklingen belyses med konkrete data
og indikatorer. Beskrivelsen danner
baggrund for behandlingen af de mere
specifikke miljg- og naturmeessige ten-
denser i rapportens folgende kapitler.

Aktiviteterne i samfundets oko-
nomiske sektorer behandles her i tre
brede grupper: primeerproduktion,
forarbejdning og distribution samt
forbrug. Disse grupper af aktiviteter
har forskellige konsekvenser for miljo
og natur, og de udvikler sig ogsa tem-
melig forskelligt.

Primeerproduktionen (landbrug, skov-
brug, fiskeri og rastofindvinding) gri-
ber direkte ind i naturen ved at bruge
biologiske og mineralske ressourcer
og saette dem i kredsleb i samfundet.
Primeerproduktionen har et stort fy-
sisk omfang, mens den har faldende
betydning for beskeeftigelsen og for
veeksten i den nationale gkonomi (se
afsnit 1.3).

Forarbejdning og distribution (energi,
industri og godstransport) skaber
nye materialer og produkter ud fra
primeerproduktionens ravarer og
fordeler dem ud i samfundet. Den
teknologiske og markedsmeessige ud-
vikling bidrager til stadige eendringer
i produktionen og dermed i miljo-
belastningen.

Forbrug bidrager ogsa til belastning af
miljeet fx i forbindelse med hushold-
ningernes kemikalie- og transport-
forbrug samt produktion af affald.
Dertil kommer, at forbruget skaber
den eftersporgsel, som i sidste instans
bestemmer aktiviteten i den primaere
produktion og forarbejdning.

I afsnit 1.2 introduceres nogle generel-
le begreber og sammenhaenge. I de tre
folgende afsnit beskrives forst nogle
centrale udviklingstraek for hver af

de tre grupper af aktivitet. Derefter
vurderes disses betydning for milje
og natur. Afsnit 1.6 sammenfatter ten-
denserne.
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1.2 Samfundets rolle i pavirkning af miljg- og naturtilstanden

Udviklingen i samfundet indvirker
pa miljeets og naturens tilstand. For-
andringer i befolkningens storrelse
og sammensatning, i produktion og
i forbrug er nogle af de drivkreefter,
der forer til pres pa miljoet. Der er
imidlertid mange led mellem de sam-
fundsmaeessige drivkreefter i den ene
ende og miljoeffekter i den anden.
Her spiller miljo- og naturpolitikken
en stor rolle, men det gor begivenhe-
der og beslutninger inden for omrader
som handel, trafik, energi, landbrug
og byudvikling ogsa. Der er saledes
ikke en simpel, direkte sammenheeng
mellem samfundsudvikling og milje-
problemer.

Som nogle eksempler pa de kom-
plekse samspil mellem samfund og
milje kan naevnes:

¢ Etoget forbrug af energi vil treekke
iretning af oget udslip af drivhus-
gasser, men nar produktionsmader
og teknologi samtidig effektivi-
seres, kan nettoresultatet i stedet
veere et fald i udslippet. Reelt er
det danske energiforbrug (malt
som endeligt forbrug) vokset med

6 % siden 1990, mens CO,-udslip-
pet er faldet med 15 % (korrigeret
for klima og udenrigshandel).!

En svagt voksende befolkning
oger i sig selv kun belastningen pa
milje og natur en smule, men nar
forbruget pr. indbygger samtidig
stiger, bliver presset pa arealer og
ressourcer forsteerket. I praksis er
befolkningen i Danmark kun vok-
set med 5% fra 1981 til 2003, mens
fx boligarealet er oget med 19% i
samme periode.?

En stigende globalisering bidrager
til at fjerne arsager til miljopavirk-
ningerne (produktion, forbrug) fra
disses effekter pa natur, sundhed
og velfeerd. Fx anvender dansk
industri som felge af regulering
stort set ikke leengere bly i fremstil-
ling af glas og maling , mens dette
stadig sker i flere af de lande som
Danmark importerer fra.> Miljo-
belastningen er dermed reduceret

i Danmark, mens det er mere usik-
kert om det har fort til en mindsket
global forurening (se afsnit 6.4).
Opfattelsen af miljgproblemerne pa-
virkes af holdninger og mediernes

behandling af stoffet. Mange veelger
fx at kebe okologiske fedevarer ud
fra sundhedsmaessige betragtninger,
selvom hovedformalet med ekolo-
gisk jordbrug er at tilgodese natur
og dyrevelfeerd, og at der indtil
videre er mindre dokumentation for
de sundhedsmeessige fordele.*®

Afkobling

Historisk set har skonomisk veekst
og stigende miljobelastning veeret teet
koblet. @konomisk veekst er en cen-
tral storrelse, som kan ege presset pa
natur og milje. Men presset kan mod-
virkes af den selvsamme vakst, hvis
den fx forer til brug af mere miljoeffek-
tiv teknologi. Veekst i befolkning og
okonomi forer altsa ikke nedvendig-
vis til forsteerkede miljoproblemer i
Danmark.

Man taler om, at samfunds- og milje-
udvikling kan “afkobles’ fra hinanden,
dvs. at ssmmenheengen mellem dem
brydes. Der tales om miljemaessig
afkobling hvis en bestemt aktivitet sti-
ger uden at miljebelastningen samlet
set folger med. Miljemeessig afkobling
kan fx opnas gennem skift til tekno-
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logier eller produktionsformer, som

Boks 1.1 Afkobling

er mindre ressourceforbrugende, eller
gennem endrede forbrugsvaner over Miljsmaessig afkobling betyder, at der er Absolut afkobling
mod mere miljovenlige produkter og en gget samfundsaktivitet uden, at det
tjenesteydelser. resulterer i voksende miljgbelastning.
At sikre en afkobling af sammen-
heengen mellem gkonomisk veaekst Miljeafkoblingen betegnes som absolut,
og miljepavirkning er et politisk mal hvis miljgbelastningen falder, mens aktivi-
bade i Danmark og en raekke andre teten stiger.
lande. Dette afspejles bl.a. i Danmarks
nationale strategi for beeredygtig ud- Afkoblingen er relativ, hvis belastningen
vikling “Feelles Fremtid — udvikling i blot stiger langsommere end aktiviteten. Tid
balance” fra 2002.¢ Som et langsigtet Relativ afkobling
pejlemeerke stiler Danmark mod at Der er ikke noget entydigt kriterium for,
opna en samlet begraensning af for- hvad afkobling skal males i, men oftest
bruget af ressourcer til en fjerdedel fokuseres pa afkobling mellem gkonomisk
(25%) af det nuveerende. Der er ikke vaekst og belastninger af miljget. Man kan
sat et konkret drstal pd, hvornar dette 0gsa se pa sammenhaengen mellem be-
skal veere naet. folkningsveekst og miljgbelastning. Endelig
Der kan inden for den enkelte sek- kan man male afkobling i forhold til sen-
tor veere tale om afkobling mellem dringer i miljpeffekterne eller naturtilstan-
miljebelastning og ekonomi for nogle den i stedet for blot belastningen. Dette vil Tid
aktiviteter, men ikke for andre. For ek- dog ofte vaere metodisk vanskeligere at .
== Samfundsaktivitet
sempel vokser godstrafikken med last- gennemfore. == Miljobelastning
biler herhjemme langsommere end den
okonomiske vaekst.” Det omvendte gor | forbindelse med landbrugsstatte benyttes
sig imidlertid geeldende for personbi- begrebet afkobling i en helt anden betyd-
lerne. Her overhaler trafikken faktisk ning — nemlig som udtryk for at stgtten
okonomien. Det er altsa vigtigt at se ikke lzengere kobles til produktionsom-
naermere pa de specifikke aktiviteter, fanget.
hvis man vil forsta udviklingen bag
miljepavirkningerne.
Produktionsveerdi (Indeks 1990 = 100)
Figur 1.1 0
Produktionsvaerdien i Danmark er
steget mest for transport og kommu- 175 1
nikation, mens primaere erhverv som
landbrug og fiskeri har oplevet et 150
fald eller en lavere vaekst end gen-
nemsnittet. 125 4
Kilde: Danmarks Statistik, 2004.°
100 A
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== Transport og kommunikation == Handel, hotel- og restauration - | alt

== Finansiering m.v.
= |ndustri
== |andbrug, gartneri og skovbrug

== Tjenesteydelser
== Bygge- og anleeg
Fiskeri
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Integration af miljobeskyttelsen
Samfundssektorerne er ikke blot kil-
der til forskellige miljgproblemer. De
danner ogsa ramme for losninger pa
dem. Hvor miljepolitikken tidligere
i stort omfang blev ‘klistret pa’ for at
afbode skadevirkninger af produktion
og forbrug, seges miljobeskyttelsen
i dag i langt hejere grad integreret i
udviklingen i den enkelte sektor. Det
veere sig i form af miljevenligt eller
okologisk jordbrug, vedvarende ener-
gikilder, renere industriprocesser eller
miljeprioriteret trafikplanleegning.
Man taler om ‘integration af milje-
beskyttelsen’. Miljgintegration i sekto-
rer og samfundsekonomi indebeerer,
at miljeforhold behandles pa lige fod

en given aktivitet og behandles pa lige fod med andre hensyn. Miljghensyn kan fx
veere integreret i malseetningerne for den generelle skonomiske politik (tveergdende
integration) eller i strategier indenfor de enkelte sektorer (sektorintegration).

Sektorintegration indebaerer, at de planer og politikker, som udvikles indenfor sek-
torer (landbrug, trafik, energi, mv.) tager miljgforhold med i betragtning fra starten
og behandler dem pa lige fod med andre hensyn, sasom beskaeftigelse, eksport eller
regional udvikling. Gennem sektorintegration kan sektorerne bidrage til at forebyg-
ge miljgskaderne inden de opstar. | bedste fald kan tidlig integration af miljghensyn
medvirke til at fremme den teknologiske udvikling og ege konkurrenceevnen.

Tvaergaende integration kan omfatte inddragelse af miljghensyn i generelle gkono-
miske styringsmidler sdsom skatter og afgifter, eller ved udvikling af tvaergaende
procedurer for privat eller offentlig beslutningstagning (grenne regnskaber, gren

indkebspolitik, miljeledelse, mv.).

med andre hensyn. Miljeintegration
er et centralt princip i dansk milje-
politik.1%-¢

@kologisk effektivitet

En simpel indikator pa vellykket mil-
jointegration kan vaere oget ‘okologisk
effektivitet’. Dkologisk effektivitet vil
sige, at miljobelastningen pr. produce-
ret eller forbrugt enhed mindskes (fx
reduceret CO,-udslip pr. kert kilome-
ter, eller reduceret ammoniakafdamp-
ning pr. produceret slagtesvin). Oget
okologisk effektivitet kan medvirke til
at muliggere miljemeessig afkobling,
hvis tilstreekkelig mange individuelle
teknologier eller produkter miljoef-
fektiviseres.

Boks 1.2 Miljsintegration

Miljgintegration betyder, at miljoforhold tages med i betragtning fra begyndelsen af

Antal beskzeftigede (erhvervsgrupper), mio.

25
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== Primaere erhverv

== Sekundaere erhverv

85 90 95 00 2003

== Terticere erhverv

Effektivisering er dog ikke altid
tilstreekkelig til, at de overordnede
miljemal for fx beskyttelse af klima,
vandmilje og menneskers sundhed
kan nas. Hvis aktiviteten vokser sa
hurtigt, at miljeeffektiviseringen bli-
ver ‘spist op’, kan der vaere behov for
en yderligere indsats. Dget effektivitet
kan endog i nogle tilfeelde stimulere
til et voksende forbrug, nar fx mere
energieffektive biler gor det billigere
at kore leengere.

Figur 1.2

Den langsigtede struktureendring i den gko-
nomiske aktivitet afspejles i beskaeftigelsen
og har ogsa betydning for karakteren af de
miljemaessige pavirkninger. Beskaeftigelsen i
hhv. primaere og sekundaeere erhverv svarer
omtrent til inddelingen i primaerproduktion
og forarbejdning i dette kapitel. Tertizere
erhverv omfatter privat og offentlig service
mv.

Kilde: Danmarks Statistik, 2004.8
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1.3 Primaerproduktion under forandring

Landbrugsproduktionen intensiveres
Landbrug er landets arealmaessigt
storste erhverv, men det har faldende
betydning hvad angar produktions-
veerdi og beskeeftigelse. Danmarks
fodevareindustri spiller fortsat en stor
rolle for bl.a. eksporten. Landbruget
udvikler sig i retning af specialisering
og intensivering bl.a. som folge af
konkurrencen pa markedet. De se-
neste &r er udviklingen i landbruget
fortsat i retning af et faldende antal
bedrifter, et vigende arealforbrug og
mange steder en mere intensiv udnyt-
telse af de arealer og ejendomme, som
er i produktion.

Tabel 1.1

Landbruget dyrker i dag nogenlun-
de samme meengde afgroder som for
15 ar siden, men pa et mindre areal.
Hvede og byg er de storste afgroder.
Ca. 70 % af planteproduktionen an-
vendes som dyrefoder. Svineprodukti-
onen er dominerende pa husdyrsiden.
Der slagtes omkring 22 mio. svin pr.
ar i Danmark, men yderligere 2 mio.
eksporteres levende." Specialisering
og intensivering er ret markant i
svine- og kveaegproduktionen.'?

Landbrugets pavirkning af miljeet
sker grundleeggende, fordi dyrknin-
gen griber ind i landskabet, vandmil-
joet og det naturlige plante- og dyreliv.

Udvalgte indikatorer pa landbrugets specialisering og intensivering.
Kilde: Dansk Landbrug, 2004'"" og Danmarks Statistik, 2004."

1990 2003
Dyrket areal 2.771000 ha 2.661.000 ha
Beskaeftigelse (landbrug og gartneri) 138.419 94.360
Antal bedrifter 79.338 48.613
Produktion af okseked 219 mio. kg 161 mio. kg
Produktion af svineked 1.300 mio. kg 1.900 mio. kg
Andel bedrifter med bade kveeg og svin 18,2% 6,9 %

Ved intensiv dyrkning reduceres arts-
variationen pa det dyrkede areal, og
der kan tabes neeringsstoffer (kveelstof,
fosfor) og sprejtegifte til omgivelserne
i et omfang, som pavirker kvaliteten af
vandmilje og natur. Intensivt landbrug
er ogsa forholdsvis energikraevende.
Endvidere bidrager landbruget til
pavirkning af klimaet gennem udslip
af metan (fra husdyr og gedning) og
lattergas (fra omseetning af kveelstof).
Landbruget tegner sig derigennem for
omkring 15% af det samlede danske
udslip af drivhusgasser.

Intensivering af landbrugsdriften
har tidligere veeret steerkt medvirken-
de til at oge miljobelastningen. Denne
sammenheeng er til dels blevet brudt
som folge af en eendret landbrugs-
praksis. Produktion og miljepévirk-
ning er i vidt omfang blevet afkoblet.
Denne omlaegning er fremmet iseer
gennem en reekke miljghandlingspla-
ner siden midten af 1980’erne samt
gennem reformer af EU’s landbrugs-
politik. Overskuddet af naeringsstof-
fer pa markerne er i denne periode
reduceret med 35 %, og udvaskningen
af kvaelstof med omkring 48 %.'* De
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hidtidige mal pd omradet er dermed
neer opfyldt'’®, men mal om yderligere
reduktioner er i mellemtiden vedtaget
(se boks 1.3).

Som felge af den mindskede ud-
vaskning er kveelstofkoncentrationen
iindre farvande generelt reduceret.
Der er endnu ikke sket en tilsvarende

reduktion i forekomsten af iltsvind i
de danske farvande, bl.a. fordi der ma
forventes at ga en arraekke for effek-
terne slar igennem (se afsnit 3.4).

Et andet resultat af den intensivere-
de og specialiserede drift er, at bedrif-
ternes storrelse vokser, specielt inden-
for svineproduktionen. Omrader med

Boks 1.3 Udvalgte miljgmalszaetninger for landbruget

Aftale om Vandmiljeplan 1ll 2005-2015:

e Halvering af fosforoverskud i 2015 forhold til 2001/2002,

heraf 25 % reduktion i 2009.

e 50.000 ha med dyrkningsfri randzoner langs vandleb og seer inden 2015.

e Yderligere reduktion af kveelstofudvaskning med 13 % mellem 2003 og 2015.

e Reduceret pavirkning af sarbare naturtyper mod ammoniak (300 m zoner).

¢ Indsats mod lugtgener /gyllehandlingsplan.

Pesticidhandlingsplan 2004-2009:

e Behandlingshyppigheden skal nedszettes fra 2,04 til 1,7 inden 2009.
e 25.000 ha sprojtefri randzoner langs vandlgb og soer.

Figur 1.3 Antal (Indeks 1990 = 100)
600
Husdyrproduktionen
samles i feerre og 100 500
storre enheder. Antal
svin pr. bedrift er fx 80 400
steget med 360 % fra
1990 til 2003. Kilde: 60 L1~ - 300
Danmarks Statistik, 4
2004.3 40 - 200
20 - 100
0 T T T T T T T T T T T T T 0
199091 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 022003
Antal bedrifter Antal dyr pr. bedrift
I Kveeg Svin == Kvaeg  «==Svin
Far Fjerkree = Far == Fjerkree
Figur 1.4 Okologiske brugs andel
15
Antallet af gkologi-
ske brug og det dyr- 124
kede areal i andel af
det samlede land-
brug. 94
Kilde: Danmarks
Statistik, 2004."° 6
3
0 T T T T T T T T T T T T T
199091 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 2003

% af dyrket areal

== % af bedrifter

stort husdyrtryk pr. arealenhed findes
iseer i Nord- og Vestjylland. Den inten-
sive svineproduktion medferer her en
koncentreret produktion af gylle som
forer til afdampning af ammoniak, der
kan pavirke den naturlige planteveekst.
Gyllen giver ogsa veesentlige lugt-
gener. Landbruget er den dominerende
kilde til ammoniak, der lokalt udger en
betydelig trussel mod overlevelsen for
visse sarbare naturtyper som heder og
moser. Nye beregninger viser imidler-
tid, at afdampningen er reduceret med
op mod 30 % fra 1985 til 2002, primeert
som felge af en forbedret udnyttelse af
kveelstoffet i gyllen.'® Muligheder for
yderligere reduktion foreligger fx ved
at etablere gylleseperation, stripning af
staldluften i biogasanleeg, mv.

Anvendelse af sprojtegifte har be-
tydning for at reducere landmandens
omkostninger til at dyrke jorden. De
kan imidlertid ogsa pavirke vandmil-
joet og plante- og dyreliv. Det mest
anvendte stof er Glyphosat, der benyt-
tes til at bekeempe ukrudt. Salget og
anvendelsen af sprojtegifte er falden-
de som felge af malseetninger og pla-
ner pa omradet. Som en indikator be-
nyttes ogsa behandlingshyppigheden,
dvs. det antal gange landbrugsarealet
sprojtes pr. seeson. Hyppigheden va-
rierer en del fra ar til ar atheengig af
klima, angreb af skadevoldere, mv.,
men er faldet over de sidste 15 ar."”
Der er stadig et stykke vej ned til en
gennemsnitlig behandlingshyppighed
pa 1,7, som er malet for 2009.

ZEndringer i fodevareforbruget har
ogsa medvirket til reduktioner i land-
brugets pavirkning af miljeet. Op gen-
nem 1990’erne har eftersporgslen efter
okologiske produkter fx veeret stigen-
de og et voksende antal bedrifter og
jorder er blevet omlagt til skologisk
drift. Omkring 6 % af landbrugsjorden
er omlagt til ekologisk drift, og 3 % af
landbrugets samlede indkomst skabes
i gkologiske bedrifter.®

Omlaegningen til ekologisk drift er
stagneret de seneste ar, bl.a. som folge
af en periode med overproduktion
i forhold til eftersporgslen. Merom-
kostningerne er tillige hoje ved visse
former for gkologisk produktion.
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@kologiske brug medvirker til at
mindske en reekke typiske miljopa-
virkninger sadsom forringet jordkva-
litet, reduceret biodiversitet pa mar-
kerne og forurening med sprojtegifte.
@kologiske brug er dog ikke nodven-
digvis altid de konventionelle brug
miljemeessigt overlegne, fx kan inten-
siv mekanisk bearbejdning af jord i
okologisk drift i visse tilfeelde med-
virke til forstyrrelse af mikrofaunaen
og oge udvaskningen af kvaelstof.'

Landbrugets fremtidige udvik-
ling afhaenger i hoj grad af tenden-
ser i forbrug og priser samt af de
landbrugspolitiske rammer. EU’s
landbrugspolitik har gennemgaet en
reekke reformer, herunder eendringer
i kriterierne for tildeling af stotte. En
voksende del af landbrugsstetten
gives til sdkaldt miljevenligt jordbrug
(i Danmark er andelen vokset fra
under 1% 1 1995 til neer 4 % i 2002).%
Den seneste reform, som tradte i kraft
januar 2005, vil komme til at betyde
yderligere eendringer. Reformen har
bl.a. felgende elementer:

e Landbrugsstetten gives uafheengig
af produktionen

e Krav til miljo, dyrevelfeerd mv.
bliver en betingelse for landbrugs-
stotte

¢ Dele af landbrugsstetten rettes
mod udvikling af landdistrikterne.?

Figur 1.5

Landbrugets udslip af ammoniak i forhold til
arealet. Ammoniakudslippet sker i forbindelse
med omsaetningen af kveelstof, specielt fra
husdyrgedning, hvor svin og kvaeg bidrager
med henholdsvis 42 % og 25 %. Trods stigende
produktion af svin er ammoniakudslippet re-
duceret, iseer pa grund af forbedret udnyttelse
af foderet.

Kilde: Mikkelsen et al., 2005.'¢

Dansk Landbrug skenner, at det
dyrkede areal vil falde yderligere med
op mod 180.000 ha (eller 6,5 %), og at
22.000 bedrifter vil veere forsvundet
iar 2015 som foelge af reformen og
andre udviklingstendenser. Desuden

Tabel 1.2

forventes, at arealer uden fodevare-
produktion vil vokse. Dette vil kunne
give muligheder for at fremme natur-
og miljghensyn, men kan formentlig
ogsa abne for nye erhvervsomrader
sasom energiafgrader.

Udvalgte indikatorer pa landbrugets miljgpavirkning.
Kilde: Grant et al., 2004,"* Miljgstyrelsen, 2003," Illerup et al., 2005% og Mikkelsen et al., 2005.'

1990 2003
Forbrug af kveelstof i handelsgedning 394.000 t/ar 196.000 t/ar
Forbrug af fosfor i handelsgedning 40.000 t/ar 13.800 t/ar
Kveelstofoverskud 375.000 t/ar 247.000 t/ar
Fosforoverskud 37.800 t/ar 28.200 t/ar
Behandlingshyppighed med pesticider pr. mark ca. 3,5 ca. 2,2
Udslip af drivhusgasser (indeks 1990 = 100) 100 77
Ammoniakafdampning (NH3-N) 109.300 t 77.830 t

Udslip af ammoniak i 2003 (NH;-N kg/ha)
Jo
<10
10-20
20-30
30-40
M 40-50
M 50-60
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Skovbrug er mere end
traeproduktion
Skovene er i veekst og under foran-
dring. Den traditionelle skovdrift har
vanskeligt ved at skabe overskud pa
grund af vigende priser pa tree pa
verdensmarkedet og stigende produk-
tionsomkostninger. Samtidig er der
kommet mere fokus pa skovdriftens
bredere betydning sasom beskyttelse
af biodiversitet, grundvand og klima,
jagt, anden rekreation og bevaring af
kulturminder. Dette medvirker til at
skovdriften (seerligt i statsskovene) i
disse ar er under omleegning, hvor der
leegges stigende veegt pa at fremme
andre funktioner end traeproduktion.
Folketingets langsigtede mal er
at fordoble skovarealet i Danmark i
lobet af 80-100 ar. Arealet er oget fra
445.000 ha 1 1990 til 486.000 ha i 2000
(inklusive ubevoksede hjeelpearea-
ler) og oges fortsat med ca. 2.500 ha
om aret. Skovarealet svarer saledes
nu til ca. 11 % af det samlede areal.
Heraf er omkring 75 % i privat eje.
Naéletraesbevoksninger udger 63 % og
lovtraesarealer 37 %. Relativt er nale-
skovsarealet reduceret fra 65 til 63 %,
mens lovtraesarealet er oget fra 35
til 37 % i perioden 1990-2000. Denne
udvikling er understottet af tilskud til
skovrejsning samt tilskud til konverte-
ring af naleskov til levskov. Perioden
1990-2000 er forste gang i meget lang
tid, at lovtraeet har oget sin andel af
skovarealet. Produktion af juletraeer
og pyntegrent omfatter nu omkring
8% af arealet og star for en betydelig

Tabel 1.3

Skovbrugets skonomi og produktion.

del af indtjeningen.” Ogsa jagt og an-
den bivirksomhed udger en veesentlig
indteegtskilde, i de seneste ar er dette
endog blevet den storste indtegtspost
i det private skovbrug.?

Produktionen af tree er pa omkring
2 mjo. m® om aret, og Danmark deek-
ker derigennem kun omkring en
fjerdedel af sit treeforbrug. Resten im-
porteres iser fra Nordskandinavien.
Dansk treeindustri er generelt ikke
serlig atheengig af de danske skoves
produktion. Fx kommer under en fjer-
dedel af ratreeet til mebelindustrien
fra Danmark. Samlet set er tilveeksten
af tree betydeligt storre end hugsten.
Hugsten af naletrae ligger pa omtrent
samme niveau som i 1990, mens
hugsten af lovtree har veeret jeevnt fal-
dende. Stormfald i december 1999 og i
mindre omfang januar 2005 har med-
fort udsving i hugst og tilveekst.

De forskellige bevoksningstyper og
dyrkningsformer har stor betydning
for den miljemaessige pavirkning og
skovenes rekreative veerdi. I forbin-
delse med Danmarks Nationale Skov-
program, der blev fremlagt i 2002,
blev det bl.a. angivet som malseetning
at omstille til en mere naturneer skov-
drift og bevare skovens naturveaerdier
bl.a. ved at 10 % af det samlede skov-
areal inden 2040 skal have natur og
biologisk mangfoldighed som det
primeere driftsformal. I 2004 blev der
vedtaget en ny skovlov, som under-
stotter det Nationale Skovprogram.
Statsskovene er saledes i fuld gang
med at omlaegge til naturneer drift,

Kilde: Skov og Landskab, 20042 og Danmarks Statistik, 2005.°

1990 2000
Skovareal samlet 445.000 486.000
Andel af lovtree 32% 36 %
Tilveekst 4,55 mio. m3 5,18 mio. m3?
Hugst 2,46 mio. m3 1,83 mio. m?
Skovsektorens produktionsvaerdi 2,59 mia. kr. 3,03 mia. kr.

Salgsveerdi juletreeer / pyntegront

- 1,2 mia. kr. (2001)

hvor driften eendres fra fladedrift med
en eller to treearter, til drift af mere
uens bevoksninger med flere treearter
og med kontinuert skovdaekke.?® I
malet om naturneer skovdrift indgar
bl.a. ogsa en udfasning i brugen af
pesticider. Forbruget af pesticider i
statsskovene var i 2002 reduceret med
omkring 90 % i forhold til 1995. Milje-
hensyn er saledes integreret i malsaet-
ninger, planleegning og praksis, iseer
inden for det statslige skovbrug.

Skovenes naturforhold behandles
mere udferligt i kapitel 4.

Fiskeriet stader pa greenser

Fisk udger en vaesentlig del af vores
fedevareforsyning. Globalt set er pro-
duktionen af fisk fra fiskeri og akva-
kultur pa sit hejeste niveau nogensin-
de med omkring 130 mio. tons i 2001
og fiskeriet star for over 15 % af den
globale animalske fodevaremeaengde.”
Det er iseer produktion i fiskeopdreet
(akvakultur), der vokser, mens selve
fiskeriet stagnerer. Herhjemme er
erhvervet i fortsat tilbagegang. Fiske-
riets skonomiske betydning har veeret
stot faldende, ogsa over de seneste 10
ar. Danmark er dog stadig verdens
fjerdestorste eksporter af fiskepro-
dukter.

Antallet af fartejer i den danske
fiskerflade er faldet med 26 % siden
1996, mens den samlede fangst er
faldet mindre. Dvs. at fartejerne i gen-
nemsnit bliver storre. Meengdemaeessigt
bestér langt sterstedelen af landin-
gerne af industrifisk (tobis, sperling,
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brisling mv.), mens spisefisk og skaldyr
til gengeeld udger den storste del af
veerdien. Torsk og rodspaette udger for
eksempel tilsammen kun omkring 5%
af meengderne, men omkring 30 % af
veerdien af de fisk, der er landet fra de
neermeste farvande (Kattegat, Skager-
rak, Nordseen og Jstersgen).”® Dertil
kommer bidrag fra akvakultur, hvor
den érlige produktion er ca. 45.000
tons, hvilket udger en veerdi i samme
storrelsesorden som torskefiskeriet (ca.
1 mia. kr. pr. ar). Produktionen fra hav-
brug er ikke oget de seneste 10 &r, men
eksperter og myndigheder vurderer, at
der er et betydeligt ekonomisk vaekst-
potentiale, hvis de lokale miljeeffekter
kan minimeres.”

Fiskeriets pavirkninger af miljoet
bestér dels af direkte ressourcetrack
pa fiskebestande og marine ekosyste-
mer, og dels af skader som folge af de
stadigt mere intensive fangstmetoder
(bundtrawl mv.). Dertil kommer si-
deeffekter sdsom fiskeaffald og hejt
energiforbrug fra havfiskeri.

En reekke bestande af vigtige arter
(iseer torsk) har i de senere ar naet kri-
tiske niveauer som felge af intensivt
fiskeri. Hermed kan forstas et niveau,
hvor der fanges for stor en andel af
gydemodne fisk til, at den péageel-
dende bestand kan opretholdes pa
samme niveau. Dette skaber risiko for,
at bestande kollapser eller eventuelt
helt udryddes.

Rammerne for fangst fastleegges
istort omfang af EU’s fiskeripolitik.
Fangsten afhaenger af kvoterne, og i

hvilken grad kvoterne udnyttes. Ud-
gangspunktet for kvotetildelinger er de
sakaldte TAC (Total Allowable Catch =
total tilladelig fangst), som fastleegges
arligt ved forhandlinger i EU for hver
art og farvand. TAC bygger bl.a. pa
biologisk radgivning med henblik pa
at sikre bestandene. Kvoterne for spi-
sefisk som torsk og redspeette udnyttes
stort set fuldt ud, mens industrikvo-
terne har en lavere udnyttelsesgrad.
EU har gennem de seneste ar reduceret
kvoterne i forseg pa at genoprette
svaekkede bestande. Danske torske-
kvoter er saledes generelt reduceret
med 18 % fra 2001 til 2004, mens reduk-
tionen i Kattegat er 78 %.%

Et problem som ikke opfanges
gennem kvotesystemet er, at en stor
del af fangsten kasseres. Udsmidning
kan fx skyldes, at de fangede fisk er
under det lovlige mindstemal, eller
at fangsten sorteres med gkonomisk
sigte. 1 2002 udgjorde udsmidning
omkring 30 % af den samlede fangst.?!
Nye fangstmetoder kan dog sortere
fisk under mindstemal fra. Efter den
seneste reform af fiskeripolitikken i
2002 med virkning fra 2003 leegges nu
stigende veegt pa at regulere de en-
kelte fartojers aktivitet (antal havdage
mv.) som supplement til de samlede
kvotetildelinger. Fra og med 2004 gi-
ves ogsa incitament til at anvende me-
toder, som reducerer udsmidningen.

Industrielle oceangaende fartojer
har et betydeligt energiforbrug. For-
bruget kan komme op over 2.000 liter
dieselolie pr. ton landet fisk for de

Fiskeriets gkonomi (Indeks 1990 = 100)
0

Figur 1.6
Fiskeriets skonomiske
udvikling i forhold til BNP
siden 1990. 125
Kilde: Danmarks Statistik,
2004,° Fiskeridirektoratet,
2004.28 100 ~
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arter, som kraever en storre fangstind-
sats.” Energiforbruget til dansk fiskeri
er dog samlet set faldet med 20 % si-
den 1990, iseer pa grund af nedgangen
i aktiviteten.!

Havbrug giver anledning til en hoj
lokal belastning med naeringsstoffer.
Desuden kan havbrug fere til, at der
introduceres fremmede fiskearter i na-
turen. I havbruget bruges endvidere
antibiotika mv. til sygdomsbekaem-
pelse. Medicinresterne kan pavirke
vandmiljeet og influere pa menne-
skers sundhed. Fedevaredirektoratet
har dog ikke fundet leegemiddelrester
i fisk fra dansk akvakultur. Der er fun-
det rester af antibiotika i havvand og
sediment omkring danske havbrug,
men negative miljoeffekter heraf er
ikke pavist.®

Samlet set indgér iseer ressource-
hensyn med betydelig veegt i fiskeri-
politikken, omend sigtet hermed pri-
meert er okonomisk, og resultaterne
indtil videre ikke i alle tilfeelde har
sikret stabile bestande og fangster.
Fangstmetoderne er ofte steerkt ind-
gribende i de naturlige ekosystemer.
Der sker ikke en omfattende integra-
tion af miljghensyn, selvom der ses
visse positive tendenser fx indenfor
udviklingen af metoder til at reducere
udsmidning. Der arbejdes i betyde-
ligt omfang med miljetilpasning pa
akvakulturomradet, bl.a. som en nod-
vendig forudseetning for en eventuel
fremtidig udbygning af aktiviteten.
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Rastofindvinding til lands

og til vands

De rastoffer, som indvindes i Dan-
mark, omfatter energirastoffer som
olie og naturgas og faste rastoffer
iform af sand, grus, sten, ler, kalk,
kridt mv. Indvindingen af faste ra-
stoffer pa havomradet er begraenset
til seerligt udlagte omrader, som i alt
udger ca. 800 km? eller 0,5 % af det
danske havomrédde.* Hertil kommer
omrader, som anvendes til kystsikring
og sterre anleegsarbejder sasom bro-
og tunnelforbindelser, havneudvidel-
ser og strandparker. Der er udlagt ca.
130 km? til disse formal. Der er igen-
nem 1990’erne anvendt saerligt store
meengder materiale til de faste forbin-
delser og udvidelsen af Arhus havn. I
forbindelse med indvindingsprojekter
til fx. Jresundsforbindelsen,® udvi-
delsen af Arhus Havn samt kystfod-
ring (kystsikring ved oppumpning af
sand), er der gennemfort forunderso-
gelser og overvagningsprogrammer
som tyder pa, at der med en hensigts-

Figur 1.7

Udvindingen af faste rastoffer fra dansk omrade (sten, sand, grus, ler
mv.) voksede med 40 % op gennem 1990’erne frem til 1999, hvorefter

det igen faldt.
Kilde: Danmarks Statistik, 2004.38

maessig tilretteleeggelse af indvindin-
gen kun er begreensede virkninger
pa miljeet. De langsigtede effekter pa
faunaen er mindre kendte,*® men de
undersoges for tiden af Danmarks Fi-
skeriundersogelser.

Der udvindes olie fra omkring 40
platforme fordelt pa 16 felter i den
danske del af Nordseen. Udvindin-
gen har veeret kraftigt voksende, og
Danmark har siden 1997 veeret selv-
forsynende med energi fra olie og gas.
Trods den stigende udvinding er de
skennede reserver til stadighed vok-
set pa grund af nye fund og bedre tek-
nologi. Olieproduktionen ventes dog
snart at toppe, idet omtrent halvdelen
af den skennede endelige udvinding
er naet, og Energistyrelsen vurderer,
at udviklingen vil vende mod stet fal-
dende reserver og produktion over de
kommende artier.”

Olieudvinding og -produktion
medferer udslip af drivhusgasser og
anden luftforurening og giver an-
ledning til belastning af havmiljoet.

Figur 1.8

Den gas som braendes af ved udvin-
dingen pa Nordsefelterne medferer
et CO,-udslip pa omkring 500.000
tons om aret eller ca. 1% af det sam-
lede danske udslip.”” Der benyttes en
reekke kemikalier i olie- og gasproduk-
tionen, som optreeder pa Miljostyrel-
sens liste over uenskede stoffer.*’ De
anvendes bl.a. i det vand, som injise-
res i olielagene for at ege udvindings-
graden. Injektionsvandet optager sma
meengder af bdde olie og kemikalier,
der ender i havet. Den anvendte
vandmengde og dermed folgende
olieudledning er stigende.”” Der udle-
des ogsa skadelige stoffer som PAH-
forbindelser, der kan give skader hos
bundlevende fisk og skaldyr.!%

Danmark har i Havkonventionen
OSPAR forpligtet sig til, at der fra
2006 skal ske en 15 % reduktion af
udledningen af olie med produktions-
vand i forhold til 2000.

Produktion af olie og gas fra den danske del af Nordsgen fra 1990-2003.
Produktionen har veeret stigende siden udvindingen startede i 1972.
Samlet er der produceret omkring 250 mio. m? olie og 109 mia. m? na-
turgas. De senere ar har produktionsmaengden veeret stabil for olie og

forbedret teknologi.

svagt aftagende for naturgas. Der forventes en aftagende olie- og gas-
produktion frem mod 2040, selv ved relativt hgje sken over nye fund og

Kilde: Energistyrelsen, 2004,>” @konomi- og Erhvervsministeren, 2003.3°
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1.4 Forarbejdning og distribution globaliseres

Energiproduktionen effektiviseres
Energiomsaetningen i Danmark er un-
dergaet store forandringer gennem de
seneste artier.

Der produceres stadig mere energi
i Danmark, hvoraf en del eksporteres.
Dertil kommer betydelige omleegnin-
ger i de energikilder, som forsyner
Danmark. Kul, naturgas og vedva-
rende energi (VE) har haft voksende
andele, mens oliens andel er faldet
fra over 50 % i 1985 til naer 40 % i 2004
— trods den stigende produktion af
Nordsgolie og den stigende trafik. Et
tredje veesentligt aspekt er effektivise-
ring af energiudnyttelsen i forbindelse
med energiproduktion, bl.a. som folge
af udbygning med kraftvarme og ud-
fasning af eeldre kraftveerker. De kom-
mende &r vil udvise fortsatte forandrin-
ger, bl.a. som felge af liberaliseringer og
fusioner pa energimarkederne.

Produktion af energi fra fossile
kilder giver anledning til udslip af en
reekke gasarter og partikler, som inde-
beerer forskellige typer miljebelastnin-
ger. Energiproduktionen er klart den
vaesentligste kilde til menneskeskabte

klimapavirkninger herhjemme. Dertil
kommer udslip af SO, og NO,, som
pavirker luftkvaliteten over storre
omrader og som kan bidrage til bade
forsuring, eutrofiering, dannelse af
troposfeerisk ozon samt partikler (se
afsnit 2.3). Udslip af partikler kan
veere sundhedsskadende, men ener-
giproduktion i store moderne anleeg
giver dog sjeeldent anledning til heje
lokale koncentrationer. Derimod kan
breendeovne forurene betydeligt. Kul-
kraftveerker producerer til gengeeld
store meaengder affald i form af flyve-
aske og slagger. Hovedparten af de
neevnte miljokonsekvenser omfattes
af regulering med kvoter eller andet,
hvilket betyder at struktureendringer
ikke altid slar fuldt igennem i miljo-
belastningen.

Udbygningen med vedvarende
energi har dog en klar miljomaessig
betydning, idet den til dels fortreenger
produktion af energi fra fossile kilder,
og dermed udslip af drivhusgasser
og andre stoffer sasom SO,. Vedva-
rende energikilder indgar da ogsa
som et vigtigt element i opfyldelse af

Danmarks forpligtelser i henhold til
Kyotoaftalen. Som vedvarende energi-
kilder regner Miljostyrelsen biomasse
(tree, halm mv.), affald, vind, sol, og
energi fra varmepumper. Affald ud-
gor med omkring 33 % den storste
del, hvilket ikke har eendret sig meget
siden 1985. Vindkraften er naet op pa
en andel pa ca. 16 % af elforsyningen.
Efter et midlertidigt stop for udbyg-
ningen med havbaserede moller i 2001
er der i 2004 indgéet politisk aftale om
fornyet satsning pa dette omrade.

Vedvarende energikilder er dog
ikke miljomaessigt neutrale. Affalds-
forbreending kan veere kilde til sund-
hedsskadelige luftforureninger med
fx dioxin og fine partikler, ligesom der
produceres slagger, der kreever depo-
nering. Vindmeller pavirker iseer det
visuelle miljo og kan give anledning
til stojgener. Havbaserede vindmel-
ler giver mindre belastning pa disse
omréader, men kan muligvis pavirke
havpattedyr, fisk og fugle. Konse-
kvenserne heraf undersoeges for tiden
i et omfattende overvagningsprogram
som afsluttes i 2006.
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Miljghensyn kan alt i alt siges at
veere godt integreret i energipolitik-
ken, som i stigende grad tilretteleegges
efter at nd miljo- og klimameessige mal
pa en omkostningseffektiv made. Dog
vil der veere behov for en yderligere
indsats for at opfylde Danmarks kli-
mamal i Kyotoaftalen, og der hersker
betydelig usikkerhed om de fremtidige
behov for en yderligere indsats i ener-
gisektoren efter 2012 nar Kyotoaftalens
forste aftaleperiode udleber og skal
efterfolges af nye malsaetninger.

Den fremtidige miljgpavirkning
vil atheenge af energiproduktio-

braendselstyper. Dette vil igen betinges
af udviklingen i energipriser, energi-
eftersporgsel, teknologi, samt politiske
aftaler og reguleringer (herunder CO,
kvote handel). En vigtig faktor vil ogsa
veere hvordan liberaliseringen af ener-
gimarkederne og udbygningen af el-
nettet vil pavirke behov for og rentabi-
litet af elproduktionen i Danmark. En
vis fortsat udbygning med vindkraft er
blandt de forholdsvis sikre tendenser

i den hjemlige energiproduktion i de
kommende ar. Herfor taler bade miljeo-
maessige, forsyningsmeessige og til dels
okonomiske faktorer.

Industri

Industriens produktionsveerdi vokser
i omtrent samme takt som den gko-
nomiske vaekst. Beskaeftigelsen har
derimod veeret faldende fra ca. 20%
af den samlede beskaeftigelse i 1990 til
ca. 16 % i 2003, dvs. produktiviteten er
oget betydeligt. Fodevareindustrien
er fortsat den storste branche (malt i
omseetning og ansatte) fulgt af kemisk
industri, maskinindustri og elektro-
nik. Blandt enkeltprodukter med stor
omseetning ligger insulin, og store
vindmeller i top med op mod 10 mia.
kr. i &rlig produktionsveerdi. Mens

nens omfang og dens fordeling pa

fedevareindustri, bekleedning, fodtej

Boks 1.4 Energipolitikkens miljggkonomiske effekter

Der er gennemfort forskellige miljgokonomiske analyser af
den danske energipolitik. En analyse fra det @konomiske Rad
fra 2002 viste blandt andet at de miljgpolitiske tiltag i energi-
sektoren generelt har vaeret samfundsgkonomisk fordelagtige,
specielt hvad angar tiltag til at reducere udslip af svovl fra
kraftveerker.

De samfundsgkonomiske resultater af den hidtidige udbyg-
ning med vedvarende energi afheenger derimod meget af de

forudseetninger som leegges til grund for analyserne, herunder

forskellig veegtning af fordele og ulemper der ligger i fremti-
den. Med udgangspunkt i den anbefalede veegtning i Miljgmi-
nisteriets vejledning for samfundsgkonomisk vurdering af mil-
joprojekter, ndede det @konomiske Rad frem til at de danske
vindmgller fremstod som rentable som fglge af de opnaede
reduktioner i udslip af luftforurening.

En fremtidig udbygning med havvindmgller fremstod i ana-
lysen mere entydigt som miljgekonomisk fordelagtige.
Kilde: Det @konomiske Rad, 2002.%3

Figur 1.9

Udslippet af CO, fra Danmarks energiproduktion varierer med klimaet
og den arlige handel med el over graenserne. Udslippet var i 2003 ca.
10 % hojere end i 1990, som er udgangsaret for sammenligninger i for-
hold til Kyoto-protokollen og EU landenes byrdefordelingsaftale.
Korrigeres tallene imidlertid for disse ‘tilfaeldige’ variationer ses at
Danmark i praksis har reduceret sit udslip af CO, fra energiproduktion
med naesten 15 %.

Kilde: Energistyrelsen, 2003."
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Figur 1.10

Den vedvarende energis (VE) andel af energiforsyningen vokser i over-
ensstemmelse med energipolitiske mal. Vindmeller bidrager med ca.

15 % af den faktiske elforsyning, men hvis man ser pa den teoretiske
kapacitet af de vindanleeg der er etableret er andelen hgjere. Dermed
er et mal fra 1999 om, at den VE-baserede el i Danmark ved udgangen
af 2003 skulle veere mindst 20 % af den indenlandske elforsyning netop
opfyldt.

Kilde: Energistyrelsen, 2004.42
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mv. gar tilbage, vokser fx elektronik og
kemisk industri. Der er samtidig sket
en centralisering af industriproduktio-
nen inden for mange brancher. Over de
seneste 2-3 ar er industriproduktionen
dog stagneret, bl.a. som felge af afmat-
ning pa flere vigtige eksportmarkeder.

Industrien udseettes i stigende
grad for international konkurrence.
Mange miljobelastende industrielle
produktioner og processer er helt
nedlagt i Danmark, mens produktio-
nen i dag foregar i udlandet (se afsnit
6.4). Eksempelvis er der i dag kun ét
garveri tilbage i Danmark, hvilket har
elimineret denne kilde til udledning
af krom i vandmiljeet, men der er til
gengeeld betydelig import af garvede
skind. Egentlig udflytning af indu-
striarbejdspladser (ofte kaldet ‘out-
sourcing’) til udlandet har hidtil haft
et begreenset omfang i forhold til den
samlede dynamik i beskeeftigelsen,*
men udflytningsmulighederne spiller
en stor rolle i debatten om industriens
fremtid (se afsnit 6.4).

Industriproduktion indebaerer
maskinel og kemisk bearbejdning
af rdvarer og hjeelpestoffer, som kan
give anledning til en lang reekke miljo-
pavirkninger, herunder forurening
af luft, jord og vand. Industrielle
produktionsanleeg og -processer har
siden 1974 vere omfattet af miljobe-
skyttelseslovens regler om godkendel-
se og tilsyn. Dette har medvirket til at
reducere miljppavirkninger som stoj
og rog fra selve produktionen betyde-
ligt. Den centralisering og omlaegning,
som er sket i mange brancher, giver
risiko for en oget forureningskoncen-
tration, men den har ogsa skabt bedre
muligheder for styring af stof- og
energistrommene. Miljemyndighe-
derne fokuserer derfor i stigende grad
pa miljgpavirkning fra de produkter,
industrien fremstiller. Deri inkluderer
man ogsa de pavirkninger, der opstér
i forbindelse med transport, forbrug
og bortskaffelse, og ikke bare selve
fremstillingsprocesserne.

Industrien anvender fortsat en
reekke stoffer, som er udpeget som
uenskede i miljoet,* og stoffer hvis
miljekonsekvenser ikke er undersogt.

Industriens gkonomi (Indeks 1990 = 100)
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Figur 1.11

Udvikling i industriens
okonomiske forhold
1990-2003. Beskaeftigelse,
bruttoveerditilveekst og
det samlede brutto-
nationalprodukt (BNP) er
i faste 1995 priser.

Kilde: Danmarks Statistik,
2004.2

Figur 1.12

Sammenhaeng mellem
bruttoveerditilveekst,
energiforbrug og CO,-
udledning i fire energi-
intensive industrisektorer
fra 1993 til 2001. Figuren
viser, at det i forskellig
grad er lykkedes de fire
industrier at afkoble
energiforbruget fra ud-
viklingen i veerditilveek-
sten. Papirindustrien og
cementindustrien kan
betegnes som industrier
med absolut afkobling,
glasindustrien kan beteg-
nes som en industri med
relativ afkobling, mens
kemikalie-produktionen
ikke er klart afkoblet. Fra
1996 og fremefter viser
figurerne endvidere en
afkobling mellem energi-
forbruget og CO,-udled-
ningen i alle fire sektorer,
som folge af aendringer i
anvendelsen af energi-
rastoffer. Denne tendens
er sammenfaldende med
revideringen af CO,
afgiftsloven i 1996.

Kilde: Andersen og
Ryelund, 2005.4
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Boks 1.5 Regler om grgnne regnskaber

Reglerne palaegger en raekke miljgbelastende virksomhedstyper en gang arligt at of-

fentliggere oplysninger om deres forbrug af energi, vand og ravarer. Desuden skal de

oplyse om de forurenende stoffer, der indgar i produktionen og som udledes til omgi-

velserne eller udsendes fra virksomheden med produkterne og affaldet.

Loven om grenne regnskaber indebaerer kun, at der skal offentliggeres rent fakti-

ske oplysninger. Der stilles ikke krav til virksomhederne om, at de skal foretage egen-

tlige miljoforbedringer eller pa anden made forgge deres miljgindsats. Som noget nyt

skal tilsynsmyndigheden udarbejde en udtalelse til det grenne regnskab.

Industrielle processer spiller fx stadig
en rolle, hvad angar udslip af tungme-
taller til luften. Industriens samlede
andel af udslippet i Danmark er om-
kring 22 % for bly, 36 % for cadmium
0g 24 % for kvikselv.®® Dertil kommer
udslip via affald og spildevand. Tung-
metalindholdet i industrispildevand
er dog mindsket betydeligt og er i dag
gennemgaende ikke hgjere end i spil-
devand fra husholdninger.* Industri-
en tegner sig for mellem 15 og 20 % af
de samlede maengder af fast affald.”
Siden midten af 1990’erne har indu-
strien formdet at afkoble udviklingen i
produktionen absolut fra udviklingen
i energiforbruget. Der er med andre
ord blevet fremstillet flere produkter
samtidig med, at energiforbruget er
faldet. Tendensen for den samlede
industri kan ogsa observeres i flere
af de energiintensive industrier. Af-
koblingen heaenger bl.a. sammen med
CO,-afgiften, som blev indfert i 1993
for at give industrien et skonomisk
incitament til at forbedre produktions-
metoderne og energiudnyttelsen og
derigennem nedsaette CO,-udlednin-
gen pr. produceret enhed.
Miljehensyn er i vidt omfang in-
tegreret i industriens udvikling, bla.
ogsa stottet af reglerne om grenne
regnskaber for virksomheder, som
blev indfert i 1995. Der er dog for-
skellige vurderinger af, hvad dette
betyder. Miljostyrelsen har pa bag-
grund af evalueringer af ordningen
fundet, at gronne regnskaber skaber
oget opmeerksomhed om miljeindsat-
sen hos de enkelte virksomheder og
medvirker til at preege deres adfeerd i
miljevenlig retning.*

Godstransport i veekst
Transporten af gods er stigende og
bruttoveerditilveeksten i erhvervet vok-
ser hurtigere end Danmarks samlede
okonomi. Langt stersteparten af den
nationale godstransport foregar med
lastbil pa vejene, mens skib, tog og fly
kun tegner sig for sma andele. Dertil
kommer en betydelig transport i ror-
ledninger. I den internationale trans-
port er skibene derimod dominerende
med over 60% af godsmeengden.
Vejgodstransporten er steget med
25 % siden 1993, mens banetrans-
porten er stagneret. Hovedparten af
den nationale godsmeengde pa bane
er transit, import eller eksport. Kun
omkring 20 % heraf er indenrigs trans-
port.® De forskellige transportformer
servicerer delvis forskellige transport-
markeder, hvilket begraenser mulighe-
derne for overflytning af gods fra en
transportform til en anden.
Lastbilernes godstransport (malt i
tonkilometer) vokser i takt med den
okonomiske veekst. Denne udvikling
skyldes ikke, at der bliver mere gods,
men snarere at godsets sammenseet-
ning aendres, og det gennemsnitligt
kores leengere. Til gengeeld stiger
selve godstrafikken (malt i keretojski-
lometer) ikke sa meget. Dette kan
skyldes at der bruges storre biler som
kan medtage mere gods pr. tur. Der
kan altsa iagttages en relativ afkob-
ling mellem godstrafik og ekonomisk
veekst. Dermed slar trafikveeksten
mindre kraftigt igennem i forhold til
miljeet end den egede transportakti-
vitet (malt i tonkilometer) antyder.
Disse tendenser omfatter kun kor-
sel med lastbiler over 6 tons, og ikke

varebiler. Netop trafikken med vare-
biler pa 2-6 tons er inde i en kraftig
stigning (33 % vaekst mellem 1993 og
2002). Disse biler udferer kun gods-
transport i begraenset omfang, men til
gengeeld en betydelig servicekersel.

Godstransporten er baseret pa fos-
sile breendstoffer (primeert diesel og
tungere oliefraktioner til skibstrans-
port), som giver anledning til luftfor-
urening. Derudover medferer gods-
transporten stej, vibrationer, og andre
gener. Et seerligt problem er udslip af
olie fra skibe til havs og i kystomra-
der. En veesentlig del af denne forure-
ning skyldes ikke ulykker men rutine-
maessig spuling af skibenes tanke.

Godstransport bidrager iseer til
udslip af kvaelstofoxider (NO,) og
partikler, som skader sundheden. For
disse to komponenter var vare- og
lastbilernes andel pa hhv. 36 % og 58 %
af transportsektorens samlede udslip
i Danmark i 2003. Desuden bidrog
godstransport med omkring 34 % af
transportens samlede CO,-belastning.
Udslippet af NO, er begyndt at falde,
for lastbilernes vedkommende som
folge af skeerpede udslipsnormer,
mens dette endnu ikke er sldet igen-
nem for varebilerne. Partikeludslippet
er faldende for bade vare- og lastbiler,
som folge af renere braendstoffer. Der
ses altsa en absolut afkobling mellem
transportveekst og luftforurening.

De forste EU normer for udslip
tradte i kraft i 1993 for lastbiler og i
1994 for varebiler. Siden er normerne
skeerpet flere gange og neeste skaerpel-
se (EURO 1V) vil geelde fra 2006/2007.
Fra og med 2005 vil der ogsa for forste
gang blive indfert udslipskrav til
transportmidler som lokomotiver og
skibe, der besejler kanaler mv. Nor-
merne for lastbiler har indtil videre
ikke haft helt den forventede effekt.
Undersogelser i Tyskland har saledes
vist at lastbiler der opfylder Euro II
og Euro Il i praksis har hejere udslip
af NO, end tilsvarende biler, som
opfylder de tidligere EURO I normer.
Det menes, at motorfabrikanterne
satser pd at minimere udslippet ved
de standardiserede keremonstre, som
bruges i forbindelse med typegodken-
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delser, men afviger fra forureningen
ved almindelig korsel.! CO,-udslip

er ikke reguleret af normer. Her stiger
udslippet fra lastbiler hurtigere end
vaeksten i selve transporten. Dette kan
til dels skyldes anvendelsen af storre,
tungere biler.

Partikeludslip pakalder sig seerlig
interesse pa grund af de veesentlige
sundhedsskader. Det er iseer meeng-
den af sma (ultrafine) partikler, der
vaekker bekymring. De eksisterende
EU-krav omfatter imidlertid alene den
samlede masse af partikler i udsted-
ningen, hvilket er et mindre preecist
mal. Partikelfiltre pa udstedningen
kan reducere bade storre og mindre
partikler. Nogle lande, herunder Dan-
mark, har indfedt ordninger, der giver
okonomisk stette til montering af
partikelfiltre pé lastbiler.

Partikelforurening fra tung trafik
er serligt uensket i byomréader, hvor
mange mennesker bor og faerdes.
Feerdselsloven abner mulighed for
at indfore seerlige zoner i byerne,
hvor der geelder seerlige miljokrav.
En sddan ordning har veeret under
planlaegning som fersog i Kebenhavn,
men har indtil videre ikke kunnet
gennemfores, fordi Regeringen ikke
har fundet, at fordelene ville sta mal
med omkostningerne.

Andre erhverv

Andre erhverv med betydelige mil-
joeffekter omfatter byggeri samt
privat og offentlig service. Bygge- og
anlaegssektoren tegner sig fx for stor-
steparten af materialeforbruget i sam-
fundet samt omkring 30 % af affalds-
maengden. Mangderne er stigende.®

Tabel 1.4

Sektoren genanvender dog ogsa bety-
delige materialemeengder, herunder
flyveaske og gips fra kraftveerker, der
ellers skulle deponeres.

Servicesektoren er i kraftig veekst
og oger bl.a. sin andel af den samlede
affaldsmeengde.” Servicesektorens
energiforbrug er desuden eget med
12 % mellem 1990 og 2003." Der er
ikke i dag overblik over den samlede
miljebelastning fra disse erhverv og
den miljeindsats, som finder sted i
brancherne.

Miljobelastning fra godstransport (lastbiler over 6 tons).

Kilde: Danmarks Miljoundersagelser, 2005* og Vejdirektoratet, 2005.%?

1990

2003

Godstransport, lastbil 9.352 mio. tonkm

11.012 mio. tonkm

Godstrafik, lastbil 1.367 mio. km 1.512 mio. km
Lastbilers NO, udslip 22.611 tons 17.415 tons
Lastbilers partikeludslip 1.429 tons 863 tons

Lastbilers CO, udslip 1.833 mio. tons

2.313 mio. tons

Boks 1.6 EURO normer

EU’s greenseveerdier for udslip fra motorkeretajer m.v. benzevnes siden 1993 som

vedtaget eller planlagt. Arstal angiver ar for ikrafttraeddelse.
Kilde: Iversen, 2004.>'

EURO normer. Normerne er skeerpet i flere omgange og yderligere skaerpelser er

EURO 1 EURO 2 EURO 3 EURO 4 EURO 5
Personbiler 1993 1997 2001 2006
Varebiler 1994 1998 2002 2007
Lastbiler 1993 1996 2001 2006 2009
Lokomotiver 2005-08 2011
Indre vandveje 2006-08

NATUR & MILI@ 2005 M 1.SAMFUNDETS MILJOPAVIRKNINGER

37




1.5 Privatforbruget stiger

Generelle forbrugstendenser
Forbruget er voksende, hvilket ogsa
smitter af pad produktion, import,
transport og meengden af affald. Pa
nogle omréader resulterer det stigende
forbrug i eget pavirkning af miljoet,
mens der pa andre omrader sker en
omleegning mod mere miljgvenlige
produkter og forbrugsmader.

Det samlede private forbrug er
omtrent fordoblet over de sidste 30 ar,
malt i faste priser. Fra 1990 til 2003 har
stigningen veeret ca. 20 %. Dette er lidt
lavere end den generelle skonomiske
vaekst, bl.a. pa grund af tendenser til
en oget opsparing i de senere ar. Det
ogede forbrug afspejler sig delvis i
en oget omseetning af materialer i
samfundet, men heenger sandsynlig-
vis ogsd sammen med et oget veerdi-
indhold i varerne (dvs. at varerene er
forarbejdede s& de opnar hejere pris pr.
kg) samt forbrug af immaterielle go-
der. Danskernes direkte indenlandske
materialeforbrug (DMC) skennes kun
at vaere vokset med ca. 5% fra 1980 til
2000.>* Det samlede matrialeforbrug
omtales udferligt i kapitel 6.

Boligen udger den storste post i
forbruget (21 % i 2003) efterfulgt af
transport og kommunikation (14 %),
og fodevarer (11 %). Der er imidlertid
sket nogle forskydninger i siden 1990,
hvor der bruges relativt mindre til
bolig, fedevarer og tobak, mens trans-
port og iser telefoni vokser. Trans-
portforbruget svinger med ‘belger’

i udskiftningen af bilparken. Andre
markante veekstomrader er brugen af
finansielle tjenesteydelser, samt privat
elektronisk udstyr sasom PC’er og
telefoner.’

Forbruget udmentes ogsa i eget be-
siddelse af en raekke varige forbrugs-
goder. Mobiltelefoner og CD-afspillere
var i 2004 blandt de mest udbredte
varige goder med omkring 90 % af
husstandene deekket, mens der var en
PCi81% af hjemmene og 71 % havde
adgang til internet.®

Forbruget har omfattende og man-
geartede indvirkninger pa miljoet,
selvom den enkelte husstand kun
bidrager meget beskedent. Dels er der
umiddelbare pavirkninger fra hus-
standens aktiviteter i forbindelse med

fx boligopvarmning, vandforbrug,
affald, bilkersel og brug af motor-
redskaber og sprojtemidler i haven.
Pa sddanne omrader spiller husstan-
dens egne valg og adfeerdsmenstre

en betydelig rolle. Dertil kommer

den pavirkning som gar via feelles
tekniske systemer sasom spildevands-
afledning, affaldshandtering og kol-
lektiv transport. Disse systemer giver
mulighed for en samlet kontrol med
miljepavirkningen, men effektiviteten
atheenger ogsé af forbrugernes adfeerd
(fx om batterier smides i skraldespan-
den). Endelig er forbruget jo i sidste
instans en af de drivkreefter, som
skaber den samlede produktion og
transport. Mange produktionstekni-
ske og markedsmeessige forhold lig-
ger ganske vist udenfor forbrugernes
reekkevidde, men mulighederne for at
forholde sig aktivt til dem styrkes dog
gradvis, fx gennem miljemeerkning.

I det folgende belyses nogle enkelte
forbrugsomrader og husstandenes
andele i den samlede miljopavirkning,
herunder fodevarer, energi, transport
og affald.

NATUR & MILI@ 2005 M 1.SAMFUNDETS MILJOPAVIRKNINGER



Fedevarer og gkologi
Fodevareforbruget vokser som helhed
ikke ret meget herhjemme. Derimod
sker der en forskydning mod et storre
forbrug af okseked, ost og sukkerva-
rer samt flere frugter og grontsager,
mens forbruget af meelk og svineked
falder.” Desuden handles fodevare-
rene i stigende grad over graenserne
med oget transport til felge. Uden-
landske mejeriprodukter og ked har
over de seneste 10 ar veeret blandt
de hurtigst voksende importvarer
overhovedet.*® Selv for traditionelle
danske varer som meelk og smor er
importandelen voksende, mens til
gengzld over 80 % af svinekeodet
eksporteres til et steerkt ekspande-
rende verdensmarked." Det betyder
at forskydninger i det hjemlige fode-
vareforbrug ikke nedvendigvis ferer
direkte til eendringer i miljepavirk-
ningen fra fedevareproduktionen i

Danmark. Verdensmarkedspriserne
og landbrugspolitikken har nok sa
stor betydning.

En anden markant udvikling gen-
nem de seneste 10 ar har veret den
voksende eftersporgsel efter okologi-
ske fodevarer. Da der ikke anvendes
kunstgedning og pesticider til frem-
stilling af ekologiske fodevarer, bidra-
ger dette forbrug til at mindske miljo-
belastningen fra disse kilder (se afsnit
1.3). Meelk og havregryn topper listen,
mens oko-andelen af kedforbruget er
beskedent. Nogle supermarkedskee-
der har en andel for gkologisk maelk
pé over 75 %. Dkologimarkedet er dog
ikke balanceret, idet der fx produceres
mere gkomeelk end der kan afsaettes
som sadan. Dermed kan miljevirknin-
gen veere storre end forbrugsandelen
af gko-meelk umiddelbart antyder. I
dag er omkring 5% af fedevarefor-
bruget gkologisk, hvilket er blandt

Udvalgte voksende forbrugsomrader i 1995-priser

Elektronisk fritidsudstyr mv.
== Finansielle tjenesteydelser

92 93 94 95 96 97 98 99 00 O1

02 2003

== Medicin, leegeudgifter o.l.
== Anskaffelse af koretgjer

== Telefon, telefax og porto mv. e Privat forbrug i alt

Figur 1.13
Voksende omrader af 400 i b TR — 1,
privatforbruget.
Kilde: Danmarks Statistik, 350
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Figur 1.14

Vigende omrader af

Udvalgte vigende forbrugsomrader i 1995-priser

(Indeks 1990 = 100)
0

privatforbruget.
Kilde: Danmarks Statistik,
2005.55 e
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Fodevarer

== Drikkevarer og tobak

02 2003

== Boligbenyttelse
== Boger, blade, papir mv.
== Privat forbrug i alt

de hojeste i verden.>® Der er dog i de
senere ar indtradt en stagnering af det
okologiske forbrug.

Qkologiske fodevarer fremmes
aktivt gennem stetteordninger til
omleegning af jord til ekologisk drift,
og gennem Fodevareministeriets @-
meerke ordning. Der kommer lobende
nye produkter til. Siden 2001 har fx
juletraeer og potteplanter kunnet &J-
meerkes.

Undersogelser har vist at omkring
90 % af forbrugerne af og til keber
okologisk, mens det kun er omkring
14% der oplyser at de gor det ‘hyp-
pigt’. Det har desuden vist sig, at for-
brugsmensteret er meget foranderligt.
Der er til stadighed kommet nye oko-
forbrugere til, mens mange tidligere
‘inkarnerede’ ogsa er faldet fra igen.®
Prisforskellen pa varerne er utvivl-
somt en af de faktorer, der spiller ind
for hovedparten af forbrugerne.

Tabel. 1.5

Okologisk andel af fedevareforbruget pr.
1. halvar 2004.
Kilde: Dansk landbrug, 2004.""

%

Meelk 27,9
Havregryn 26,6
/g 17,2
Gulergdder 16,5
Frisk pasta 12,0
Hvedemel 9,6
Smoer mv. 5,8
Surmaelksprodukter 54
Kaffe 3,2
Kartofler 3,0
Rugbred 2,8
Fast ost 2,3
Oksekod 1,7
Frosne grentsager 1.3
Svinekad 0,4
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Boligerne bliver stgrre

Boligen danner rammen og udgangs-
punkt for store dele af forbruget og
den repraesenterer ogsa i sig selv
forbrug af areal, byggematerialer og
energi. Dermed er indretningen og
placeringen af boliger af stor betyd-
ning for forbrugets pavirkninger af
miljoet.

Boligarealet er steget med omkring
19 % fra 1981 til 2003. Hver beboer har
isnit faet 7,5 m? ekstra til radighed, sa
gennemsnittet nu er omkring 50 m?2
Ombkring 40 % af de nyopferte boliger
i Danmark 1990-2003 var helarsbo-
liger.®! Storstedelen af veeksten har
fundet sted i oplandet til de storste
provinsbyer samt Kebenhavn, hvor
presset pa naturen derfor er oget.*

Pa grund af den stigende indkomst
ventes ogsa fremover en stigende ef-
tersporgsel efter storre og mere kom-
fortable boliger.®® Eftersporgslen efter
sommerhuse er ogsa i kraftig veekst,
og Folketinget har i 2004 abnet for
etablering af op mod 8.000 nye som-
merhusgrunde indenfor den sakaldte
kystneerhedszone (3 km fra kysten),
under naermere miljomeessige vilkar.

Voksende boligareal indebeerer alt
andet lige et oget materiale- og ener-
giforbrug samt inddragelse af jord til
boligformal. Det faldende antal perso-
ner pr. husstand treekker ogsa generelt
iretning af eget ressourceforbrug.
Den konkrete boligindretning kan
dog medvirke til storre effektivitet i
energi- og materialeudnyttelsen. Det
nye bygningsreglement, der treeder i
kraft 1. januar 2006, vil fx indebeere,
at det gennemsnitlige tilladte energi-
forbrug til opvarmning i nye boliger
reduceres med 25-30 % pr. m? i forhold
til de geeldende regler.*

Boligernes lokalisering spiller ogsa
en rolle for transport og pendlings-
afstande. Danskernes eftersporgsel
efter egen bolig med haveadgang mv.
medpvirker til at boligbyggeriet i storre
omfang placeres i forsteeder udenfor
de storre byers centre, med deraf fol-
gende oget transportbehov.*

Energiforbruget afkobles relativt
Energiforbruget kan opgeres pa flere
mader. Det samlede bruttoenergifor-
brug i Danmark (dvs. den maengde af
energivarer, som er nedvendig for at
deekke forbruget) ligger pa omtrent
samme niveau som i 1990 trods eget
okonomisk aktivitet. Der er altsa sket
en relativ afkobling. Selve forbruget
af energitjenester — varme, el, mv.
- kaldet det endelige energiforbrug er
steget lidt mere end bruttoforbruget
(ca. 7%). Det viser, at hovedparten af
afkoblingen er opnaet ved at effekti-
visere i energiproduktion og -distri-
bution (se afsnit 1.4) , mens der ikke
er sparet relativt lige s meget i den
endelige anvendelse.
Husholdningerne tegner sig for
omkring 30 % af det endelige energi-
forbrug (ekskl. transport, hvis energi-
forbrug ikke opgeres for husstande).
Andelen har veret nogenlunde
konstant op gennem 1990’erne. Malt
pr. husstand er forbruget dog faldet.
Langt den sterste post i husholdnin-
gernes energiforbrug er opvarmning,
som i alt er reduceret med omkring
25% siden 1985, mens forbruget af
elektricitet til apparater, lys mv. udger
en mindre, men svagt stigende post
— de fleste apparater bliver mere ef-
fektive, men der kommer flere og flere
af dem. Energistyrelsen forventer, at
husholdningernes samlede energifor-
brug i 2010 vil ligge pa omtrent sam-
me niveau som i dag.®® Den relative
afkobling forventes altsa fastholdt.

Husholdningspparater - elforbrug pr. apparat (kWh/ar)
0

Energiforbruget er generelt den
starste kilde til udslip af CO, og det
bidrager ogsa til udslip af forsurende
stoffer og partikler samt til affalds-
produktionen. Husholdningernes
andel af CO,-udslippet i Danmark
er faldet fra ca. 30 % til 24 % mellem
1990 og 2003, hovedsagelig som folge
af eendret breendselssammensaetning,
mere effektiv energiproduktion og
storre veekst pa andre omrader. Dertil
kommer persontrafikkens CO,-udslip,
som er vokset (se nedenfor). Hushold-
ningernes fyring med braendeovne
kan give betydelige lokale bidrag til
luftforurening, bl.a. med partikler og
de sundhedsskadelige PAH-forbindel-
ser (se afsnit 2.3).

Efter liberaliseringer af elmarkedet
i de seneste ar har forbrugerne nu
frit valg hvad angér leveranderer og
til dels typer af strom. I princippet
kan forbrugerne saledes valge 100 %
sakaldt ‘miljevenlig el’ fra fx vedva-
rende energikilder, hvis de ensker det.
I Elkraftomradet ost for Storebeelt er
forbrugsandelen af miljovenlig el i
2004 omkring 30 %. Der er ikke endnu
fuld harmonisering af reglerne for
hvordan miljevenlig el certificeres og
meerkes, hvilket kan medvirke til at
begraense efterspergslen. Miljovenlig
el har som regel ogsa en merpris.

Figur 1.15
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Transporten gges
Persontransporten — beregnet som
det samlede antal personkilometer pr.
ar — er vokset i omtrent samme takt
som den gkonomiske veekst, dvs. her
ses ikke nogen afkobling. Det er bade
vej- og banetransporten, der er steget.
Personbilerne fylder dog mest og
tegner sig nu for over 80 % af person-
transporten (indenlandsk).
Biltrafikken oges iseer, fordi en
stigende indkomst muligger, at flere
kan anskaffe sig bil. Personbilparken
er vokset fra 1,6 mio. biler i 1990 til 1,9
mio. i 2003. Dette muligger typisk et
mere mobilt hverdagsliv, hvor afstan-
den mellem bolig, arbejde, indkeb og
fritidsaktiviteter mv. betyder mindre.
Turene bliver dermed i gennemsnit

Figur 1.16

leengere. Generelt er pendlingen til

og fra arbejde over kommunegraenser
i Danmark eget med omkring 20 %
mellem 1993 og 2003.% Til gengeeld
medferer oget bilpendling ogsa eget
treengsel i myldretiderne pa dele af
vejnettet, med reduceret mobilitet til
folge. Det er dog rent faktisk transport
til fritidsformal, der med op mod 40 %
af transportarbejdet, fylder mest i bil-
ledet.*”

Prisrelationerne mellem de enkelte
transportformer spiller en rolle for
udviklingen, men betydningen af
dette bor ses i forhold til specifikke
transportmarkeder, hvor der er reel
konkurrence mellem transportfor-
merne. Dyrere kollektiv trafik i byerne
forklarer fx ikke nedvendigvis den

Transportens andele af en reekke udslip til luften 2003. Tallene geelder transportsektoren som
helhed, inklusive godstransport. For CO, er andelen det korrigerede nationale udslip, jf. figur 1.9.

Kilde: Danmark Miljgundersggelser, 2005.4>

Transportsektorens andel af nationale udslip, 2003

Kulmonooxid (CO) 49,8%
Kveelstofoxider (NO,) 37,1%
Mellemstore partikler (PM, o) 28%
NMVOC 27,3%
Kuldioxid (CO,) 24,7%
Svovldioxid (SO,) 7.2%
T T T T T
0 10 20 30 40 50 60

Figur 1.17

Procent af total

Personbiler — udvalgte tendenser (Indeks 1990 = 100)
0

Udvikling i trafikale, eko-
nomiske og miljomaessige 140 -
parametre for personbil-
kerslen. 120
Kilde: Vejdirektoratet,
2005,2 DMU, 2005,% Dan- 100+
marks Statistik, 2004.73° 5
Note: PM (TSP) er par-
tikler malt som samlet 60
partikelmassse. Der er
ikke differentieret efter 40 — — T T T T 71—
storrelse eller sundheds- 199091 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 2003
G == PM (TSP) personbiler - Biltrafik
NO, personbiler == Personbilparken
== CO, personbiler == BNP

stigende biltrafik pa motorvejene. Her
spiller boseetningsmenstre og eendrin-
ger pa arbejdsmarkedet ogsa ind. For
togtrafikkens vedkommende er etab-
leringen af Storebzeltsforbindelsen en
vigtig del af forklaringen pa vaeksten.
Samme faktor forklarer en drastisk
nedgang i indenrigstrafikken med

fly. Der foregar til gengeeld steerkt sti-
gende rejseaktivitet til udlandet med
fly, som ikke primeert ‘tages’ fra anden
trafik. Alene mellem 1995 og 2003 er
persontransporten til ferierejser i ud-
landet vokset med 60 %.%

Trafikken tegner sig for et bredt
spektrum af miljepavirkninger. Tra-
fikken som helhed (bade person og
gods) er arsag til 31 % af energiforbru-
get,! over halvdelen af olieforbruget
og betydelige andele af udslip af stof-
fer som NO,, kulbrinter, partikler og
CO,»

Trafikken er den storste kilde til
stejforurening. Omkring 700.000 bo-
liger er belastet med trafikstej over
den vejledende graenseveerdier pa 55
dB, heraf ca. 150.000 steerkt stejbela-
stede (over 65 dB).® Det vurderes, at
trafikstejen giver anledning til en vis
oget sygelighed og deraf afledt oget
dedelighed. Dertil kommer negative
effekter pa huspriserne. Omkring 90 %
af de stojbelastede boliger ligger langs
kommuneveje i byer.

Dertil kommer at trafikkens anlaeg
skaber barrierevirkninger, som kan
gribe forstyrrende ind i natur, herlig-
hedsverdier og beveaegelsesmuligher.
Ombkring 60 % af de danske fuglebe-
skyttelsesomrader har sterre trans-
portinfrastruktur beliggende indenfor
5 km afstand.” Der er ofte konflikter
mellem forskellige interesser i forbin-
delse med etableringen af nye trafik-
anleeg. Fx er der efter 10 ars arbejde
endnu ikke truffet beslutning om evt.
at fuldfere en planlagt motorvejsfor-
bindelse mellem Herning og Arhus,
bl.a. fordi den berorer fredningen af
Gudenadalen.

Endelig bidrager transportsektoren
med en raekke affaldstyper herunder
brugte dek, blyakkumulatorer, spild-
olie og skrot.
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Der er sket en absolut og markant
afkobling mellem trafikudviklingen
og de udslip som gennem en ar-
reekke har veeret er reguleret gennem
udslipsnormer. Det geaelder fx for
kveelstofoxider (NO,) og kulbrinter
(VOCQ). Dette er dog ikke slaet fuldt
igennem i en tilsvarende forbedret
luftkvalitet (se afsnit 2.4). Udviklingen
i partikeludslippet har ogsa veeret
afkoblet, men tendensen er nu vendt,
iseer som folge af den stigende andel
dieselpersonbiler, der udsender flere
partikler end benzinbiler. Der er tilsy-
neladende ikke sket nogen afkobling
mellem personbilernes trafikarbejde
og CO,-udslippet. Dette pa trods af at
nye personbiler mellem 1997 og 2003 i
gennemsnit er blevet 16 % mere ener-
giokonomiske.”

Der arbejdes i EU lebende pa at
skeerpe de udslipsgreenser som geel-
der for personbiler og andre koretojer
(se boks 1.6). For CO,-udslippets ved-
kommende satser EU primeert pa afta-
ler med den internationale bilindustri,
samt fremme af biobraendsler. Det
droftes for neervaerende i EU om det
vil veere muligt at na den vedtagne
malsaetning om et gennemsnitligt ud-
slip fra nye personbiler pa 120 g CO,
pr. km via nye, frivillige aftaler, eller
om der ma egentlig regulering til.

udvikling fra 2002 ‘Fzelles fremtid — udvikling i balance’:

e at bryde sammenhaengen mellem vaekst i transportens miljo- og sundhedsbelast-
ning og veekst i skonomien for at opna baeredygtig udvikling (dvs. afkobling)

e stigningen i transportsektorens CO,-udslip bringes til opher

e pejlemaerke: at CO,-udslip reduceres med 25 % mellem 1988 og 2025

® NO,- og kulbrinteudslip reduceres med 60 % fra 1988 til 2010.

Herhjemme er der ikke opstillet seer-
lige mal for yderligere reduktion af
persontrafikkens CO,-udslip, idet Re-
geringen har vurderet, at reduktioner
udover det i EU aftalte indtil videre
kan opnas mere omkostningseffektivt
gennem en indsats andre steder.”!

En arbejdsgruppe under Rege-
ringen har udarbejdet opleeg til en
national strategi pa vejstejomradet.
Strategien konstaterer, at der vil veere
store samfundsekonomiske gevinster
ved at reducere de sundhedsrelate-
rede effekter af vejstej, som udover de
sundhedsmeessige gevinster, ogsa vil
fore til stigende huspriser. Til gengeeld
vil afveergeforanstaltningerne gene-
relt ogsa veere meget omkostnings-
kraevende. Der er derfor endnu ikke
fastlagt konkrete mal pa omradet.
Implementeringen af EU’s stejdirek-
tiv vil indebeere, at der fra 2008 skal
udarbejdes konkrete handlingsplaner
for at nedbringe trafikstojen.® Mange
kommuner har allerede i dag mal og
planer for reduktion af ulykker, trafik-
stej og andre trafikale miljoeffekter.”*

Boks 1.7 Mal for trafik

Miljemalene for trafikomradet er opstillet i Regeringens Strategi for baeredygtig

Friluftsliv - fordele og ulemper

for miljoet

Friluftslivet er en vigtig del af befolk-
ningens fritid og velfeerd. I et velsta-
ende, taet befolket land som Danmark
kan friluftsaktiviteter ofte ses og heres
af andre, og de kan pavirke naturen
bade negativt og positivt. Negativ pa-
virkning pa miljeet kan fx opsta ved
stejende motorsport, aktiviteter hvor
mange mennesker samles og aktivi-
teter i sarbare, uforstyrrede omrader.
Dertil kommer, at nogle aktiviteter
leegger beslag pa betydelige arealer, fx
det steerkt voksende antal golfbaner.
Den direkte kontakt med naturen via
et aktivt friluftsliv har dog givetvis
ogsa stor positiv betydning for be-
folkningens kendskab til og generelle
omsorg for samme.

Friluftslivet udger ikke i sig selv
en gkonomisk sektor, og der er derfor
kun begreenset viden om hvad befolk-
ningen foretager sig i fritiden.

En undersogelse fra Socialforsk-
ningsinstituttet viser at danskerne i
gennemsnit har ca. 6 timer fritid pr.
dag, hvor den sterste del tilbringes
hjemme. Der er generelt blevet min-
dre egentlig fritid til radighed end
tidligere, idet der arbejdes mere og
bruges lidt mere tid pa transport i
dag (2002) sammenlignet med 1987.7
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Den reducerede fritid gér dog mest
ud over hjemmeaktiviteterne, mens
udeaktivitet ’kun’ er reduceret med
ca. ¥ time pr. degn i denne periode.
Hvor meget af “ude’ fritiden pa ca. 2 %
time pr. dag, der bruges pa forskellige
former for friluftsliv, er ikke opgjort i
undersogelsen.

Friluftsaktiviteters miljemaeessige
konsekvenser kan grupperes generelt
efter den type af indgreb i naturen
som de repraesenterer:”®

¢ Hoest af biologiske ressourcer, fx
jagt, fiskeri, baerplukning, indsam-
ling mv. Effekterne atheenger af in-
tensitet, tidspunkt, hestmetoder mv.

* Forstyrrelser af dyrelivets adfeerd,
som folge af beveegelser, lyde,
lugte, ild, skud mv. Effekterne af-
heenger af fx hastigheden, stejen og
forudsigeligheden af pavirkningen.

¢ Forurening i form af efterladt
udstyr, affald, giftige materialer,
trafikudslip mv. Effekterne vil
afhaenge helt af forureningstype,
-grad og sarbarhed.

e Habitatforandring i form af slid
pa vegetation og jord, udseetning
af seerlige arter mv. Det kan ogsa
veere positivt virkende tiltag, fx
plantning af vildtremiser.

Tabel 1.6

Fritidsaktiviteters forstyrrelser af fuglelivet. En
britisk undersegelse belyste gennem et stort
antal direkte observationer, hvilke faktorer,
der i seerlig grad virker forstyrrende pa fugle-
livet.

Kilde: Tind og Agger, 2003.7

Forstyrrende Forstyrrende
mere end 50 % mindre end 50 %
af gangene af gangene
Ultralette fly Robade

Jetski Hunde
Muslingesamlere Flyvere
Strandjeegere Lystfiskere

Motorbade Feerdsel til fods
Windsurfere Ryttere
Sandormegravere Koretajer

Den steerkt stigende interesse for
fritidsomradet har bl.a fort til, at bade
Miljeministeriet og Friluftsradet har
igangsat undersegelser, der skal klar-
leegge friluftslivets effekter pa natur
og dyreliv ved forskellige typer og
grader af rekreativ anvendelse. Ogsa
i forbindelse med etablering af pilot-
forseg med nationalparker i Danmark
arbejdes der med at belyse samspil
mellem rekreativ anvendelse og be-
skyttelse af naturen.

En lang raekke potentielle miljo-
pavirkninger reguleres og begreaenses
allerede i dag effektivt gennem natur-
beskyttelseslovgivning og andre reg-
ler. Feerdsel med jetski pa seterritoriet
er fx generelt forbudt, mens lokale
fredningsbestemmelser pa fleksibel
vis kan fastleegge rammer for en lang
reekke forstyrrende aktiviteter. Mange
fritidsorganisationer (fx Dansk Golf
Union) har desuden i dag konkrete
miljepolitikker og gor en stor indsats
for at mindske de negative miljomaes-
sige pavirkninger.

Fra forbrug til affald
De fleste produkter ender for eller
siden som affald. Der produceres om-
kring 13 mio. tons affald i Danmark
pr. ar, hvoraf husholdningernes direk-
te andel er omkring en fjerdedel eller
3 mjo. tons.”” Husholdningernes pro-
duktion af affald har veeret stigende
men er stagneret de seneste ar og faldt
4% fra 2002 til 2003. Genanvendelsen
ligger ogsa nogenlunde stabilt.”” Der
kan ikke konstateres en afkobling
mellem den ekonomiske vaekst og
den samlede affaldsmeengde (fra alle
kilder), mens tendensen er usikker for
husholdningaffaldet.
Husholdningernes direkte af-
faldsproduktion fordeler sig pa ho-
vedgrupperne dagrenovation (57 %),
storskrald (23 %), haveaffald (26 %)
og indsamlet emballage (4 %). Storste-
delen af den stigning, der var frem
til 2000, skyldes en oget indsamling
af haveaffald. Den samlede maengde
dagrenovation har ikke sendret sig
meget i en leengere arreekke. Deri-
mod eendres sammensatningen. De
mange PC’ere og telefoner genfindes
fx i stigende grad i affaldet, selvom
der er pligt til aflevering af dem via
kommunale ordninger. Det vurderes
at over % mio. telefoner nu kasseres
hvert ar.”® Husholdningerne bidrager
med omkring 25.000 tons farligt affald

Tabel 1.7

Affaldsproduktion i Danmark 2003 (1.000 tons).
Kilde: Miljostyrelsen, 2004.47

*) Note: Fordeling mellem service og industri
er usikker pa grund af aendret opgerelses-
metode.

Husholdninger 3.009

Heraf

Dagrenovation 1.677

Storskrald 634

Haveaffald 500

Andet 198
Service*) 1.655
Industri*) 1.841
Byggeri og anleeg 3.785
Renseanleeg 1.058
Slagger, flyveaske 1.473
Andet 15
Total 12.835
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om aret, hvilket er lidt under 10 % af
den samlede maengde. Husholdnin-
gerne bidrager derudover indirekte til
affaldsmeengderne via energiforbrug
og udledning af spildevand som giver
anledning til hhv. flyveaske fra kul-
kraftveerker og slam fra spildevands-
rensning.

Affaldets miljoeffekter afheenger
udover maengden og typen ogsa af
maden det behandles pa (forbraen-
ding, genanvendelse etc.). Hver
behandlingsform involverer visse
miljeeffekter eller risici. Deponering
medferer bl.a. fare for nedsivning til
grundvandet. Forbreending kan til
gengzld give problemer med luftfor-
urening. Genanvendelse indebaerer
i visse seerlige tilfeelde en oget trans-
port, eget behov for rensning eller an-
dre gener. I affaldsplanleegningen har
man traditionelt opereret med et sé-
kaldt “affaldshierarki’ som angiver de
onskelige behandlingsformer, under
hensyntagen til disse miljoeffekter.
Forebyggelse (at undga affald overho-
vedet) og genanvendelse er placeret
overst, som de mest miljomaessigt
onskveerdige. Myndighederne leegger
dog stigende vaegt pa ogsd at ind-
drage eskonomiske hensyn i valget af
metoder for de forskellige affaldsfrak-

Tabel 1.8

Metoder til behandling af affald i 2003 og
sigtelinier for 2008.
Kilde: Miljestyrelsen, 2004.47

Status Sigtelinie

2003 2008
Genanvendelse 66 % 65%
Forbraending 26 % 26 %
Deponering 8% 9%
Oplagring 1% 0%
Total 101%* 100 %

* 2003 afviger fra 100 % pga. afrunding.

tioner. I midten af 1980’erne blev der
indfert en afgift pa affald. Afgiften er
i dag differentieret, sdledes at det er
dyrest at deponere affald, billigere at
forbreende og afgiftsfrit at genanven-
de det. Afgiftssystemet understotter
dermed affaldshierarkiet.

Meengden af materiale, der depo-
neres, er reduceret kraftigt bl.a. fordi
breendbar dagrenovation siden 1997
ikke ma deponeres. I alt 66 % af af-
faldet genanvendes, og 99 % af det
indsamlede haveaffald komposteres,
hvorved deponeringsbehovet for
haveaffald er reduceret fra 10 til 1%.
For en stor del af skraldet udnyttes
breendveerdien til at producere el og
fiernvarme. Forbreendingen efterlader
dog slagger, som ma deponeres. Det
vil alt i alt sige, at betydelige dele
af affaldet udnyttes som ressource,
til hhv. el- og varmeproduktion,
kompost (jordforbedring), bygge-
materialer samt som ravarer for ny
produktion. Analyser af affaldets sam-
mensatning og behandlingsformer vi-
ser, at der er opndet besparelser i res-
sourceforbruget i forhold til papir og
pap, tree samt aluminium, jern, stal og
kobber. Der er opnaet energibesparel-
ser indenfor omraderne papir og pap,
tree, PE-plast, aluminium samt jern.*

Miljestyrelsen forventer, at affalds-
meengderne fremover vil vokse. Der
ventes en stigning pa 27 % i den sam-
lede affaldsmaengde (alle kilder) mel-
lem 2000 og 2020, dvs. lidt lavere end
den forventede okonomiske veekst.
Denne relative afkobling tilskrives
ikke mindre produktion af affald i
husholdningerne, men primeert en
reduktion i forbrug af kul samt effek-
tivisering indenfor byggeri.

Der er i Regeringens affaldsstrategi
2005-2008 fastlagt politiske sigtelinier
for, hvordan affaldet skal behandles.
Der indgar en lang reekke specifikke
initiativer for de enkelte sektorer. De
overordnede sigtelinier frem mod
2008 er stort set opfyldt allerede. Dette
skyldes i vidt omfang udviklingen i
meengderne af flyveaske og slagger.
En reekke specifikke sigtelinier for
de enkelte affaldstyper er derimod
ikke overholdt — fx er et mal om 20 %
genanvendelse af dagrenovation ikke
naet — andelen var i 2003 kun 16 %.
Det skyldes bl.a., at initiativer til
genanvendelse af organisk hushold-
ningsaffald ikke er gennemfert. Et af
de nye péteenkte initiativer til at na
malet (samt opfylde EU’s emballage-
direktiv) er at pdbegynde indsamling
af plastdunke og -flasker.
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1.6 Afkoblingstendenser

@konomien vokser mens miljebelast-
ningen fra produktion i Danmark
mindskes, samtidig med at pavirk-
ninger som foelge af distribution,
transport og forbrug far stigende
betydning. Dette skyldes til dels for-
brugets stigende omfang, men nok sa
meget de betydelige teknologiske og
geografiske struktureendringer der
finder sted i produktionen, fremmet
gennem miljopolitiske tiltag. Nogle
produktioner er helt forsvundet eller
pa vej veek fra Danmark, mens mange
andre i disse ar undergar betydelige
teknologiske moderniseringer eller
tilpasses til skeerpede miljokrav.

Der er dog stadig produktions-
sektorer, der medferer betydelige
pavirkninger af Danmarks natur og
milje, trods miljereguleringen, her-
under de specialiserede og intensive
dele af landbrug, fiskeri, skovbrug
samt visse industrielle processer. De
natur- og miljemeessige konsekvenser
af udviklingen i landbruget og de an-
dre erhverv varierer imidlertid meget
med de lokale forhold.

Hvad angar forbruget er der ogsa
tendenser der gar mod mindre milje-
belastning, selv om forbruget vokser,
og omsaetningen af produkter stiger.
Det veere sig som folge af keob af gko-
logiske fodevarer, anskaffelse af min-
dre forurenende privatbiler samt oget
affaldssortering og genanvendelse.
Disse positive tendenser kan dog
langt fra siges at veere dominerende
eller stabile: Forbruget af skologiske
madvarer udviser fx stagnationsten-
denser, og udviklingen vil givetvis
atheenge meget af prisrelationerne.
Udslippet af CO, fra bilkersel er sta-
dig stigende. Affaldsmeengderne ven-
tes at vokse.

Der foreligger endnu ikke palideli-
ge tidsserier, der kan vise fremskridt i
forhold til det langsigtede pejlemaerke
om at reducere det samlede ressource-
forbrug ned til 25% af dagens niveau,
men meget bevaegelse i forhold til ma-
let har der neeppe vaeret indtil videre.

Afkobling/miljoeffektivisering

Pa flere omrader kan der ud fra de
foreliggende statistikker konstateres
tendenser til, at miljobelastninger af-
kobles fra den okonomiske vaekst. Der
har veeret en absolut afkobling pa me-
get vaesentlige punkter som hushold-
ningernes vandforbrug, landbrugets
forbrug af kunstgedning og pestici-
der, neeringsstofoverskud og ammoni-
aktab, samt udslip af bl.a. NO, og SO,
fra energiforbrug og trafik.

Der ses tendenser til relativ afkob-
ling pa omrader som energiforbrug,
samlede udslip af drivhusgasser (kor-
rigeret for elhandel mv.) og kerte kilo-
meter af tung lastbiltrafik. I nogle in-
dustribrancher ses der bl.a. som felge
af CO,-afgifter en absolut afkobling
mellem veerditilveekst og CO,-udslip,
mens afkoblingen er relativ i andre
brancher.

Derimod er der endnu ikke seerlig
tydelige tegn pa afkobling indenfor
omrader som fx fiskeri, den private
bilkersel, trafikkens CO,-udslip, og
husholdningernes affaldsproduktion.
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Afkobling af miljgbelastning og
okonomisk vaekst er et vaesentligt
overordnet politisk mal i forhold til
onsket om af fremme en baeredygtig
udvikling. Man kan altsa konstatere,
at udviklingen indtil videre kun delvis
peger mod indfrielse af dette mal. Der-
til kommer, at afkobling i miljebelast-
ninger kun er en indirekte indikator
pa, hvordan miljeeffekter og naturtil-
stand faktisk eendrer sig. P4 omrader
som fx kveelstofudslip til vand og luft
ses der indtil videre kun begreensede
effekter pa selve miljokvaliteten som
folge af den stedfundne afkobling,
hvilket til dels skyldes at naturen ofte
reagerer langsomt pa reduktioner i den
miljemeessig belastning.

Miljgintegration

I alle sektorer er der taget visse skridt
til at integrere miljghensyn i sektorens
aktiviteter og i den politik og planlaeg-
ning, der fores pa de pageeldende om-
rader. Dette sldr dog primeert igennem
indenfor enkelte delomrader.

Indenfor landbruget spiller milje-
hensyn en stadig mere aktiv rolle
bade som ramme for aktiviteterne og
som et element i selve i strukturud-
viklingen, fx i forbindelse med stotte
til omlaegning og fremme af gkolo-
gisk og andre former for miljevenligt
jordbrug. Visse stotteordninger med
problematiske miljgkonsekvenser er
under omleaegning, og landmandens

rolle som forvalter af miljo og natur er
kommet mere i fokus. Mulighederne
for at lade miljghensyn dominere
inden for fx svineproduktionen be-
graenses dog til dels af konkurrence,
koncentration og specialisering, som
imidlertid ogsé kan abne for nye mil-
joinvesteringer.

Skovbruget ser i stigende grad sig
selv som en sektor med et bredt ansvar
for forvaltning af natur og biodiversi-
tet, hvilket har betydning for konkret
dyrkningspraksis og skovforvaltning,
men store skovomrader vil dog i lang
tid fremover fremstd som intensive
produktionsomréder til trae og pynte-
gront. Omstilling til mere baeredygtig
skovdrift er en meget langsigtet proces
og udviklingen vil neeppe forlebe i
samme takt for det kommercielle og
det statslige skovbrug.

Inden for energisektoren er mil-
johensyn blevet integreret bade i
produktionen (i form af vedvarende
energi, kraftvarme, reggasrensning
mv.) og delvis pa forbrugssiden (fx
mere energiokonomiske apparater
og bygninger). Liberaliseringerne af
elmarkedet forgar under gradvis etab-
lering af et delmarked for miljevenlig
el. Udvindingen og anvendelsen af
fossile breendstoffer er dog stadig do-
minerende pa produktionssiden, hvil-
ket seetter visse greenser for hvor dybt
integration af miljghensyn kan influ-
ere pd sektorens aktuelle udvikling.

For fiskeriet leegger ressourcegko-
nomiske hensyn forholdsvis faste ram-
mer om aktiviteterne, mens fangst-
metoder og -intensitet endnu ikke kan
siges at veere blevet tilpasset miljo-
maessige hensyn. Industrien har deri-
mod i sterre omfang tilpasset sig om-
verdenens miljekrav, og der ses
tendenser til at anlaegge helhedsbe-
tragtninger som undertiden omfatter
fx ansvar for produkternes samlede
miljemaessige livscyklus. Det er dog
ikke klart med hvilken styrke denne
tankegang er slaet igennem set i for-
hold til de vilkar, der saettes af kon-
kurrencepres via globalisering.

I transportsektoren er miljghensyn
delvis integreret i regulering og aftaler
om transportmidlers udslip mv., mens
selve transportadfeerden ikke for alvor
preeges af miljoorienterede omstillings-
tiltag. Miljghensyn indgar derimod i
betydeligt omfang ved udformningen
af nye trafikanleeg, og der foregar
mange steder en lokal trafikplanleeg-
ning med afseet i konkrete miljomees-
sige mal. Afgifter med positive miljo-
effekter tegner sig for en betydelig del
af trafikkens samlede afgiftsprovenu,
selv om disse ikke nedvendigvis alle
er indfort med tanke for miljeinte-
gration (fx registreringsafgiften). I
overvejelser om evt. gronne afgifts-
omleegninger vejer hensyn af sam-
fundsekonomisk eller provenumaessig
karakter som oftest meget tungt.

Figur 1.18
el 8 e 0 Absolut og relativ afkobling for udvalgte tendenser (Indeks 1990 = 100) Vejtrafik
tendenser med absolut, = BNP
relat.i\{ og inger.1 afkobling 43¢ == Befolkning
af miljgbelastning. o == Bruttoenergiforbrug
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Der er mange omrader som ikke
er belyst her hvad angar tendenser til
sektorintegration, sdsom international
transport og turisme, forbrug af tej og
livsstilsprodukter, bygge og anlaeg,
offentlig service samt fritidsomradet.
Pa nogle af disse omrdder mangler
der viden om miljeintegration, mens
der pa andre kan findes enkeltstaende
eksempler pa miljeinitiativer.

Alt i alt kan det konstateres, at
der er opndet veesentlige miljomaees-
sige resultater indenfor flere sektorer
i samfundet, og at miljo er blevet et
bredt anerkendt hensyn. Der dog sta-
dig mange mal, som er uopfyldte (fx
i forhold til klima m.fl.), og det lang-
sigtede mal om en kraftig reduktion
i samfundets samlede ressourcefor-
brug er ikke i sigte. Der er imidlertid
abnet mange nye muligheder for at
udviklingen i det 21. arhundrede kan
beveege sig i mere miljemaessigt gun-
stige og baeredygtige retninger end i
det forrige.
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Klima
og luftforurening

De menneskeskabte klimazendringer og deres lang-
sigtede konsekvenser er en stor udfordring. Udslip-
pet af drivhusgasser i Danmark er steget omkring
10% siden 1990, mens klimamalsaetningen forud-
seetter et fald pa 21% i gennemsnit for 2008-2012.
Luftforureningen i Danmark bliver stadig mindre,
men nedfald af kveelstof pavirker de felsomme gko-

systemer og forurening med partikler menneskers
sundhed.







2.1 Indledning

Den miljepolitiske indsats mod luft-
forureningen i Danmark er en historie
der gar mere end 30 ar tilbage. Sund-
hedsrisikoen og skader pa naturen er i
denne periode blevet reduceret inden
for visse omrader bl.a. gennem regu-
lering af udslip af forurenende stoffer
og fastseettelse af greenseveerdier for
luftkvalitet. Eksempler pa dette er
fiernelse af bly i benzin, overgang til
breendsler med lavere svovlindhold,
afsvovling af reggas i kraftveerker

og industri, en mere effektiv energi-
udnyttelse, samt en oget veegt pa at
bruge naturgas og vedvarende ener-
gikilder. Skeerpede krav fra 1990 til
bilernes udstedning resulterede ogsa
i en veesentlig reduktion i udslippet af
sundhedfarlige stoffer som NO,,VOC
og CO.

Denne udvikling har fundet sted
samtidigt med at den skonomiske
aktivitet i Danmark er steget. Alene
siden 1990 med mere end 20 % malt i
faste priser. Samfundets totale energi-
forbrug malt som bruttoenergiforbru-
get har kunnet holdes pa et nogenlun-
de konstant niveau gennem naesten
30 ar. Alti alt er det saledes stort set
lykkedes at skille den skonomiske
veekst fra vaeksten i energiforbrug og
den deraf folgende “klassiske” luftfor-
urening.

Et af de miljeproblemer, der i dag
dominerer udviklingen pa miljo- og
energiomradet, er drivhuseffekten. Ef-
ter de forste videnskabelige erkendel-
ser pad internationalt plan i slutningen
af 1980’erne tog Danmark som et af de
forste lande dette tema pa den politi-
ske dagsorden i 1990 med Energi 2000
— Handlingsplan for en beeredygtig
udvikling. Her blev klimaspergsmalet
for forste gang et veesentlig element i
Danmarks energipolitik! og det blev
politisk erkendt at udslippet af CO,
kunne blive fremtidens altoverskyg-
gende problem.
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2.2 Sammenhaeng mellem klima og luftforurening

I folge Danmarks ferste energiplan
skulle energiforbruget reduceres med
15% og CO,-udslip fra energiforbru-
get med 20 % inden ar 2005 i forhold
til hvad niveauet var i 1988.

Den neeste officielle energiplan,
Energi 21 fra 1996,> fokuserer ogsa pa
drivhuseffekten. Malsaetningen om
en 20 % reduktion af CO,-udslippet
inden 2005 blev fastholdt, og samtidig
indfertes begrebet pkologisk raderum
i miljpdebatten: man anbefalede at
stabilisere den atmosfeeriske kon-
centration af CO, pa 450 ppm som et
vejledende mal i overensstemmelse
med en acceptabel global beereevne.
Det blev hermed indirekte erkendt, at
langt mere vidtgaende krav til reduk-
tion af CO, var nedvendige nationalt
og internationalt for at opna dette
langsigtede mal. Der forudsaettes fx
i planen et fald i det samlede energi-
forbrug pa ca. 17 % frem mod 2030.
Samtidig regnede man med en stort
set fuldsteendig udfasning af kul, en
ueendret brug af olie og gas, samt en
kraftig veekst i vedvarende energikil-
der. Ved Folketingets behandling af
planen pélagde tinget den daveerende

regering at arbejde for et reduktions-
mal for industrilandenes CO,-udslip
pa 50 % inden ar 2030.
Forhandlingerne i Kyoto endte
med, at industrilandene pa kortere
sigt samlet skulle reducere deres
udledninger med 5% i perioden 2008-
2012. Erkendelsen af, at der pa mel-
lemlangt sigt er behov for vaesentlige
reduktioner i industrilandene, hvis
atmosfeerens indhold af CO, skal
stabiliseres, samtidig med, at der skal
veere plads til udviklingslandenes
udledninger, bestar imidlertid. Denne
erkendelse blev senest formuleret i
den nuverende regerings strategi for
baeredygtig udvikling,® hvor der, som
et indikativt pejlemeerke, tales om en
halvering af CO,-udledningen i Dan-
mark inden for en generation, og at
det kan blive resultatet af fortsat skeer-
pede reduktionsmal. Danmarks neaeste
officielle energiplan — eller energistra-
tegi — blev fremlagt i juni, 2005.
Danmark har gennem FN'’s
Kyoto-protokol og EU’s aftaler om
reduktioner i medlemslandene (EU’s
klimamalseetning) forpligtiget sig
til at reducere sine udledninger af

drivhusgasser. Med offentliggorelse
af regeringens klimastrategi i februar
2003* blev det besluttet hvordan Dan-
mark skal leve op til sine forpligtigel-
ser. Ud over hvad der allerede pa det
pageeldende tidspunkt var iveerksat
af tiltag blev det i strategien vedtaget,
at en raekke omkostningseffektive
virkemidler skulle tages i brug med
henblik pa at overholde Danmarks
reduktionsforpligtigelse. Det under-
stregedes, at Danmark har accepteret
en meget ambities forpligtigelse, og at
brugen af sakaldte fleksible mekanis-
mer kan bidrage til, at Danmark kan
opfylde disse forpligtigelser. Fleksible
mekanismer vil sige kob af sakaldte
kreditter fra CO,-reduktionsprojek-
ter i udviklingslandene og i lande i
Central- og Osteuropa, samt keb af
CO,-kvoter. Et tveerministerielt klima-
udvalg skal i 2006 koordinere udar-
bejdelsen af en status for Danmarks
opfyldelse af sine reduktionsforpligti-
gelser, herunder opdatere beregninger
om anvendte virkemidler, deres om-
kostninger og potentiale, med henblik
pa en eventuel revision af Danmarks
klimastrategi.
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De menneskeskabte klimaaendrin-
ger vil fa konsekvenser for neesten alle
Jordens naturlige ekosystemer, for
verdens fedevareproduktion, meeng-
den- og fordelingen af ferskvand Jor-
den over, menneskets sundhed, samt
grundlaget for den samfundsekono-
miske udvikling i mange lande. Hertil
kommer, at udslippet af drivhusgas-
ser til atmosfeaeren og deres regulering
direkte eller indirekte er koblet til en
reekke andre forureningsproblemer:

e Nedbrydningen af ozonlaget.
Ozonlaget, der ligger 15-20 km over
Jorden i stratosfeeren, beskytter alt
levende mod solens UV-straling,
som oger risikoen for hudkreeft og
pavirker planternes fotosyntese.
CFC gasserne, som er hovedarsagen
til nedbrydningen af ozon, er stort
set udfaset og reguleres i henhold til

Figur 2.1

Sammenhaeng og vekselvirkning mellem de
primaere kilder til luftforurening og de vigtig-
ste effekter. Mange stoffer har de samme ef-
fekter, og mange forskellige kilder udsender
de samme stoffer. Begraensning af en type for-
ureningsudslip kan derfor have flere fordele.
Et nedsat udslip af svovldioxid vil saledes be-
greaense de gkologiske skader ved forsuring,
nedbrydning af materialer, og belastning af
menneskers helbred. Mere indviklet er det
med kvaelstofoxiderne som dannes ved for-
braending af fossile breendsler, og som gen-
nem en raekke kemiske reaktioner i
atmosfaeren med flygtige organiske kulbrinter
— bidrager til dannelsen af troposfaerisk ozon.
Kilde: Miljestyrelsen, 2003.5

Montreal-protokollen. Det ozon der
opbygges i den nedre atmosfeere,

og som indgar i den sakaldte foto-
kemiske luftforurening, bidrager
imidlertid til den menneskeskabte
drivhuseffekt. Ozon nedbrydningen
i stratosfeeren, modvirker drivhus-
gassernes klimapévirkninger, idet
ozon selv er en drivhusgas. Den
globale opvarmning har i sig selv
en uheldig indflydelse pa gendan-
nelsen af ozonlaget: opvarmning af
den nedre atmosfeere ved jordover-
fladen, troposfeeren, er ledsaget af
en afkeling af atmosfaerens gverste
lag. Denne afkeling indebeerer, alt
andet lige, en accelereret nedbryd-
ning af ozon, som sinker gendannel-
sen.% 78

¢ Luftforurening med svovl- og
kvalstofforbindelser og partikler.
Enhver reduktion i brugen af
fossile braendsler betyder en be-
greensning i udslippet af en reekke
luftforurenende stoffer — iseer
svovldioxid, kvelstofoxider, kul-
brinter samt partikler. Begraenses
brugen saledes i et omfang, der
svarer til opfyldelsen af EU’s
klimamalseetning, viser scenarie-
analyser,’ at der frem mod 2025 i
en europaeisk sammenheeng kan
opnas ganske betydelige forbed-
ringer i luftkvaliteten og mindsket
sygelighed, forst og fremmest pa
grund af reducerede koncentratio-
ner af ozon og partikler, men ogsa
vaesentlige sundhedsgevinster ved
at mindske koncentrationen af NO,
og SO, i de storre byer.

Klimazendringer:
Torke og oversvommelser,
pavirknig af landbrug etc.

Overggdskning:
Fiskeded og tab af
biodiversitet

Luftkvalitet i byer:
Materialeskader,
helbredsskader

2o

Husholdninger

Landbrug

Transport

Industri

Forsuring:

Skader pa skove, jordbund,
fisk og bygninger

CH,
\Yele
co
NOy
Troposfaerisk ozon:

Helbredskader og tab af afgreder
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2.3 Kilder og udslip

Hovedkilden til udslippet af luftfor-
urenende stoffer er anvendelsen af de
fossile breendsler kul, olie og natur-
gas. Trafikken bidrager fx med kveel-
stofoxider (NO,), forskellige flygtige
organiske forbindelser (VOC/kulbrin-
ter), kulilte (CO) og partikler (PM;).
Industrien har udslip af de samme
stoffer, men ofte i veesentligt andre
blandingsforhold - typisk med flere
kulbrinter end trafikken. De danske
kulfyrede kraftveerker er stadigveaek
den vigtigste kilde til udslippet af
svovldioxid (SO,), og landbruget er
den helt dominerende kilde til udslip-
pet af ammoniak (NHj;), men ogsa til
lattergas (N,O) og metan (CH,). De
private husholdningers forbrug af
forskellige oplesningsmidler, maling,
lakker, osv. forer til udslip af flygtige
organiske forbindelser (VOC’er) sa-
som ethen, propen, ethyn, benzen og
toluen, som har gode egenskaber som
oplesningsmidler for fedt og lim.
Graensen mellem de naturlige og
de menneskeskabte kilder er ikke
skarp. Fx udsender naleskove og
anden vegetation flygtige kulbrinter
(isoprener og terpener), og moser og

andre vadomrader udsender metan
og lattergas. Udslippet af disse stoffer
atheenger derfor af vores arealan-
vendelse og indgreb i denne. Saledes
skennes det, at en stor del (ca. 30 %) af
de samlede udslip af kulbrinter stam-
mer fra skovomrader og landbrug i
Europa. Det har en vaesentlig betyd-
ning for dannelsen af fotokemisk luft-
forurening (se nedenfor).

Fem veesentlige miljgproblemer
kan benyttes som ramme for en grup-
pering af de luftforurenende stoffer,
som bidrager til det pageeldende pro-
blem:

Sundhedseffekter:
S0O,, NO,, ozon (troposfeerisk

ozon), PM,, samt tungmetaller
(Cd, Pb, Hg)

¢ Forsuring af miljeet:
NO,, SO,, NH;4

¢ Fotokemisk luftforurening:
VOC, NO,, CO, CH,

e Eutrofiering:
NH;, NO,

e Drivhuseffekt:
CO,, CHy, N,O, HEC’er, PFC’er, SF
samt ozon.

Drivhusgasserne

En af de miljpmalsaetninger der i dag
preeger debatten og udviklingen pa
miljo- og energiomradet er Danmarks
Klimaforpligtigelse efter Kyoto-pro-
tokollen. I december 1997 i Kyoto i
Japan forpligtigede de industrialise-
rede lande sig til samlet at reducere
deres udslip af de 6 drivhusgasser
med 5% i gennemsnit for perioden
2008-2012 i forhold til referencedret
1990. De daveerende 15 EU lande skal
reducere deres bidrag med 8 % ialt,
og har indgaet en aftale om en intern
byrdefordeling mellem landene for at
na dette mal.

I overensstemmelse med byrde-
fordelingen er Danmark juridisk
forpligtiget til at reducere sit udslip
med 21 % inden udgangen af perio-
den 2008-2012. Dog har ministerradet
og EU-kommissionen i 2002 vedtaget
en politisk erkleering om, at der ved
fastleeggelsen af de tilladte udled-
ningsmeengder i 2006 skal tages saer-
ligt hensyn til Danmark. Der refereres
til Danmarks erkleering i forbindelse
med byrde-fordelingsaftalen i 1998,
som bl.a. anferer, at Danmarks reduk-
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tioner skal ses i forhold til et korrige-
ret 1990-niveau — dvs. under hensyn-
tagen til Danmarks import/eksport af
el i referencearet 1990.

Danmark og en reekke industrialise-
rede lande har ratificeret aftalen, senest
og i sidste ojeblik Rusland i november
2004. Hermed har et tilstreekkeligt
stort antal lande ratificeret aftalen, som
tradte endelig i kraft i februar 2005.
Allerede i 2005 pabegyndes der for-
handlinger i regi af Kyoto-protokollen
om at reducere udslippene af drivhus-
gasser udover hvad der var aftalt for
den forste aftaleperiode 2008-2012. EU
har en ledende rolle i de internationale
klimaforhandlinger, og har sammen
med en reekke lande erkleeret sin
hensigt om at gennemfore vaesentlige
yderligere reduktioner i udslippet.

Som grundlag for beregninger af
de nedvendige reduktioner har EU

Tabel 2.1

defineret et vejledende langsigtet mal
for den globale temperaturstigning pa
maximalt 2 °C over det fer-industrielle
niveau — et niveau, som vurderes at in-
debeere, at drivhusgas koncentrationen
skal stabiliseres et godt stykke under
en koncentration pa 550 ppmv (CO,-
akvivalenter).”” En koncentration pa
550 ppmv er neesten en fordobling i
forhold til det fer-industrielle niveau
pa 280 ppmv. I en radsmedekonklu-
sion fra december 2004 papeges det
saledes, at de 2 °C indebeerer, at ver-
dens udslip skal toppe inden 2 artier,
og skal falde til et niveau i 2050, der er
15% eller maske op til 50 % lavere for
at malet kan nas. Det vurderes i sam-
me radskonklusion at dette, af hensyn
til den forventede veekst i udviklings-
landene, kan indebaere reduktioner i
industrilandenes udledninger i 2050

Danmarks udslip af drivhusgasser beregnet som CO,-aekvivalenter for kuldioxid (CO,), lattergas
(N,0), metan (CH,) samt de sakaldte industrigasser PFC, HFC og SF6, sammenholdt med Kyoto
malsaetningen. Udslip er angivet i mio. tons, og beregnet efter Kyoto-protokollens retningslinier.
Basisaret er saledes sammensat af udledning af CO,, metan og lattergas i 1990 og udledning af de
sakaldte industrielle drivhusgasser i 1995. Basisaret er her gengivet uden korrektion for elimport i
1990, i overensstemmelse med Danmarks juridiske forpligtigelse. Basisaret og dermed Danmarks
preecise reduktionsforpligtigelse vil forst blive endeligt fastlagt i 2006.

Kilde: Illerup et al., 2005.3

Udslip og optag af Andringer Andringer
drivhusgasser i henhold til i forhold til i forhold til
Kyoto-protokollen basisaret basisaret
(CO,-aekvivalenter (CO,-akvivalenter
[mio. tons]) [mio. tons]) (%)

Basisar 69,6
1991 80 10,4 14,9
1992 73,8 4,2 6
1993 76,2 6,6 9,4
1994 79,7 10,1 14,5
1995 76,7 7.1 10,2
1996 90 20,4 29,3
1997 80,2 10,6 15,3
1998 76 6,4 9,2
1999 72,9 3,2 4,7
2000 68,3 -1.4 -1,9
2001 69,7 0 0,1
2002 68,9 -0,7 -1
2003 73,9 4,3 6,2
2008-2012 (arlig) 55 -14,6 -21

til et niveau, der ligger 60 til 80 % un-
der 1990-niveauet.

I Tyskland har det nationale radgi-
vende rad i klimaspergsmal (WGBU)
i et nyligt studie™ ligeledes foreslaet
en lavere greenseveerdi pa 450 ppm
for atmosfeerens CO,-koncentration
og en reduktion af de globale udslip
af CO, pa 45-60 % inden 2050 i forhold
til basisaret 1990. Ogsa Sverige har
en langsigtet national malseetning for
2050, som er i overensstemmelse med
globale reduktioner, der er veesentlig
mere vidtgaende end Kyoto-proto-
kollens forste fase.'> Det Europeeiske
Miljeagentur (EEA) foreslar, at sa-
danne mal kunne veere grundlaget for
de kommende forhandlinger om den
anden forpligtigelsesperiode under
Kyoto-protokollen, og leegger altsa op
til en vaesentlig oget reduktion i ud-
slippet af drivhusgasser i forhold til
Kyoto-protokollens forste fase.

I overensstemmelse med Kyoto-
protokollen omfatter Danmarks
beregninger af udslippene i basisaret
kuldioxid, metan og lattergas i 1990
samt udslippene af de sakaldte indu-
strigasser, HFC, PFC og SF i 1995.
Desuden modregnes den meengde
CO, der optages i ny skov, det vil sige
skov plantet siden 1990. Udslippet be-
regnes som CO,-aekvivalenter, og kor-
rigeres i denne sammenhaeng ikke for
variationer i temperatur og Danmarks
import/eksport af el.

I forhold til basisaret 1990/95 har
Danmark i 2003 eget udslippet af
drivhusgasser med 6,2 %. I felge den
seneste opdaterede fremskrivning af
drivhusgasudslippet er den samlede
udledning beregnet til ca. 72 mio. tons
CO,-akvivalenter arligt i perioden
2008-12."* Fremskrivningen er baseret
pa den aktuelle energifremskrivning.

Det svarer til, at den sdkaldte
klimamanko er 8-13 mio. tons, hvis
virkningen af keb af CO,-kvoter og
kreditter fra CO,-reduktionsprojekter
i andre lande medregnes (JI- og CDM-
projekter).’ 1¢ Intervallet afspejler
en udestaende sag om beregning af
basisaret, som svarer til 5 mio. ton
CO,-akvivalenter arligt i gennemsnit
for perioden 2008-12. Klimamankoen
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blev i klimastrategien fra februar 2003
opgijort til 20-25 mio. ton CO,-aekvi-
valenter. Faldet i mankoen skyldes
bl.a. forventede prisvirkninger af ny
elproduktionskapacitet i Sverige og
Finland fra omkring ar 2010, og af den
forventede kapacitetsudbygning med
havvindmeller i Danmark, samt pris-
virkningerne af CO,-kvoteregulerin-
gen og den deraf folgende forventede
reduktion i elproduktion, der udleder
CO..

Der er overordentlig stor usikker-
hed pa fremskrivningerne pa netop
dette punkt, da prisvirkningerne er
usikre — elproduktion og eleksport er
prisfelsomme omrader. Faldet skyldes
endvidere virkningen af de statslige
midler til JI- og CDM-projekter, som
er vurderet til ca. 4,5 mio. ton CO,-
ekvivalenter arligt i perioden 2008-
12, svarende til 1.130 mio. kr. ved en
kvotepris pa 50 kr. pr. ton CO,.

CO, er den vigtigste drivhusgas,
fulgt af lattergas og metan i relativ be-
tydning. Bidraget fra HFC’er, PFC’er
og SF; udger kun omkring 1% af det
samlede nationale udslip beregnet i
CO,-akvivalenter. De vigtigste kilder
er kraftveerkernes energiproduktion,
transportsektoren samt landbrug.
Transportsektoren alene bidrog i 2003
med 22 % til det samlede udslip af

Figur 2.2

CO,. De danske skoves og jordes CO,-
binding svarer til omkring 2 % af det
samlede arlige CO,-udslip.

Hvis Danmarks udslip af CO, kor-
rigeres for variation i klima og handel
med elektricitet med andre lande, og
udslippet dermed alene afspejler det
indenlandske energiforbrug, kan der
registreres et fald pa 14,9 % fra 1990 til
2003, til trods for et nogenlunde kon-
stant bruttoenergiforbrug. I samme
periode steg Danmarks bruttonatio-
nalprodukt med 30 %. Det er altsé lyk-
kedes at etablere en afkobling fra den
okonomiske udvikling.

De forsurende gasser

Udviklingen i afseetningen af forsu-
rende svovl- og kvaelstofforbindelser
i Europa og i Danmark er teet korre-
leret med eendringer i udslippet af de
tilsvarende gasser SO,, NO, og NH;
(se afsnit 2.4). Omregnes disse stoffer
til syreeekvivalenter kan de enkelte
gassers potentielle syrevirkning di-
rekte sammenlignes. Siden 1990 er det
samlede udslip af forsurende stoffer
i Danmark mindsket med ca. 40 %. I
gennem perioden er udslippet af am-
moniak fra landbruget steget i relativ
betydning, og bidrog séledes i 2003
med 51 % til det samlede nationale
udslip med kveelstofoxiderne pa an-

Udviklingen i Danmarks udslip af drivhusgasser beregnet som CO,-
aekvivalenter for kuldioxid (CO,), metan (CH,), lattergas (N,0) samt de

tre industrigasser HFC, PFC og SF6.
Kilde: Illerup et al., 2005."
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denpladsen med 40 %. Sammenlignes
alene de langtransporterede tilforsler
til Danmark, er SO, og NO, stadig-
vaek vigtigere end NHs.

Udslippet af SO, har gennemgaet
den mest markante udvikling. Fra
1980 til 2003 er det totale udslip redu-
ceret med 93 %. Arsagen er primaert
indferelse af en afgift pa svovl, instal-
lering af afsvovlingsanlaeg pa de store
kraftveerker og regulering af svovl-
indholdet i olieprodukter. Fra 2002 til
2003 er der dog sket en stigning pa
23 % grundet stor eksport af elektri-
citet til Sverige og Norge. Den ekstra
produktion er hovedsagelig foregaet
pa de store kulfyrede kraftveerker.

Kvaelstofoxider og flygtige kulbrinter
Udslip af kveelstofoxider (NO,),
kulmonoxid (CO), metan (CH,) og

de letflygtige organiske kulbrinter
(NMVOC, Non Methane Volatile Or-
ganic Compounds) har betydning for
dannelsen og nedbrydning af ozon,
der er den vigtigste komponent i den
fotokemiske luftforurening (se afsnit
2.4). Ozon er sundhedsskadelig, redu-
cerer vaeksten af landbrugsafgroder og
pavirker ogsa den naturlige vegetation.
Ved en given konstant NO,-koncen-
tration er de flygtige NMVOC er iseer
vigtige for opbygning og nedbrydning

Figur 2.3

Udviklingen i Danmarks udslip af forsurende
gasser omregnet til syresekvivalenter.
Kilde: lllerup et al., 2005."7
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af ozon-spidsveerdier over korte tids-
rum, hvor imod CO og CH,, pa grund
af deres leengere levetid i atmosfaeren,
har betydning for dannelsen og ved-
ligeholdelsen af en regionalt udbredt
baggrundskoncentration af ozon.
Transportsektoren bidrog i 2003
med 37 % af Danmarks samlede NO,-
udslip, som er reduceret fra ca 300.000
tons i midten af 1980’erne til 200.000
tons i 2003 — et fald pa 32 %. Installa-
tion af lav-NO, breendere og de-NO,
anleeg pa kraft- og fiernvarmeveerker
har mindsket udslippet fra disse veer-

Figur 2.4

ker, men det ogede antal biler med ka-
talysator har ogsa bidraget til faldet.
Det totale menneskeskabte udslip
af NMVOC er reduceret med 39 % fra
1985 til 2003 iseer pa grund af den oge-
de andel af biler med katalysator og
et mindsket udslip i forbindelse med
brugen af organiske oplesningsmidler.
Udslippet af CO er ligeledes reduceret
fra 1990 til 2003 med 35 %. Transport-
sektoren er den vigtigste enkeltkilde til
CO, og arsagen til faldet er ogsa her in-
troduktion af katalysatorbiler fra 1990.

Udviklingen i Danmarks udslip af svovldioxid (SO,) fordelt pa veesentlige

sektorer.
Kilde: Illerup et al., 2005."7
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Figur 2.5

Udviklingen i Danmarks udslip af kvaelstofoxider (NO,) fordelt pa vee-
sentlige sektorer. Transport omfatter vejtransport, jernbaner, satrans-

port samt indenlandsk lufttrafik.
Kilde: Illerup et al., 2005."7
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Figur 2.6

Partikler

Treefyrede anleeg dvs. breendeovne
og braendekedler i husholdninger har
vist sig at veere en vigtig kilde til ud-
slip af partikler (PM) i Danmark.

Den seneste opgerelse over partikel-
udslippet i Danmark'® viser, at der ud-
sendes ca. 10.000 tons sma partikler fra
husholdningernes forbreending af tree,
hvilket er neesten halvdelen af det total
udslip af PM, 5 i Danmark. Den anden
store kilde er vejtransport der bidrager
med ca. 20% af det samlede udslip af
PM, 5 (se afsnit 2.3). P4 trods af at trae
kun udger ca. 20 % af husholdninger-
nes breendselsforbrug stammer 93 %
af husholdnigernes bidrag til PM, 5 fra
denne kilde.

Breendefyring forurener langt mere
med partikler end bade anleeg, der
producerer fjernvarme, og sma olie-
og naturgasfyrede kedler. For eksem-
pel er partikeludslippet pr. indfyret
energienhed fra husholdningers for-
breending af tree ca. 250 gange storre
end udslippet fra kulfyrede kraftvaer-
ker og ca. 600 gange storre end for
kraftvarmeveerker, der anvender trae
og affald.”

Nordiske undersogelser viser, at
storrelsen af udslippene er meget
atheengig af den anvendte forbreen-
dingsteknologi.?® Der findes nyere

Udviklingen i Danmarks udslip af flygtige kulbrinter

(NMVOC, Non Methane Volatile Organic Compounds).
Kilde: Illerup et al., 2005."7
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teknologier indenfor breendeovne og
kedler, der forurener vaesentligt min-
dre end de aeldre. For eksempel har
beregninger vist, at der kan opnas en
reduktion pa over 90 % ved at udskifte
gamle breendefyrede kedler med nye

treepillefyrede kedler.

Figur 2.7

Danske udslip af sma partikler (PM, 5) for

2002.

Kilde: Illerup og Nielsen, 2004.®
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Kilde: Illerup og Nielsen, 2004."®
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Reguleringen af den regionale
luftforurening

Siden 1985 har den regionale luft-
forurening i Europa veeret reguleret
gennem en raekke protokoller ved-
taget i henhold til konventionen om
greenseoverskridende luftforurening
under FN’s gkonomiske kommission
for Europa (UNECE CLRTAP: Uni-
ted Nations Economic Commission
for Europe, the Convention on Long
Range Transboundary Air Pollution).
I'henhold til den geeldende protokol
— Goteborg-protokollen — er der fast-
sat bindende mal i form af maksimalt
tilladte udslip af SO,, NO,, NMVOC
og NH; som bl.a. Danmark skal op-
fylde inden 2010 for at na en reekke
kvalitetsmal (se afsnit 2.4):

¢ malseetninger om beskyttelsen
af vegetation, afgreder samt
menneskers sundhed mod ozon-
forurening skal séledes nas ved
feelleseuropaeiske begraensninger i
udslippet af kvaelstofoxider (NO,)
og flygtige organiske kulbrinter
(NMVOCQ),

¢ malseetninger om at mindske over-
skridelsen af de kritiske talegreen-
ser for forsuringen af miljoet skal
nas ved mindsket udslip af NO,
samt SO, og NH;.

Tabel 2.2

Udslip af partikler fra forskellige forbraen-
dingsanlaeg beregnet pr. indfyret energienhed.
Kilde: Nielsen og Illerup, 2004."

Anlzg PM, 5
(9/G))

Forbreendingsanleeg i

husholdninger

Breendeovne og kedler 643

Oliefyr 5,0

Naturgasfyr 0,1

Kulfyrede kraftveerker 2,5

Kraftvarmeveerker, 1,2

forbreending af tree

Kraftvarmeveerker, 1,1

forbreending af affald

De bindende maél i henhold til
Goteborg-protokollen svarer til de
ligeledes bindende mal der er fastsat
i henhold til et EU direktiv om natio-
nale emissionslofter.?!

Malet for &r 2010 for Danmarks
udslip af SO, i henhold til Geteborg-
protokollen er i dag mere end opfyldt.
Udslippet af kveelstofoxider viser
en klar nedadgaende tendens, men
niveauet for 2003 er dog veesent-
ligt hojere end 2010 mélseetningen.
Samme tendens gor sig geeldende for
NMVOC.

Landbrugets udslip af ammoniak
begraenses af en raekke tiltag i hen-
hold til Vandmiljeplan II fra 1998, en
ammoniakhandlingsplan for land-
bruget fra 2001 samt Vandmiljoplan
III fra 2004. Udslippet af ammoniak
er for nedadgaende, bl.a. pa grund af
en reekke tekniske tiltag i landbruget,
der begraenser udslippet. I folge en
forelobig vurdering af udviklingen vil
udslippet veere teet pa malet pa 69.000
tons 1 2010."7

Tabel 2.3

Danmarks udslip af svovldioxid (SO,), kveel-
stofoxider (NO,), flygtige organiske kulbrinter
(NMVOC) samt ammoniak (NH3) for 2003 sam-
menholdt med de bindende graenser for det
maksimale udslip ar 2010.

Kilde: lllerup et al., 2005."7

Forureningstype

Udslip, 2003 Loft for udslip
(tons) i 2010 (tons)
SO, 30.956 55.000
NO, 208.739 127.000
NMVOC 158.102 85.000
NH; 83.021 69.000
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2.4 Byernes luftforurening

Luftforureningen i de sterste dan-
ske byer folges i et landsdeekkende
overvagningsprogram for luftkvalitet
som startede i 1982. Formalet er at
bestemme koncentrationer af skade-
lige stoffer i luften, felge udviklingen,
vurdere kilderne til de enkelte stoffer,
samt vurdere effekten af politiske til-
tag mod luftforurening.

De forste malinger af luftkvalite-
ten i Danmark startede i slutningen
af 1960’erne. Pa det tidspunkt var de
vaesentligste kilder til luftforurenin-
gen i byerne afbreendingen af fossile
breendsler i kraftveerkerne og indu-
strivirksomhederne samt den gene-
relle boligopvarmning. I takt med at
disse kilder er blevet miljoreguleret,
er trafikkens bidrag steget i relativ
betydning. I en by som Kebenhavn
bidrager vejtrafikken med langt ho-
vedparten af den luftforurening, der

registreres i de mest trafikerede gader.

Ud over disse nationale kilder bidra-
ger langtransporteret luftforurening
fra udlandet til baggrundsforurenin-
gen ibyerne.

Generelt er der malt en forbedring
af luftkvaliteten i byerne de senere
ar. Bly er stort set forsvundet med
indferelse af blyfri benzin, brug af re-
nere breendsler og reggasrensning pa
kraftveerkerne har reduceret SO,-kon-
centrationen. Ogsa koncentrationen af
kulbrinter, kulilte, kvaelstofoxider og
benzen har veeret faldende pa trods af
en oget trafik. Det skyldes, at storste-
delen af personbilparken efterhdnden
er udstyret med katalysator.

Der er i dag iseer et behov for at be-
graense forureningen med kvaelstofox-
ider og partikler. De seneste malinger
fra det landsdeekkende overvignings-
program indikerer saledes, at det kan
blive vanskeligt at overholde EU’s nye
skeerpede greenseveerdier for netop
disse stoffer nar de traeder i kraft hhv.
2010 og 2005.%

Figur 2.9

EU greensevaerdi 40 yg/m3

NO, koncentration

Eksempel pa opbygning
af en NO,-koncentration i
et byomrade fordelt pa
de vaesentligste kilder:
regional baggrund, lokal
bybaggrund og episodi-
ske bidrag fra vejtrafik
(spidsveerdier). EU’s green-
seveerdi (40 pg/m?3) er ind-
tegnet som reference.
Kilde: Principskitse modi-

Byomrade

ficeret efter RIVM, 2004.22

= Spidsveerdier, vejtrafik
== Bybaggrund
Regional baggrund
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Benzen i byluften

Benzen er et af de stoffer man for
nylig er blevet opmaerksom pa som
luftforureningskomponent. Benzen er
kreeftfremkaldende, og indtil engang
i midten af 1990’erne blev der malt
relativt heje koncentrationer i mange
trafikerede gader. Benzen i luften
stammer dels fra udstedningen fra
benzindrevne biler og dels fra for-
dampning fra tank og motor. Siden
1994 er benzenindholdet i benzin ble-
vet nedsat med op til en faktor 5 (ned
til 1 ppm), og nye biler bliver i dag
udstyret med lukkede systemer, der
reducerer fordampningen. Koncen-
trationen af benzen i luften er saledes
faldet med en faktor 10, og ligger un-
der en EU greenseveerdi, der er fastsat
til 5 pg/m? malt som arsgennemsnit.
Greaenseverdien for benzen er forst
geeldende fra 2010.

Kvaelstofoxider
Knap halvdelen af Danmarks udslip
af kveelstofoxider stammer fra tra-
fikken, som dermed er den storste
enkeltkilde. En anden veesentlig kilde
er kraftvaerkerne. Med kveelstofoxider
menes i denne sammenhaeng summen
af NO og NO, der ogsa betegnes NO,_.
Bilers udstedning indeholder en blan-
ding af de to kveelstofoxider — hoved-
sageligt NO og nogle fa procent NO,.
NO omdannes imidlertid hurtigt
i atmosfeeren til NO, under indvirk-
ning af ozon. Meengden af NO, i

luften er séledes i hoj grad afhaengig
af tilstedeveerelsen af ozon, som ogsa
er med til at bestemme hvor effektivt
reduktionen i udslippet af kveelstofox-
ider virker ind pa NO,-koncentratio-
nen i luften. Katalysatorer pa benzin-
biler har siden 1990 veeret med til at
mindske udslippet af kvalstofoxider.
Der er fastsat greenseveerdier for
NO,, som er den mest sundhedsska-
delige kveelstofoxid. NO, kan ned-
saette lungefunktionen samt nedsaette
menneskers modstandsevne mod
lungeinfektioner. NO, er specielt et
problem for folk med luftvejslidelser
som astma og kronisk bronkitis. EU’s
graenseveerdier for NO, skal overhol-
des fra 2010. Frem til da er det tilladt
at overskride disse greenseveerdier
inden for en naermere fastsat tole-
rance margin, som lebende reduceres.
Graenseveerdien for NO, i 2010 pa 40
png/m? som arsgennemsnit overskri-
des pa nuveerende tidspunkt enkelte
steder. Pa Jagtvej i Kebenhavn har
niveauet ligget over 40 pg/m?i hele
maleperioden for denne station.

Partikelforurening

Et af de eeldste erkendte luftforure-
ningsproblemer var udslip af stov og
sod fra forbreendingsanleeg, kraftveer-
ker og industrivirksomheder. Luftvej-
ledninger fra Miljestyrelsen har siden
1974 sat graenser for disse udslip, og
de er i dag begreenset, sd langt som
det er teknisk muligt ved hjeelp af

Koncentration (Indeks 1998 = 100)
0

Figur 2.10

Eksempel pa udviklings-

tendensen i luftkoncen- 175 4

trationen af NO,, NO,

SO,, samt CO malt pa en 150

trafikeret vej i Keben-

havn (Jagtvej). Veerdierne 125+

er arsgennemsnit.

Kilde: Kemp og Palmgren, 100
23
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- 50,

- CO

—=NO, ==NO

filtre. Inden for de seneste 15-20 ar er
den malte partikelkoncentration ble-
vet halveret pa mange malestationer
i de storre byer, selv om trafikmaeng-
den er steget.

Partikler mindre end 10 pm (PM, )
er den fraktion, som males i dag, og
den fraktion som benyttes som grund-
lag for fastseettelse af EU’s graen-
seveerdier. Partikler mindre end 10
pm stammer fra ophvirvlet jordstov,
forbreending og kemiske reaktioner i
atmosfeeren samt havsalt. Fine partik-
ler, med en storrelse pa under 2,5 pm,
er de mest sundhedsskadelige.

En veaesentlig del af partiklerne i
byluften er ultrafine partikler under
0,2 pm som primeert stammer fra
vejtrafikken — specielt kersel med di-
selbiler. Ultrafine partikler er seerligt
farlige, idet de kan beveege sig ud i
de fineste forgreninger af lungerne.
Fjerntransportbidraget og baggrunds-
niveauet for de ultrafine partikler er
veesentlig lavere end for de andre par-
tikelfraktioner. Derfor kan koncentra-
tionen af de ultrafine partikler reduce-
res vaesentlig mere ved lokale tiltag fx
ved filtre pa tunge dieselkoretojer.
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Det anslas saledes at de ultrafine
partikler kan reduceres med 20 % ved
montering af filtre pa alle tunge kore-

sygdomme, samt ca. 160.000 flere
astmaanfald. Omfanget af disse syg-
domme vil ogsa reduceres ved monte-

partikelsterrelse og sundhedsskader
er usikker og at der derfor er behov
for danske undersogelser for at kunne

tojer i Danmark.?* % Gennemfeores et ring af filtre pa tunge koretgjer. belyse de sundhedsmeessige gevinster

sadant tiltag betyder det ifelge Trafik- Partikelforurening har saledes en
betydelig sundhedsskadelig effekt

i Danmark, om end vurderingen af

mere eksakt. EU’s greenseveerdier for
ministeriets skon, at vi kan mindske
antallet af for tidlige dedsfald i dan-
ske byer med 450 tilfeelde ud af ialt
3.400 arlige tilfeelde i den danske be-
folkning forarsaget af partikelforure-

partikler i luften (PM,,) overskrides
pa mange bystationer, dog uden at
det preecise omfang er usikker. Det den tilladte tolerancemargin er over-
skredet. Greensevaerdierne treeder i

kraft i 2005.

er vigtigt at understrege, at disse
sundhedseffekter skal tilskrives alle
ning. Hertil kommer at partikler arligt ~ udslipskilder af partikler, herunder
skennes at forarsage ca. 3.300 flere
tilfaelde af kronisk bronkitis, ca. 11.600
flere tilfeelde af akut bronkitis hos

bern under 15 ar, ca. 2.200 hospitals-

langtransporterede partikler fra ud-
landet. Det skal ogsa understreges

at vurderingen af sundhedseffekter
er baseret pa udenlandske underse-

indleeggelser som folge af hjerte-kar- gelser, at sammenheengen mellem

Boks 2.1 Graensevaerdier og malsaetninger

Luftforureningen i EU reguleres ved en reekke greensevaerdier og malsaetninger for de vigtigste luftforurenende stoffer.

WHO (Verdenssunhedsorganisationen) har ligeledes opstillet en raekke vejledende retningslinier for vurdering af luftforurening.

Kilde: EEA, 2002,% EU direktiv 1999/30/EC.#"

Stof EU’s graensevaerdier og malsatninger Malar

PM,, Arsmiddelveerdi 40 pg/m? 2005
Dognmiddelveerdi 50 pg/m? Ma ikke overskrides mere end 35 dage pr. ar. 2005

NO, Arsmiddelvaerdi 40 pg/m? 2010
Time-gennemsnit 200 pg/m? Ma ikke overskrides mere end 18 timer pr. ar. 2010

Ozon 8 timers middelveerdi 120 pg/m? Ma ikke overskrides mere end 25 dage pr. ar. 2010

(malvaerdi)

SO, Dagnmiddelveerdi 125 pg/m? Ma ikke overskrides mere end 3 dage pr. ar. 2005
Time-gennemsnit 350 pg/m? Ma ikke overskrides mere end 24 timer pr. ar. 2005

co 8 timers middelvaerdi 10 pg/m 2005

Bly Arsmiddelveerdi 0,5 pg/m? 2005*

Benzen  Arsmiddelveerdi 5 pg/m? 2010

Stof WHO vejledende retningslinier

PM;, Ingen nedre teerskel for effekter. Vejledning udformes som dosis-respons funktioner som grundlag for risikoberegninger

NO, Vejledende veerdier er de samme som for EU, men tilladelige overskridelser angives ikke.

Ozon Vejledende veerdier er de samme som for EU, men tilladelige overskridelser angives ikke.

SO, Arsmiddelveerdi 50 pug/m?
Daognmiddelveerdi 125 pg/m? (Som i EU direktiv 1999/30/EC, men tilladelige overskridelser angives ikke)
10-minutters gennemsnit 500 pg/m?

co 8 timers middelvaerdi 10 pg/m? (Endvidere gives vejledende middelveerdier for 1 time, 30 minutter og 15 minutter)

Bly Som i EU direktiv 1999/30/EC

Benzen Intet sikkert eksponeringsniveau anbefales

* 2010, i umiddelbar neerhed af seerlige industrikilder, som er indberettet til EU-kommissionen for d. 19. juli 2001.
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2.5 Luftforurening - den regionale skala

Svovl- og kveelstofoxider fra forbreen-
dingsprocesser, samt ammoniak fra
landbruget, er nogle af de vigtigste
luftforureningskomponenter, som
indgar i den greenseoverskridende
luftforurening, hvor de bidrager til en
forsuring eller eutrofiering af miljoet.
Kveelstofoxiderne bidrager ogsa til
dannelsen af ozon som, ud over at
veere en drivhusgas, ogsa indgédr som
hovedkomponenten i den sakaldte fo-
tokemiske luftforurening, der i dag er
et problem i mange industrialiserede
lande.

Svovl- og kveelstofforbindelserne
samt deres kemiske reaktionspro-
dukter kan opholde sig tilstraekkelig
leenge i atmosfeeren til, at de kan
spredes flere tusinde kilometer og
saledes krydse landegraenser over
hele Europa. Denne langtransport
samt Danmarks eget udslip bidrager
saledes til det samlede atmosfaeriske
nedfald over det danske land- og
havomrade. Samme forhold gor sig
geeldende for nedfald af tungmetal-
ler: forbreendingsprocesserne er en
vigtig kilde, og en veesentlig andel af

Figur 2.11

Antal dage med ozonkoncentration over 120 ug/m3
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10

Antal dage pr. ar pa
danske baggrunds-
stationer, hvor ozon-
koncentrationen
overskrider 8-timers
malsaetningen pa 120
pg/m?.

Kilde: Kemp og Palm-
gren, 2004.%
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nedfaldet stammer fra kilder uden for
Danmark.

Fotokemisk luftforurening
Ozon er en sakaldt sekundeer luftfor-
urening. Under indvirkning af ultra-
violet sollys reagerer kvaelstofoxider
med en raekke letflygtige organiske
gasser under dannelse af ozon. I ren
luft har ozon en levetid pa flere uger
og kan derfor opblandes og spredes
over stort set hele den nordlige halv-
kugle. Set i et europeeisk perspektiv
er kveelstofoxiderne ansvarlig for en
stor del af ozondannelsen i de tyndt
befolkede landomrader. I befolkede
omrader teet pa byerne, forsteerkes
ozondannelsen iseer af udslip af orga-
niske forbindelser.

En stor del af de organiske gas-
ser (VOC) er af naturlig oprindelse,
- som fx fordampning af terpener
fra naleskove. De vigtigste kilder er
dog udslip fra industrivirksomheder
samt trafik. Storstedelen af den ozon,
der males i luften i Danmark, dannes
uden for landets greenser. De sterste
koncentrationer males i sommerhalv-
aret pa landet og i baggrundsomrader
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ibyerne, i perioder med varmt og
solrigt vejr.

Medens ozon i stratosfeeren er en
vigtig beskyttelsesfaktor der frafiltre-
rer den skadelige UV-straling, er det
ilav hejde en luftforurening med en
reekke skadelige virkninger.?>? Ozon
kan saledes beskadige eller pavirke
menneskers dndedraetsfunktion, frem-
kalde vegetationsskader og reducere
produktionen af landbrugsafgreder.
Det gkonomiske tab for landbruget
er ikke opgjort i Danmark, men i
Sverige, hvor forekomsten af ozon
er sammenlignelig med niveauerne i
Danmark, blev omkostningerne op-
gjort til ca. 100 mio. SEK i 1990.2

I EU er der ikke fastsat egentlige
koncentrationsgreenseveerdier, som
det paviler de enkelte medlemslande
at overholde. I stedet har man fastlagt
et loft for den kritiske exponering
over en given periode som malvaerdi
(target value) til beskyttelse af men-
neskers sundhed (boks 2.1), som er
bindende for medlemslandene fra og
med 2010 og som skal nas ved feel-
leseuropeeiske begraensninger i ud-
slippet af kveelstofoxider og flygtige
organiske forbindelser (VOC’er, se
afsnit 2.2). Til beskyttelse af vegeta-
tion og afgreder er der ogsa fastsat en
bindende mélveerdi for ar 2010, samt
et langsigtet vejledende kvalitetsmal
(boks 2.2). Denne EU regulering er
indbygget i en dansk bekendtgerelse
fra Miljeministeriet om regulering af
luftforurenende stoffer.”:3

Figur 2.12

Kort (Europakort inkl. Danmark) over overskri-
delsen af den kritiske ozon exponering af ve-
getationen (AOT40) set i forhold til EU’s
bindende og vejledende mal pa henholdsvis
18.000 og 6.000 pg/m? x timer (boks 2.2).
Kilde: EEA, 2003.3

Boks 2.2 Graenseveerdier og malvaerdier - luftforurening

Oversigt over greenseveerdier og malvaerdier til beskyttelse af gkosystemer mod luft-
forurening udarbejdet af EU samt CLRTAP (Convention on Long-range Transport of
Air Pollution).

Kilde: EEA, 2002% og EU direktiv 1999/30/EC.#”

Stof Graense-/malveerdi Malar
SO, Ars- eller vintergennemsnit 20 pg/m? 2001
NOy som Arsgennemsnit 30 pg/m? 2001
NO,
Ozon Akkumuleret eksponering
over en teerskelveerdi pa 40
ppb (AOT 40)
EU direktiv 18.000 pg/m? x timer (vegetation) 2010
EU direktiv 6.000 pg/m? x timer (vegetation) Langsigtet
vejledende
graenseveerdi
CLRTAP 6.000 pg/m? x timer (afgreder) Langsigtet
kritisk niveau
Forsurende  Areal hvor den kritiske Reduceres med 50 %. 1990-2010
og eutro- belastning overskrides: Langsigtet vejledende graense-
fierende EU direktiv veerdi: ingen overskridelse af
stoffer kritisk belastning (critical load).
%b Kort produceret af the European Topic Centre on Air and Climate Change
{ S
7/
Svalbard
Ty
AOT40 (pg/m3 x timer)
M 0-6.000 ?ﬂ
6.000-12.000
= 12.000-18.000 ?f
M >18.000

* Stationer
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Malveerdien til beskyttelse af men-
neskets sundhed pa maksimalt 25
dage pr. ar overskrides ikke i Dan-
mark. Dette er imidlertid tilfeeldet
med den langsigtede malsaetning
til beskyttelse af vegetationen (max
120 pg/m? for 8 timers veerdier) som
konstant overskrides pa de danske
malestationer.

Forsuring og eutrofiering

Det atmosfeeriske nedfald af svovl- og
kveelstofforbindelser har en forsu-
rende virkning pa jordbunden og pa
soer og vandleb. Herved pavirkes

Figur 2.13

mange kalk- og neeringsfattige natur-
typer, samt skovenes tilstand og pro-
duktivitet. Sammen med ammoniak
bidrager kveelstofoxiderne tillige til en
overgoedskning af mange naturtyper,
og bidrager ogsa til en eutrofiering af
vandmiljoet (se afsnit 3.4).

Nedfaldet af kveelstof er mindsket
med ca. 20 % siden 1990.%% Denne
udvikling felger nogenlunde faldet
i det samlede udslip af kvaelstof i
Danmark og i de gvrige europeeiske
lande. Hovedparten af kvaelstof-
nedfaldet stammer fra udlandet,
med undtagelse af seerligt belastede

Figur 2.15

omrader af Jylland, hvor danske kil-
der bidrager med op mod halvdelen
af det samlede nedfald. Det er iseer
ammoniak, der her bidrager til det
relativt heje nedfald. Omkring storre
husdyrbrug kan ammoniakafsaetnin-
gen pges i et sddant omfang at der
lokalt kan forekomme direkte skader
pa vegetationen. Kveelstoffelsomme
naturtyper som fx hejmoser pavirkes
generelt over hele landet.

Det atmosfeeriske nedfald af svovl i
Danmark er faldet med ca. 70 % siden
1990.% Der er en fin sammenhaeng
mellem dette fald og den samlede

Udviklingen i kvaelstofnedfaldet over landomrader i Danmark sammen-
holdt med udviklingen i udslip fra Danmark og de 25 EU lande.
Kilde: Ellermann et al., 2004, Illerup et al., 2005."”

Kveelstofnedfald (Indeks 1990 = 100)
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Figur 2.14

Udviklingen i det samlede nedfald af svovl over landomrader i Danmark
sammenholdt med udviklingen i udslip fra Danmark og de 25 EU lande.
Kilde: Ellermann et al., 2004, Illerup et al., 2005."
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Overskridelsen af den kritiske talegraense for eutrofiering af landjor-
den angivet i % af det samlede areal af falsomme gkosystemer i Dan-
mark sammenlignet med landene omfattet af CLRTAP-konventionen.
Kilde: EEA, 2002.%
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reduktion i svovludslippet fra de 25
EU lande, idet langt sterstedelen af
nedfaldet stammer fra udslip fra den
nordlige del af det europeeiske kon-
tinent. Reduktionen i danske udslip
spiller kun en lille rolle for faldet i
svovlnedfaldet i Danmark, men har
betydning for nedfald af svovl i de
lande som modtager den langtrans-
porterede svovlforurening fra Dan-
mark, fx Sverige.

I EU’s direktiv om beskyttelse af
okosystemer mod luftforurening er
en begraensning af det atmosfeeriske
nedfald medtaget som en politisk
malseetning i direktivet®” (boks 2.2),
og angivet som overskridelsen af
talegreensen for forsuring, samt eutro-
fiering som folge af kveelstofnedfald.
EU’s langsigtede malseetning for tale-
greensen for eutrofiering er i dag ikke
overholdt i Danmark. Set i forhold til
det samlede areal er der en overskri-
delse pé ca. 10 % af arealet, men set
i forhold til det samlede areal af de
felsomme okosystemer finder man en
overskridelse pd naesten 70 %.

Tungmetaller

Det atmosfeeriske nedfald af tungme-
taller bidrager til at forege tungmetal-
indholdet i jorden, eller metallerne
forurener foder- og konsumafgreder
direkte ved nedfald pa planternes
bladoverflader. P4 denne made er
atmosfeeren indirekte en kilde til
menneskers indtagelse af metaller
som kvikselv, bly, kadmium og nik-
kel gennem afgreder som korn, frugt
og grontsager. Tungmetaller kan
ogsa optages direkte fra luften gen-
nem indandingen af partikelbundne
metaller, nar vi treekker vejret.

Over en periode pa mere end 10 ar
er der sket en reduktion i nedfaldet af
tungmetaller, og ogséd koncentrationen
i atmosfeeren har veeret kraftigt fal-
dende. Indferelsen af blyfri benzin er
arsag til et seerligt markant fald for bly.
Den faldende tendens for de ovrige
metaller skyldes iseer bedre rogrens-
ning pa affaldsforbreendingseenleeg og
kulfyrede kraftveerker i Danmark og
pa europeeisk plan, samt nedleeggelsen

af eldre industrianleeg til metalfrem-
stilling ogsa pa europeeisk plan. Det
dominerende bidrag til nedfaldet af
tungmetaller i Danmark er kilderne pa
det europeeiske kontinent.

Figur 2.16

Udviklingen i nedfald over landomrader og
koncentrationen pa partikler i luften i Dan-
mark for udvalgte tungmetaller sammenholdt
med udviklingen i udslip fra Danmark samt
Ost- og Vesteuropa.

Kilde: Ellermann et al., 2004, lllerup et al.,
2005."7
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2.6 Drivhuseffekten

Den globale opvarmning

Ilebet af de seneste 10-20 ar har et
stigende antal observationer verden
over dokumenteret, at der er sket
meerkbare aendringer af det globale
klima. Temperaturen er stigende,
nedbersmeengder og -monstre er
under forandring ogsa i Europa og
Danmark, og ekstremt vejr med over-
svemmelser og storme registreres
med stigende hyppighed.3**

Siden ferindustriel tid er der kon-
stateret en global opvarmning af jord-
overfladen pa ialt 0,7 °C som globalt
gennemsnit. Det er en opvarmning
der er useedvanlig bdde med hensyn
til sterrelse og hastighed nar den sam-
menlignes med de naturlige klimava-
riationer, der har fundet sted inden
for de seneste 1.000 &r. 1990’erne blev
globalt set registreret, som det varme-
ste drti siden temperaturmalingerne
startede i 1860, og i Danmark er tem-
peraturen steget knap 1 °C siden 1870.
1990 samt ar 2000 er de to varmeste
ar registreret i Danmark. Globalt blev
1998 registreret som det varmeste ar,
efterfulgt af 2002 og 2003.

Hvor store eendringer vi kan for-
vente os i fremtiden, og hvor hurtigt
@ndringerne vil forlebe er endnu
usikkert. En ting er sikker — det vil i
alle tilfeelde, og seerligt pa en tidskala
fra ca. 50 ar og frem, afhaenge af i hvil-
ket omfang det lykkes at fa begreenset
det globale udslip af drivhusgasser.
Det er ogsa sikkert, at nar vi beveeger
os fra observationer bagud i tid til sce-
narier for fremtiden hen imod ar 2100,

Middeltemperatur, °C

bliver konklusionerne mere usikre og
ma baseres pa komplicerede model-
beregninger. Generelt forventes det
at blive varmere med store regionale
forskelle, med de storste forventede
endringer pa hoje breddegrader, i
de arktiske omrader. For et stort land
som fx Indien vil nogle regioner fa
meget mere torke, andre vil risikere
oversvemmelser, nogle omrader bli-
ver varmere, andre koldere.

Figur 2.17

-0,6 T T T

Udviklingen i den glo-
bale middeltemperatur
fra 1860 til 2005 udtrykt
som afvigelsen fra gen-
nemsnittet for perioden
1961-1990.

Kilde: CRU, 2004.3¢
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Drivhusgasserne

Naturlige drsager kan kun forklare en
mindre del af den globale opvarm-
ning.* De senere ars forskning har

i stigende grad underbygget, at det
menneskeskabte udslip af drivhusgas-
ser er den vaesentligste arsag til op-
varmningen — iseer som forklaring pa
en udvikling, der accellererede efter
1960.% %% I hele perioden fra ferindu-
striel tid og til nu er de atmosfeaeriske
koncentrationer af de 3 vigtigste driv-
husgasser steget betydeligt:

1. Koncentrationen af kuldioxid (CO,)
er tiltaget med 32 % siden 1750.

2. Metan (CH,) er tiltaget med 151 %
siden 1860.

3. Lattergas (N,O) er tiltaget med
17 % siden 1868.

Stigningen i CO,-koncentrationen
skyldes overvejende den voksende
forbreending af fossile breendsler.
Landbruget er den vigtigste menneske-
skabte kilde til udslippet af metan,
som frigives med tarmluften fra drov-
tyggende husdyr samt i forbindelse
med handteringen af husdyrgedning.
Landbruget er ogsa den vigtigste
kilde til udslippet af lattergas, som

Figur 2.18

Udviklingen i atmosfaerens koncentration af drivhusgasser beregnet
som CO,-aekvivalenter (ppm) er steget med 170 ppm siden 1750. CO,
bidrager med 61 % til stigningen, metan med 19 %, lattergas med 6 %
og CFC (incl. HCFC) med 13 %. Resten (under 1 %) stammer fra de sa-
kaldte industrigasser (PFC, HFC, SF6) og er ikke vist pa figuren.

Kilde: modificeret efter EEA, 2004'" efter IPCC, 2001.3°

frigives nar kveelstof fra handelsgod-
ning og husdyrgedning omdannes til
lattergas i jorden.

En reduktion af metanudslippet
vil relativt hurtigt resultere i en lavere
metan koncentration i atmosfeeren,
idet metan har en gennemsnitlig le-
vetid i atmosfeeren pa ca. 12 ar. CO,
omszettes veesentlig langsommere, og
kulstof bindes og frigeres som CO,
fra forskellige lagre med forskellige
opholdstider for kulstof. Fjernelsen af
atmosfaerens CO,-overskud i forhold
til et ferindustrielt niveau skal derfor
ses i et ethundrede til tohundrede é&rs
perspektiv eller endnu leengere, idet
en mindre del vil forblive i luften i
tusinder af ar for endelig overforsel til
kulstofkredslebets slutlager: oceaner-
nes bundsedimenter.

De flour-holdige industrigasser
PFC, HEC og SF, blev vigtige for
industrien da Montreal-protokollen
islutningen af 1980’erne forbed bru-
gen af af de sakaldte CFC-gasser, der
odelegger Jordens ozonlag. Deres
koncentration i atmosfeeren er stadig
meget lav, men de kan pa lang sigt
fa stor betydning da de i forhold til
CO, er meget potente drivhusgasser
med meget lang levetid. Jordens kli-
masystem reagerer relativt langsomt
og treegt pa eendringer i atmosfee-

Figur 2.19

periode.
Kilde: IPCC, 2001.°

Drivhusgasser, ppm CO,-zkvivalenter (Indeks 1750 = 0)
0
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rens koncentration af drivhusgasser.
Zndringer og effekter som folge af
udledningen vil derfor fortseette gen-
nem det enogtyvende arhundrede
og leengere endnu, ogsa selv om den
fremtidige udledning af drivhusgas-
ser reduceres vaesentligt.

Den igangveerende havstigning
kan ligeledes fortseette i flere arhund-
reder péd grund af den langsomme op-
varmning af oceanernes dybere dele
og den dermed forbundne udvidelse
af vandet. Hvis temperaturen i de
arktiske omrader stiger med mere end
3 °C over den nuveaerende temperatur,
kan havstigningen maske fortseette i
flere tusinde &r som folge af den lang-
somme afsmeltning af iskapper pa
Gronland og visse dele af Antarktis.

Klimazendringer

- pavirkninger i Danmark

Klimaet i Danmark er blevet varmere,
og forventes fremover generelt at sen-
dre sig mod et varmere, mere fugtigt
og mere bleesende klima, med flere
storme og perioder med stor nedber.
Middeltemperaturen i Danmark er nu
i gennemsnit knap 8 °C, hvilket er en
stigning pa knap 1 grad siden 1870. I
lobet af de seneste hundrede ar er den
arlige nedber steget med 110 mm til
knapt 750 mm.*

Eksempel pa et IPCC stabiliseringsscenario. En stabilisering pa 550 ppm
er en fordobling af koncentrationen i forhold til et ferindustrielt niveau
pa 280 ppm. Det vil veere et niveau, som vil kunne nas inden for en 100
arig horisont, hvis det globale udslip af CO, halveres inden for samme

CO,-koncentration (ppm)
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10 500
84 400
6 300
44 200
24 - 100
0 T T T T T 0
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I Danmark er vandafstremningen i
vandlebene i lgbet af de seneste 85 ar
steget i takt med den egede nedber.
Nedberen er iseer oget i vinterhalvaret
fra oktober til marts, og mindre i som-
merhalvaret. Samme udvikling er re-
gistreret i den vestlige del af Europa,
hvor vinternedboren ligeledes er ste-
get gennem de seneste 100-200 ar.

Vadere vintre med storre nedbors-
overskud betyder oget overfladisk af-
stromning til vandlebene, og dermed
oget risiko for oversvemmelser i vin-
terhalvaret, og oget risiko for udvask-
ning af kveelstof og andre neerings-
stoffer. Det er aeendringer, som, hvis de

Figur 2.20

fortseetter, kan fa konsekvenser for af-
vandingstilstanden i Danmarks adale
og pavirke den gkologiske kvalitet i
seer, vandleb og fjorde.

Danmarks klima ar 2100

Danmarks Klimacenter, DMI, har
beregnet eendringerne i Danmarks
klima over de neeste 100 ar, frem
mod ar 2100. DMI har til dette for-
mal sammenkert de store globale
klimamodeller med mere detaljerede
regionale modeller, og valgt de IPCC
scenarier (A2- og B2-scenarier), der
resulterer i en moderat udvikling i de
globale udslip af drivhusgasser.® +

Udviklingen i nedber og vandafstremning i vandlgb gennem de seneste 85 ar. Stigningen i den
arlige afstremning og nedber er beregnet over en 75 ars periode ved 18 vandlgbsstationer og 5
klimastationer. Statistisk signifikante sendringer er vist med en stjerne efter tallene.

Kilde: Begestrand, 2003.4'

® Vandlgbsstationer

® Klimastationer

+70-mm
+40 mm* 0@

®.+218 mm*

+151T mm*
[ )

+225 mm*®

De globale menstre i klimaudviklin-
gen ligner hinanden i de to scenarier,
blot er eendringerne i anden halvdel af
arhundredet storre og hurtigere i A2-
end i B2-scenariet. De simulerer de
samme tendenser i klimaudviklingen,
og det er ikke meget afgorende, hvilke
scenarier der anvendes pa 100 ars sigt
ved vurderingen af effekter af klima-
@ndringer i Danmark.

Udviklingen frem mod &r 2100
viser en stigning i den arlige nedber
pa 10-20 % med den storste vaekst
om vinteren (20-40 %), og dermed en
klar tendens til et vadere vinterklima.
Om sommeren er der en tendens til

Tabel 2.5

DMI's modelberegninger af konsekvenserne af
en gget drivhuseffekt for Danmarks klima i ar
2100 sammenlignet med et gennemsnitsniveau
for perioden 1961-1990, forudsat en moderat
til middel udvikling i de globale udslip af driv-
husgasser i folge IPCC's A2- og B2-scenarier.
Kilde: DMI, efter ATV, 2003,2 IPCC, 2001.3>3°

Andring Niveau
1961-90
Gennemsnits- 3-5°C 7,6 °C
temperaturen stiger
Hyppigere hedebglger - -
Havtemperaturen 3-5°C -—-
stiger
Vaekstsaesonen gges 55 dage 200
dage
Antal graddage falder ~ 25-45% -
Arsnedber stiger 10-20 % -
Sommernedber falder 10-25% 198 mm
Stigning i ekstrem 10-20 % ==
sommernedbor
Fordampning stiger 0-6 % 570-620
mm
Fald i jordens vand- 0-15% -
indhold (sommer)
Vinternedboren stiger  20-40% 161 mm
Feerre kuldeperioder -e- -
Mindre sne 0-50 % -
Hojere ekstreme 0-10% ----
vindhastigheder
Havstigning 0,5m -
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leengere perioder uden nedber, med

en heraf folgende oget risiko for terke.

Den arlige gennemsnitstemperatur
vil veere 3-5 °C hgjere, en stigning der
stort set vil veere ens for sommer og
vinter, men med en tendens til storst
opvarmning om natten.

Alti alt vil det generelt regne min-
dre hyppigt men kraftigere nar det
regner. Saledes stiger den nedbers-
meengde der om sommeren falder
med en intensitet pa mere end 15
mm/dag, med 20 % eller mere. Ogsa
vindforholdene eendres. Der vil veere
en tendens til at vinden generelt
vil komme hyppigere fra vestlige
retninger. Samtidig vil der vere en
moderat risiko for en stigning i storm-
aktiviteten over Danmark og de tilsto-
dende farvande, bade med hensyn til
hyppighed og styrke.

Havet

Et stigende havniveau pa omkring
0,5 m er en konsekvens af smeltning
af de arktiske iskapper og gletchere
jorden over, samt en effekt af vandets
varmeudvidelse pa grund af en sti-
gende temperatur. Pa danske bredde-
grader forventes havtemperaturen at
stige 3-5 °C.

Langs Europas kyster stiger hav-
niveauet for gjeblikket med ca 0,8
mm om aret, og er inden for de sidste
100 &r ialt steget med omkring 15
cm." Selv hvis atmosfeerens kon-
centration af drivhusgasser stabi-
liseres, vil havstigningen fortseette
adskillige drhundreder endnu. Efter
500 &r vil havniveauet pa grund af
varmeudvidelsen af de dybere lag
kun have ndet halvdelen af sit poten-
tielle niveau, og gletchere og iskapper
forventes at fortseette afsmeltningen.
Havniveauets stigning forventes ikke
at blive ens overalt, da havniveauet
ogsa pavirkes relativt af landheev-
ninger, af skiftende havstreomme og
af hvor opvarmning og fordampning
af havet finder sted. Der foreligger
ikke sikre beregninger over hvorledes
havstigningerne vil blive fordelt geo-
grafisk.

Boks 2.3 Klimazendringer - pavirkning af kystomraderne

@get kysterosion

En antaget havstigning pa 50 cm frem til ar 2100 vil lokalt ege vanddybden, og starte
eller accellerere en igangveerende kysterosion, som vil @age tilbagerykningen af kysten,
— for kyststreekningen mellem Hvide Sande og Thyboren langs vestkysten fx med 60-

70 m safremt der ikke kompenseres for denne erosion med eget kystfodring.

Dget risiko for oversvommelser

Ved de indre kyster vil hejvandshaendelser, der er sjeeldne i dag, blive meget alminde-
lige selv ved sma vandstandsstigninger. Ved en haendelse pa fx 50 ar forstas den maksi-
male vandstand, der forekommer, i gennemsnit med 50 ars mellemrum set over en
lang periode. Alene det eendrede vindmenster vil betyde, at det der i dag er en 100 ars
haendelse, bliver justeret til en 50 ars heendelse. Med en havstigning pa 50 cm lagt
oven i vil nutids 100 ars haendelser optreede arligt pa mange lokaliteter, og dermed
oge risikoen for oversvemmelser, og ege behovet for at justere sikkerhedsniveauet for
de ca. 900 km diger, der er opfert langs de indre kyster.

QOget risiko for stormflod

@get stormaktivitet kombineret med et stigende havniveau @ger risikoen for storm-
flodshaendelser og oversvemmelse af stadig sterre arealer. En havstigning pa 0,5 m vil
fx reducere det nuvaerende sikkerhedsniveau pa 500-1.000 ar for digerne omkring
Thyboren til 50-100 ar, og vil med tiden ngdvendiggere en forsteerkning af digerne,
hvis sikkerhedsniveauet skal bevares.

Vadehavets eksistens er truet

Vadehavet med saltmarsken langs den sydlige del af Jyllands vestkyst er et eksempel
pa et vadomrade af international betydning for traekkende vadefugle, som vil blive al-
vorligt pavirket af et generelt stigende havniveau. Beliggenheden pa havsiden af di-
gerne betyder, at saltmarsken og vadefladerne forhindres i at folge med kystlinien nar
denne udvikler sig ind i landet, og naturomradet, som det kendes i dag, vil langsomt
forsvinde.

Kilde: ATV, 2003.%

% Relativ hyppighed (%) Figur 2.21

Hyppigheden af varme-
30 elskende arter af dyre-
plankton har veeret
stigende i Nordsgen
60 inden for de seneste
artier.
40 Kilde: EEA, 2004.5
20
0
1960 66 72 78 84 90 96 2002

M Koldt-temperede arter
(Calanus finmarchicus)

Varmt-temperede arter
(Calanus helgolandicus)
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Den danske kyst har en samlet
leengde pa ca. 7.300 km. Der findes in-
tet tal for det samlede areal langs eller
bag denne kyststraekning som i dag
trues med oversvemmelse i storm-
flodssituationer, eller trues pa grund
af en generel vandstandsstigning og
oget stormaktivitet. I store traek er de
sarbare omrader den del af stenalder-
havet, der i dag ligger over daglig
vandstand som haevet havbund med
stenalderhavs- og marskaflejringer
(ca. 4.300 km?) samt indeemmede om-
rader sikret med diger, og med terreen
omkring eller under daglig vand-
stand. Nogle diger beskytter egentlige
byomrader som fx havdigerne i va-
dehavet ud for Ribe og Tender, andre
beskytter primeert oversvemmelses-
truede landbrugsarealer, rekreative
omrader med eller uden bebyggelser
af fx fritidshuse, eller kystneere vad-
omrader som fx Vadehavet.

Jorden over er der allerede kon-
stateret en stigende trend i havtem-
peraturen for alle storre havomrader,
en trend der dog ikke er statistisk sig-
nifikant for danske farvande som fx
Nordsgen." Arsagen er, at variationer
i havtemperaturen pa vore breddegra-
der i hojere grad pavirkes af eendrin-
ger i det regionale klimas vejrmonstre,
som genererer en stor ar-til-ar varia-
tion, hvilket slorer betydningen af de
globale klimaaendringer.

En forventet stigende havtempera-
tur vil ege veekstsaesonen for det ma-
rine phytoplankton og oge det marine
okosystems produktivitet, og — alt an-
det lige — oge potentialet for fangst af
konsumfisk. En hojere havtemperatur
i Nordseen vil ogsa bevirke, at syd-
ligere arter rykker leengere nord pa, et
forhold som gennem de seneste 50 ar
har kunnet iagttages for bunddyr om-
kring de britiske ger, og som har for-
skudt forholdet mellem varmtvands-
og koldtvandsarter inden for gruppen
af dyreplankton. I de danske farvande
optraeder ogsa stedse hyppigere fiske-
arter som multe og redfisk, arter som
normalt foretraekker at yngle under
varmere himmelstrog.**

Skovene

Stigende stormaktivitet med flere
storme af storre styrke er en af de
negative konsekvenser af et klima i
forandring, som vil ramme skovbru-
get ogkonomisk i form af eget risiko
for stormfald. Som orkanen i 1999
viste, kan skaderne blive seerligt store
fordi en stor del af de danske skove
bestar af ensaldrende bevoksninger af
kun en treeart, rodgran, som hverken
er serlig stormfast, eller som treeart
egnet til at trives i et varmere og
fugtigere klima. Ifelge skovteellingen
fra ar 2000 udger redgran ca. 27 % af
det samlede skovareal og er sdledes
arealmeessigt den vigtigeste treeart.
Allerede i dag er klimaet i Danmark
for varmt for redgranen, idet dens
naturlige veekstomrade ligger nord og
ost for landet i omrader med veesent-
ligt koldere vintre.

Hovedparten af de treearter, der
indgar i dansk skovbrug, dyrkes med
en omdriftstid pa 50-150 ar og med en
planlaegningshorisont for skovbruget
af samme storrelsesorden. Mange af
de treeer, der plantes i dag, skal derfor
ogsa kunne trives med klimaet som
det udvikler sig ind i det 22. arhund-
rede, og med de eendrede veekstvilkar,
der kan afledes af de foreliggende
scenarier for fremtidens klima, hvor
usikre disse scenarier end matte veere.

_ Pollensaeson for birk (startdato)

I flere europeeiske lande er det
registreret, at skovene vokser hurti-
gere end tidligere. Vedtilveeksten for
enkelte treearter er oget veesentligt
som folge af et oget CO,-indhold i
atmosfeeren og leengere vaekstsaeson,
men ogsa pa grund af et eget kveel-
stofnedfald og en intensivering af
skovdriften. Som indikation pa en for-
leenget veekstsaeson er det i Danmark
registreret, at pollenseaesonen for visse
treearter begynder 2-3 uger tidligere
end for 30 ar siden.!

De forventede klimaeendringer vil
iseer fremme veeksten for de treearter,
der har deres nordlige udbredelses-
graense i Sydskandinavien. Fordelen
for disse arter kan dog blive begreen-
set af faldende sommernedbor og oget
risiko for terke.

De aendrede klimatiske vilkar for
skovdrift i Danmark er sogt imede-
kommet i et revideret nationalt pro-
gram for etablering og drift af skov
(Naturskovsstrategien*). Et veesentligt
element i naturskovsstrategien er en
omstilling til en mere baeredygtig skov-
drift med blandingsskov med flere tree-
arter, som er naturligt hjemhorende pa
vores breddegrader. En skov med flere
robuste treearter i forskellige aldre vil
naturligt sprede risikoen for stormfald
og terke og veere mindre sarbar over
for sygdomme og skadedyr.

Figur 2.22
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Pollensaesonen for birk
starter nu 2-3 uger tidli-
gere end for 25 ar si-
den, hvilket er et tegn
pa, at vi har faet et var-
mere klima. Ogsa pol-
lensaesonen for el og
hassel begynder flere
uger tidligere.

Kilde: Miljostyrelsen,
2004.4
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Landbruget

DMI’s fremskrivninger af klimaet

til ar 2100 er ogsa lagt til grund for

en vurdering af klimazendringernes
betydning for landbrugets plante-
produktion.*># Set i et europeeisk
perspektiv vil de forventede tempera-
turstigninger fore til et klima, der sva-
rer til det nuvaerende Tyskland eller
Frankrig atheengig af tidsperspektiv
og forventet opvarmning. I forhold

til den nuveerende arealudnyttelse i
disse lande vil der ikke blive tale om
meget store dyrkningsmeessige sen-
dringer, det vil fx ikke blive muligt at
dyrke flere kornafgreder pd samme
areal samme ar.

Landbrugets planteproduktion vil
blive pavirket bdde direkte og indi-
rekte af klimaeendringerne. Vaeksten
pavirkes direkte gennem virkningen
af en oget CO,-koncentration og een-
dret klima. Fx viser dyrkningsforseg,
at en fordobling af atmosfeerens CO,-
koncentration kan ege kerneudbyttet
med ca. 30 % for korn dyrket under
optimale veekstvilkar i evrigt. Indi-
rekte pavirkes planteproduktionen
gennem indvirkning pd jordens frugt-
barhed, godningsbehovet, forekomst
af ukrudt, sygdomme og skadedyr. I
det sydlige Europa og i det nordlige
Skandinavien vil de direkte virknin-
ger formentlig veere de dominerende,
mens de indirekte virkninger domine-
rer i det nordvestlige Europa.*

Zndringer i afgredevalg og seed-
skiftemenstre vil veere en af kon-
sekvenserne, hvis dansk landbrug
skal udnytte sin relativt gunstige
situation, nar klimaet bliver varmere.
Et varmere klima medforer, at af-
grader, som ikke dyrkes i veesentlig
omfang i dag, bliver mere konkur-
rencedygtige og dermed far en oget
udbredelse i Danmark. Udnyttelsen
af det bedre produktionspotentiale
forudseetter tilpasninger i landbrugets
dyrkningspraksis. Der kan skelnes
mellem kortsigtede tilpasninger, som
sigter mod at optimere produktionen
under de givne aktuelle vilkar, og de
langsigtede tilpasninger, som omfatter
endringer i landbrugets struktur, are-
alanvendelse, vandingssystemer, samt

Boks 2.4 Klimaaendringer - plantevaekst og afgradevalg

Hojere temperatur og leengere vaekstsaeson er de faktorer, der potentielt kan ege
planteproduktion i Danmark i forhold til i dag, i hejere grad end den direkte virkning
af en stigende CO,-koncentration. Det sgede potentiale vil dog veere afhaengig af om
der vil veere tilstraekkelig med nedber og vand i jorden til at understotte vaeksten.
Med et beregnet fald i jordens vandindhold om sommeren pa op imod 15 % og @get
risiko for sommertorke, vil behovet for markvanding stige. Markvanding beslagleegger
i dag ca. en trejdedel af det samlede danske forbrug af ravand, med de fleste vandede
arealer lokaliseret pa de grovsandede jorde i Midt-, Vest- og Senderjylland. Her vil
presset pa grundvandsressourcen frem mod ar 2100 saledes ogsa blive storst.

I Danmark vil en temperaturstigning pa 1 °C gge veekstseesonens leengde med mere
end en maned. Det vil iseer ge produktiviteten i forarsmanederne, hvor de lave tem-
peraturer begraenser plantevaeksten, hvorimod lyset er den begreensende faktor i de
sene efterarsmaneder.

Stigende temperatur og leengere vaekstseeson har allerede begunstiget dyrkning af
en varmekraevende afgrede som majs. Majs dyrkes under danske forhold til foder for
malkekvaeg, og det samlede areal er steget fra 560 ha i 1975 til over 100.000 ha i 2002.
Udviklingen af nye sorter, der er tilpasset det danske klima, har bidraget til denne aen-
dring, men en medvirkende arsag er ogsa den stigende temperatur, som gor majsdyrk-
ning mere sikker under danske klimaforhold. En temperaturstigning pa 2 °C vil ggre
det muligt at dyrke majs til modenhed i Danmark, en mulighed der i praksis vil afhaen-
ge af om majs udbyttemaessigt kan konkurrere med vinterhvede.

En temperaturstigning vil gavne afgreder som graes og og sukkerroer, hvor det er
den forleengede veekstsaeson, der er afgerende for merudbyttet. For enarige afgreder
som korn og raps er planternes udviklingsforleb imidlertid primaert afheengig af tem-
peratur og dagleengde. En temperaturstigning vil for disse afgrader kunne forrykke
og forkorte vaekstperioden, fordi afgrederne vil modne tidligere. Det kan betyde et
reduceret udbytte, med mindre der satses pa nye sorter med lzengere vaekstperioder
tilpasset et varmere klima.

For visse kortvarige grensagskulturer som fx kal og salat kan det dog i et varmere
klima blive muligt at ege antallet af kulturer pa det samme areal samme ar, og der-

med @ge merudbyttet.

udvikling og tilpasning af nye arter
og sorter af afgreder. Langsigtede
tilpasninger er isaer relevante i forbin-
delse med storre klimatiske eendrin-
ger som fx store temperaturstigninger.
Blandt de kortsigtede tilpasninger kan
neevnes eendring i satidspunkt samt
justering af meengden af kveelstof-
godning til et oget udbytteniveau og
endret tab, iser i forbindelse med en
oget risiko for kveelstofudvaskning.
Modelberegninger for vinterhvede
viser saledes at en temperaturstig-
ning pa 4 °C vil veere ledsaget af en
oget kvelstofudvaskning. Ogsé en
oget vinternedber vil ege risikoen for
udvaskning til vandmiljeet, men tem-

peraturstigningen som sddan vil have
storst relativ betydning. Arsagen er en
oget omsaetning og frigerelse af orga-
nisk bundet kvaelstof i jorden i et va-
dere men ogsa varmere vinterhalvar.®
Klimaeendringernes betydning
for landmeendenes valg af afgrede
og sadskifte, og for den strukturelle
udvikling i landbruget, er vanskelige
at forudsige. Sadanne eendringer
er ikke kun bestemt af afgrodernes
produktivitet, men i lige sa hej grad
af politiske og markedsmaessige
forhold. ZAndringer i landbrugs- og
miljepolitiken, i EU’s landbrugspolitik
samt eendringer i udbud og efter-
sporgsel pa det globale marked for
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landbrugsprodukter vil sandsynligvis
fa storre betydning for afgredevalget

end klimaaendringernes direkte effekt
pa afgredernes relative produktivitet.

Biologisk mangfoldighed

Den opvarmning som har fundet
sted inden for de seneste 20-30 ar har
pavirket fordelingen og hyppigheden
af mange plante- og dyrearter jor-
den over. I Europa er det observeret,
at mange plantearter har bredt sig
nordpa som folge af en temperatur-
stigning."! Observationer af blom-
stringstidspunktet for planter som
vokser i botaniske haver i forskellige
europeiske lande viser, at vaekstperio-
den er oget med 10 dage mellem 1962
og 1995.

En stigning i temperaturen pa 3 °C
vil sge pavirkningen og forsteerke et
forventet tab af arter.*”* En sddan
temperaturstigning svarer til et ryk
nord pa i arternes fordeling pé 300-
400 km i den tempererede zone, hvor-
til Danmark herer. Mange arter vil

have vanskeligt ved at reagere pa en
sa hastig udvikling gennem migration
eller genetisk tilpasning. De udryddes
eller begreenses i deres udbredelse.

I Danmark er veekstsaesonen, perio-
den fra lovspring til bladfald, steget
med 2-3 uger, og forventes at stige
yderligere. En leengere vaekstsaeson vil
oge planternes vaekst og produktivitet
for de arter, hvor temperaturen er en
begraensende faktor, og fore til een-
dringer i konkurrenceforhold og arts-
fordeling i naturlige ekosystemer.

Naturligt hjemherende arter med
en nordlig udbredelse, som har deres
sydgreense i Danmark, vil maske helt
forsvinde, fordi de ikke er tilstreekke-
ligt konkurrencesteerke. Et eksempel
pa en sddan planteart med en nordlig
udbredelse er hensebeer. Samtidig
betyder det varmere klima, at sydlige
plante- og dyrearter kan indvandre.

I hvilket omfang det vil ske i praksis,
atheenger af de barrierer de vil mede
i det danske kulturlandskab i form af
dyrkede marker, byer og veje, barrie-

rer som relativt let kan overvindes for
arter, som benytter sig af vindbaren
frespredning, eller arter som spreder
sig langs vejenes groftekanter. Et ek-
sempel pa det sidste er bjergrerhvene,
som er en sydlig art, der breder sig
her i landet i disse ar.

I det marine miljo virker det salte
havvand som barriere for varme-
kreevende brakvandsarter, der ikke
naturligt kan indvandre til de danske
brakvandsfjorde, eller til Ostersoen.
Det betyder, at tilfeeldig spredning via
skibes ballastvand kan fa afgerende
betydning, som det fx var tilfeeldet
i Limfjorden, hvor teffelsneglen og
knivmuslingen, der begge stammer
fra Nordamerika, blev tilfort med
ballastvand. Disse arter indgér i det
eksisterende marine okosystem uden
veesentlige pavirkninger af dette. I
andre tilfeelde kan invaderende arter
pavirke eksisterende okosystemer i
uensket retning.*?
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