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1.1 Indledning
Pavirkningerne af miljoet er et resultat
af bade den okonomiske og teknologi-
ske udvikling og forbrugernes adfeerd.
Veekst i gkonomien er et resultat af et
hgjere aktivitetsniveau i erhvervene
og storre forbrug. Det medferer imid-
lertid ogsa en potentielt oget pavirk-
ning af miljo og natur. Den teknologi-
ske udvikling er i dag i stigende grad
med til at afbede en pget miljopavirk-
ning som felge af den gkonomiske
veekst fx i form af oget energieffekti-

Figur 1.1.1

Fordelingen af produktion, bruttoveerditilvaekst
og antal beskeeftigede mellem sektorer i 2000.
(Kilde: Danmarks Statistik, 2001a).
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vitet, katalysatorer pa biler og energi-
forsyning baseret pa vedvarende
energikilder (fx vindmeller).

Den nationale skonomi og de stor-
relser som bruges til at beskrive udvik-
lingen i skonomien, opdeles i samfunds-
sektorer. Derved bliver det nemmere
at fa et overblik over samfundsekono-
mien og det bliver samtidigt muligt at
fa et indblik i nogle af de faktorer, der
har sterst betydning for udviklingen.

I den nationale statistik opdeles
okonomien i 8 sektorer:
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1 Landbrug, fiskeri og rastofforsyning

2 Industri

3 Energi- og vandforsyning

4 Bygge- og anleegsvirksomhed

5 Handel, hotel og restauration

6 Transport, post og telekommunikation

7 Finansieringsvirksomhed

8 Offentlige og personlige tjeneste-
ydelser

Produktionen, bruttoverditilveek-
sten og antallet af beskeeftigede er tre
storrelser, som ofte bruges til at beskri-
ve sektorernes indbyrdes betydning
rent samfundsekonomisk (figur 1.1.1).
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Den offentlige sektor udger mellem
ca. 20% og ca. 35%. Af de private sek-
torer er industri, finansiering og han-
del, de sterste. Landbrugssektoren ud-
gor 4-5%. Fordelingen mellem sekto-
rerne sendrer sig lidt med tiden. Over
de sidste 10 ar er industriens andel fx
gdet lidt tilbage, mens handel og trans-
port er gaet lidt frem. Disse forskydnin-
ger ligger dog pa mindre end 2-3%.
De enkelte sektorer pavirker miljoet
i meget forskelligt omfang og pa me-
get forskellige mader. En del af sekto-
rerne (fx landbrug og fiskeri) er des-
uden meget afhaengige af et rent milje.
En direkte kobling til miljgkonsekven-
ser af skonomien og dens udvikling er
ikke enkel, men dog mulig for nogle
negleparametre. Fordelingen af sek-
torernes bidrag til fx udslip af CO, gi-
ver et noget andet billede end den
okonomiske fordeling (figur 1.1.2). Ud-
over energi, som udger 60%, er de sto-
re bidragydere til CO,-udslip transport,
industri og landbrug, som er omtrent
lige store. For andre miljorelaterede

storrelser vil billedet vaere et andet.

Nar man vil se pa miljokonsekven-
serne af de skonomiske aktiviteter kan
det veere hensigtsmaessigt at foretage en
noget anden opdeling i sektorer end den
nationalekonomiske. Fra en miljomaes-
sig betragining er det fx relevant at ad-
skille landbrug, fiskeri og skovbrug. Han-
del, finansiering, post og telekommuni-
kation slas ofte sammen til en sakaldt
"service”-sektor, idet der fra et miljo-
maessigt synspunkt ikke er meget for-
skel pé butikker og banker, som udger
en stor del af denne sektor. Endelig er
der tre emner man ud fra et miljemaes-
sigt perspektiv kan opfatte som sektorer
da de kan have seerlig betydning for
miljoet og i seerdeleshed for naturen:
Turisme og friluftsliv samt rastofind-
vinding og affald.

De miljemaessigt mest betydnings-
fulde sektorer er generelt set landbrug,
energi og transport. Deres miljokonse-
kvenser beskrives i tre separate afsnit.
De ovrige sektorer er samlet i et afsnit.
Afsnittene om landbrug og energi inde-
holder hver et tema hhv. “Fra produ-
cent til ressourceforvalter”, som om-

Figur 1.1.2

Fordelingen af CO,-udslip i procent
mellem sektorerne i 1998.

(Kilde: Danmarks Statistik, 2000).

handler eendringerne i landbrugernes
rolle gennem tiden og "Miljekonse-
kvenser af liberalisering af elforsynin-
gen”, som omhandler det liberaliserede
elmarked og dets potentielle betydning
for miljoet.

Kemikalier anvendes i alle hjorner
af samfundet og behandles derfor ogsa
mange forskellige steder i denne rap-
port. Det er et meget komplekst emne-
omrade. I et seerskilt afsnit beskrives
forbruget af kemikalier i forskellige sek-
torer. Der gives en oversigt over fore-
komst i miljeet og henvisning til neer-
mere beskrivelser af de forskellige de-
le af problemstillingen andre steder i
rapporten.

Sidst i kapitlet er der en gennemgang
af de hovedtreek i det danske samfunds
udvikling, som har relevans for en be-
skrivelse af miljetilstanden. I afsnittet
om samfundsudviklingen er der et te-
ma: “Outlook - fremtidsvurderinger”,
som omhandler fremskrivninger og
prognoser for neglesektorer og den
afledte miljepavirkning.
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1.2 Landbrug

1.2.1 Landbrugets miljo-
pavirkning
Udpviklingen i landbrugets prisforhold
har betydning for indkomsten i erhver-
vet, og derved pavirkes ogsa fordelin-
gen af indkomsten pa forskellige pro-
duktionsaktiviteter. Priserne er derfor
en vaesentlig faktor for bade behovet
for at rationalisere driften, og for ud-
viklingen af de enkelte produktions-
former (planteavl, kvaeg- eller svine-
brug) og deres omfang. Begge disse
forhold har betydning for landbrugets
samspil med natur og miljo, som det
fremgar af tema afsnittene “Fra produ-
cent til ressourceforvalter” (afsnit 1.2.2),
"Midtvejsevaluering af Vandmiljoplan
11" (afsnit 3.8) og "Pesticider” (afsnit
4.5).

Fra 1985 til i dag er der sket en reel
reduktion i landbrugsprodukternes
salgspriser pa gennemsnitligt 30%, om-
kostningerne til ra- og hjeelpestoffer har
veeret stort set konstante, medens om-
kostningerne til arbejdskraft er steget
ca. 80% (figur 1.2.1). Det har derfor vee-
ret nedvendigt med en eget produktion
og oget produktivitet i landbruget for
at bibeholde indtjeningsniveauet.

En indikation for dette er, at den sam-

lede landbrugsproduktion er steget med
neesten 20% i perioden (figur 1.2.2),
mens forbruget af fx handelsgedning
og pesticider i samme periode er redu-
ceret. Udviklingen mellem produktions-
formerne i landbrugets produktion har

Prisindeks: 1985 = 100

veeret meget forskelligartet, idet
kveegproduktionen er faldet med ca.
10%, medens svineproduktionen og
planteproduktionen er steget med hhv.
55% og 10% siden 1985.
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Strukturudvikling

Det gkonomisk betingede behov for ef-
fektivisering af landbrugsdriften har
haft betydning for strukturudviklingen.
Fra 1985 til 2000 er der saledes sket en
reduktion for bedrifter med et areal un-
der 50 hektar, gruppen af bedrifter med
50 til 100 hektar er stort set ueendret,
medens antallet af bedrifter med mere
end 100 hektar er mere end fordoblet
(figur 1.2.3).

I samme periode er det samlede an-
tal landbrug faldet fra omkring 92.000
til 55.000. Effektiviseringen ses ogsa ved
en oget specialisering af bedrifterne (fi-
gur 1.2.4). Andelen af rene planteavls-
brug og rene kveegbrug er saledes sti-
gende. Brug med béde kvaeg og svin
er derimod faldende. Andelen af rene
svinebrug falder ligeledes hvilket dog
skal ses i sammenheeng med en mar-
kant foregelse af beseetningsstorrelser-
ne i svineproduktionen.

Antal bedrifter i 1.000

Omfanget af den gkologiske land-
brugsproduktion har veeret registreret
saerskilt siden 1988 (figur 1.2.5). Siden
midten af 1990’erne er der sket en stor
vaeekst i bade antallet af okologiske brug
og det okologisk dyrkede areal. I 2000
var der saledes naester 3.000 gkologiske
brug, som samlet dyrkede knap 160.000
ha. Sammenlignet med starten af peri-
oden er der, udover stigningen i om-
fanget, ogsa sket en udvikling i de gko-
logiske bedrifter i retning af stigende
bedriftssterrelser (fra 26,9 til 47,3 ha pr.
bedrift). Det bevirker at det gennem-
snitlige areal pr. brug i dag rent faktisk
er en smule storre pa de gkologiske
brug end pa de konventionelle (46,2 ha
pr. bedrift).

@kologisk dyrkede arealer i 1.000 ha

Arealanvendelse

Ses der pa landbrugsarealets anven-
delse, er der fra 1985 til 2000 sket en
stigning i arealet med vinterkorn, hvil-
ket stort set modsvares af et fald i are-
alerne med vérkorn (figur 1.2.6). Area-
lerne med rodfrugter (fx roer) og beelg-
seed (fx raps og eerter) er faldende, li-
gesom der ses en nedgang i arealerne
med vedvarende greesning. En helt
overordnet og markant udvikling er
det faldende landbrugsareal, der i pe-
rioden er reduceret med ca. 190.000 ha.
Hertil kommer EUs brakleegningsord-
ning, som blev introduceret i starten af
1990’erne for at reducere den vegeta-
bilske produktion. Det faldende areal
og en stigende produktion understre-
ger det ogede effektivitetspres pa land-
brugsjorden.

Antal bedrifter i 1.000
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Figur 1.2.3 Figur 1.2.5
Landbrugsbedrifter fordelt efter jordtilliggende. Antal gkologiske bedrifter og det gkologisk dyrkede areal.
(Kilde: Danmarks Statistik, 1986-2001). (Kilde: Plantedirektoratet, 2000).
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Den relative specialisering i landbruget.

(Kilde: Danmarks Statistik, 1986-2001).

Landbrugsarealets anvendelse.

(Kilde: Danmarks Statistik, 1986-2001).
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Der er store regionale forskelle i hus-
dyrproduktionen. Husdyrteetheden
fordelt p&d amter opgjort ved det gen-
nemsnitlige antal dyreenheder pr. ha
viser et forholdsvis beskedent husdyr-
tryk pa Sjeelland, Fyn og serne, og et
forholdsvis stort husdyrtryk i Jylland
(figur 1.2.7).

Husdyrtaethed

= <0,4 DE pr. ha
0,4-0,6 DE pr. ha
0,7 -0,9 DE pr. ha
1,0-1,2DE pr. ha
== >1,2 DE pr. ha

[~

Pavirkning af milje og natur
Landbrugets pavirkning af natur og
miljo skal ses som en kompleks sam-
menheng mellem naturgivne forhold,
opdyrkning af jorden og anvendelse
af forskellige hjeelpestoffer i produk-
tionen. I miljomeessig henseende er
der hidtil iseer fokuseret pa anvendel-
se af naeringsstofferne kveelstof og fos-
for, brugen af pesticider og udslip af
drivhusgasser (methan og lattergas).
Men fysiske indgreb i naturen, fx dree-
ning, kan ogséd have en veaesentlig be-
tydning for milje- og naturkvaliteten.
Pa lignende vis har regionaliseringen
af kveegholdet medfert lokale tab af
graesningsarealer, som drives mere
ekstensivt.

Udover disse negative pavirkninger
bidrager landbruget imidlertid ogsa
med en reekke positive effekter i form
af landskabets udformning, ligesom
en reekke veerdifulde naturtyper er af-
haengige af fortsat ekstensiv land-
brugsdrift.

Det danske landbrug har en stor
husdyrproduktion, hvor korn og im-
porteret foder bruges til at fodre dyre-

Figur 1.2.7
Husdyrtaetheden i
dyreenheder fordelt
pa amter i 1999.
(Kilde: Danmarks

Statistik, 1986-2001).

ne op. Det giver store maengder hus-
dyrgedning. Ved husdyrbrugene sker
der fordampning af ammoniak fra
stalde, gylleanleeg og nér godningen
udbringes pa& markerne. Ammoniak
belaster skove og naturomrader med
risiko for at felsomme naturtyper sen-
dres (jf. afsnit 2.4.2). Tilsvarende sker
der udslip af drivhusgasserne metan
og lattergas sa omkring 18% af de sam-
lede drivhusgasudslip (omregnet til
CO,-kvivalenter) kommer fra land-
bruget (jf. afsnit 2.2).

I planteproduktionen bruges husdyr-
og handelsgodning til at deekke afgre-
dernes behov for naeringsstoffer og der
anvendes pesticider til bekeempelse af
ukrudt, svampe og skadedyr. Planter-
ne kan kun bruge en del af de neerings-
stoffer der tilfores markerne via god-
ning. Noget af det overskydende kvael-
stof og fosfor udvaskes til grundvan-
det, vandleb, seer og kystneere omra-
der og pavirker miljokvaliteten her i
negativ retning. Pesticider kan treenge

ned i grundvandet og kan pavirke dyr
og planter (jf. afsnit 4.5).

Foto: CDanmark
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De sidste 50 ars intensivering af land- 225 kg pr. ha i 1985 til lige under 200
brugsdriften har medfert en ensretning kg pr. ha i 1999. Det er iseer handels-

og forarmning af markernes dyre- og

godningskveelstoffet, der er blevet

planteliv. Sammenleegningen af bedrif-  reduceret. Tildeling af kveelstof med

ter og marker har medfert en nedleeg-

husdyrgedningen har veeret stort set

gelse af smébiotoper, og godskning har  uzendret. Udviklingen ses ogsa af

pavirket smabiotoperne og de vedva-
rende graesarealer negativt. Intensive-
ringen og strukturudviklingen har pa

landbrugets kvaelstofbalance, der vi-
ser den samlede tilfersel (foder, han-
delsgedning, mv.) og frafersel (salgs-

den anden side fort til en mere rationel =~ produkter) af kveelstof (figur 1.2.9).
drift og dermed en mere effektiv udnyt-  perioden hvor fraferslen af kveelstof

telse af neeringsstoffer og pesticider.
Intensiteten af husdyrhold har bla.

er steget som folge af den egede pro-
duktion, er der sket en reduktion af

betydning for neeringsstoftilferslen (fi- tilferslen. Samlet set har det reduce-

gur 1.2.8). Samlet set er der sket en re-
duktion af kveelstoftilferslen fra godt

Kg kveelstof (N) pr. ha
250

200+

mm Handelsgedning Anden husdyrgedning
Kvaeggedning | alt

150- ™= Svinegadning

100+

50+

1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997

Figur 1.2.8

Tilfersel af kveelstof til mark fordelt pa handels- og husdyrgedning.

(Kilde: Andersen et al., 2001).

Total kvaelstof (N) til- og frafersel i 1.000 tons
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Figur 1.2.9
Den totale tilfarsel og frafersel af kveelstof til landbruget.

(Kilde: Kyllingsbaek, A., 2000).

ret overskuddet af kvaelstof med 20%.
Dette viser en oget kveelstofeffekti-

Kg fosfor (P) pr. ha
35

vitet i landbruget, som haenger sam-
men med den fornaevnte effektivise-
ring af driften, samt initiativerne i de for-
skellige miljghandlingsplaner som retter
sig mod landbrugets pavirkning af miljo
og natur (boks 1.2.1).

Tilforslen af fosfor pr. ha har veret
nogenlunde konstant (figur 1.2.10). Det
deekker dog over et fald i tilferslen af
handelsgedning og en stigning i tilfers-
len af husdyrgedning. Samtidig har til-
forslen af spildevandsslam og affald fra
industrien efterhanden faet et betragteligt
omfang. I 1999 var spildevandsslam og
affald fra industrien kilde til 8% af den
totale tilfersel af fosfor.

25 - ™= Handelsgedning
Husdyrgedning === | alt

20 Slam

15

ol SN——~——

Affald fra industri

L

1985 1987

Figur 1.2.10

1989 1991 1993 1995 1997 1999

Tilfersel af fosfor til mark fordelt pa gedningstyper.
(Kilde: Grant et al., 2000).

Fosfor (P) til- og frafarsel i 1.000 tons
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Den totale til- og frafersel af fosfor til mark.

(Kilde: Grant et al., 2000).
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Da landbrugsarealet har veeret fal-
dende i perioden, er den totale tilfor-
sel af fosfor faldet (figur 1.2.11). Men
den totale fraforsel af fosfor har deri-
mod veeret nogenlunde konstant. Gen-
nemsnitligt er fosforoverskuddet faldet
med 1.200 tons P om é&ret. I de senere ar
er reduktionen dog stagneret.

Ligesom med anvendelsen af kveel-
stof er der sket en reduktion af pesti-
cidforbruget i landbruget, dog af lidt
mere beskedent omfang. Pesticidfor-
bruget opgeres pé nationalt plan ved
to mal: Meengden af aktivstof og be-
handlingshyppigheden. Maengden af
aktivstof er et mal for den samlede
meaengde virksomme stoffer i pestici-

Pesticidforbrug i 1.000 tons

derne, uanset deres effektivitet over for
de relevante skadevoldere. Behand-
lingshyppigheden er en indikator for
de anvendte pesticiders behandlings-
effekt. Behandlingshyppigheden ud-
trykker hvor mange gange arligt et
stykke dansk landbrugsjord i gennem-
snit sprojtes med pesticider. Malt ved
maengde aktivstof er der sket en vaesent-
lig reduktion af pesticidanvendelsen
siden midten af 1980’erne, mens be-
handlingseffekten af de anvendte stof-
fer er reduceret noget mindre (figur
1.2.12). Det ses, at maengden af aktiv-
stof ligger langt under det mal, som
blev sat med den forste Pesticidhand-
lingsplan (boks 1.2.2). 1 den reviderede

Behandlingshyppighed, antal gange

7 A 3,5

6 ~ 3,0

5 ~ 2,5

4 4 - 20

3 A - 15

Solgte maengder aktivstof

2 Maélsaetning for maengde aktivstof - 1.0
== Behandlingshyppighed

1 o == Maélsaetning for behandlingshyppighed - 05

0 0
1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 Mal

Figur 1.2.12

Landbrugets pesticidforbrug (maengden af solgt aktivstof)

og behandlingshyppigheden.
(Kilde: Danmarks Statistik, 2001b).

Pesticidhandlingsplan II er dette mal
bortfaldet, om end det fortsat har rele-
vans i forhold til udvaskningsrisikoen
ved pesticidanvendelsen.
Behandlingshyppigheden er séledes
den primeere malvariabel i pesticidpo-
litikken. Veerdien for 2000 opfylder mal-
seetningen for 2002 (figur 1.2.12 og boks
1.2.2). Landbrugets pesticidanvendelse

er uddybet i temaet "Pesticider” (afsnit
45).

Foto: Henny Rasmussen/DanskJordbrugsForskning
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Malsaetninger og tiltag 1986-2000 fremgar i boks 1.2.1 og boks

Der er igennem arene udarbejdet en 1.2.2. Udviklingen folges lebende ved
reekke handlingsplaner, med det over- evaluering af resultaterne af handlings-
ordnede mal at nedbringe landbrugets planerne, hvorved der kan ske en juste-

forurening med nzeringsstoffer og pesti- ring af tiltagene. Ultimo 2000 blev der
cider. En samlet oversigt over initiativer ~ foretaget en evaluering af VMP II og ju-
Boks 1.2.1 til regulering af tab af neeringstoffer stering af tiltagene (jf. afsnit 3.8).
Oversigt over initiativer overfor tab af og anvendelse af pesticider i perioden
naeringsstoffer fra landbruget 1986-2000.

Handlingsplaner Malszetninger og foranstaltninger

NPO-handlingsplanen Malsaetning:
(1986) Nedbringe forureningen med naeringssalte og organisk stof
Foranstaltninger:
¢ Opbevaringskapacitet for husdyrgedning skal minimum veere 6 maneder
¢ Forbud mod udbringning fra hest til 15. oktober/1.november og forbud mod ud-
bringning pa frossen jord
e Pabud om nedbringning inden for 24 timer. Harmonikrav 2 dyreenheder/ha samt
miljostotte i forbindelse med forbedring af opbevaringskapacitet

Vandmiljoplanen Malsaetning:
(1987) Reducere landbrugets kvaelstofudvaskning fra 260.000 tons N/ar til 133.000 tons N/ar;
Fosfortabet skal reduceres med 4.000 tons P/ar
Foranstaltninger:
¢ Krav om opbevaringskapacitet pa minimum 9 maneder med dispensation ned til
6 maneder
¢ Obligatorisk seedskifte - og gedningsplaner; 65% grenne marker
¢ Husdyrgedning skal nedbringes indenfor 12 timer

Handlingsplanen for Malsaetning:
et Baeredygtigt landbrug At opfylde malseetningen i Vandmiljeplanen inden ar 2000
(1991) Foranstaltninger:

¢ Krav om seedskifte- og gedningsplaner samt gedningsregnskaber

¢ Minimumskrav til udnyttelsen af husdyrgedningen. Opbevaringskapaciteten skal
veere tilstreekkelig til at opfylde kravet til udnyttelsen af husdyrgedningen

¢ Forbud mod spredning af husdyrgedning i efteraret samt pa frossen jord

¢ Udpegning af seerligt miljefelsomme omrader med tilskud til nedsat gedskning

o Skeerpet krav til gadningsregnskaber

Landbrugsloven Arealkrav for hvor stort husdyrhold der ma etableres pa hver enkelt ejendom samt
(1994) krav til andelen af jord i selveje for egendomme med husdyrhold. Arealkravet er en
skaerpelse af harmonikravene

Vandmiljghandlingsplan II Malsaetning:
(1998) At opfylde malseetningen i Vandmiljeplanen inden udgangen af 2003
Foranstaltninger:
¢ Etablering af vadomrader, Szerligt Felsomme Landbrugsomrader og skovrejsning
¢ Forventet forbedret foderudnyttelse
o Skeerpet udnyttelse af husdyrgedning
¢ Mere gkologisk jordbrug
¢ Storre arealer med efterafgreder
¢ Nedseettelse af skonomisk optimal kveelstofnorm med 10%
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Boks 1.2.2
Oversigt over initiativer overfor landbrugets
anvendelse af pesticider 1986-2000.

Handlingsplaner Malszetninger og foranstaltninger

Pesticidhandlingsplanen Malsaetning:
(1986) Halvering af forbruget af pesticider inden udgangen af 1996. Halveringen omfatter
savel behandlingshyppigheden som meengden af solgte aktivstoffer
Foranstaltninger:
e Frivillig reduktion iht. malsaetning. I tilleeg til handlingsplanens anbefalinger, er der
i 1990’erne indfert en raekke initiativer til understottelse af opfyldelsen af Pesticid-
handlingsplanens malsaetning: Tilskud til sprejtefrie breemmer i Seerligt Felsomme
Landbrugsomrader.
¢ Lov om kemiske stoffer og produkter (revision af 1993) forbyder udvalgte szerligt
sundheds- og miljeskadelige bekaempelsesmidler (jf. 10-punktsprogrammet).
Revisionen er motiveret dels af pesticidfund og dels af EUs plantebeskyttelses-
direktiv.
e Pesticidafgift geeldende fra 1. januar 1996 indferes for at na Pesticidhandlings-
planens malseetning. Pesticidafgiften ages til gennemsnitlig 30% af grossistprisen

i 1998.
Handlingsplanen for et Malsaetning:
Baeredygtigt Landbrug Handlingsplanen fastholder Pesticidhandlingsplanens malsaetninger

Foranstaltninger:
Krav om sprgjtefereuddannelse og sprejtejournal

10-punktprogram 10-punktsprogrammet:

til beskyttelse af grundvand (af betydning for pesticidanvendelsen)

og drikkevand ¢ Forbud mod szerligt miljoskadelige pesticider

(1994) ¢ Fremme af gkologisk jordbrug

(Grundvandsstrategien) e Beskyttelse af seerligt forureningstruede drikkevandsomrader

e Kontrol af grund- og drikkevand

Pesticidhandlingsplan Il Malsaetning:

(2000) Reducere behandlingshyppigheden mest muligt; delmal: reduktion til 2,0 inden ud-
gangen af 2002; nyt delmal hvert tredje ar. Beskyttelse af visse omrader herunder
arealer langs malsatte vandlgb og seer over 100 m2. Arealer med gkologisk produk-
tion gges. Revision af godkendelsesordningen.

Foranstaltninger:

@get radgivning om reduktion af pesticidanvendelse (ERFA-grupper, varslingssyste-
mer, efteruddannelse, vejledende maltal pa afgredeniveau, mv.). Udleegning af rand-
zoner ved brug af braklaegning og Miljevenligt Jordbrug-ordninger stimuleret ved
oget radgivning og information. Forskning i gkologisk jordbrug, produktudvikling
og afsaetning. Lebende vurdering og udvidelse af godkendelsesproceduren.
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| dette tema er det formalet at illustrere, hvordan
landbrugspolitikken bidrager til at seette rammerne
for landmaends anvendelse og forvaltning af natur
og milje. Marked, teknologi, institutionelle forhold
og politik udger tilsammen de drivkraefter, som
saetter de ydre betingelser for landbrugsproduktio-
nens udvikling, og som i evrigt udever en vekslen-
de indflydelse herpa. | det folgende fokuseres pa
landbrugets udvikling og ressourceforvaltning si-
den starten af 1900- tallet i lyset af den forte land-
brugspolitik. Formalet er at illustrere, hvorledes
landmandens rolle som ressourceforvalter historisk
har skiftet fra at vaere en individuel forudszetning
for den bedriftsmaessige produktion til en samfunds-
maessig prioritet.

Landbrugets udvikling

i det 20. arhundrede

Landbrugssektoren har gennemgaet en betydelig ud-
vikling de seneste 100 ar. | kraft af den store andel af
det danske areal som indgdr i landbrugsproduktionen,
har denne udvikling haft en stor betydning for miljg,
natur og landskab. | sidste halvdel af arhundredet er
forhold som by- og industriudvikling samt vejanlaeg
dog blevet vaesentlige determinanter. Dette understre-
ges af at det samlede landbrugsareal er reduceret fra
ca. 3,3 mio. ha i midten af 1930’erne til 2,7 mio. ha i
dag. Denne udvikling, med et fald i landbrugsarealet
pa naesten 20%, har haft betydelige irreversible land-
skabs- og naturkonsekvenser, og har ogsa bidraget til
en gget opmaerksomhed om natur- og miljgforholde-
ne pa det eksisterende landbrugsareal.

Historisk har den enkelte landbrugsbedrifts produk-
tionsmuligheder og produktionsgrundlag undergaet
markante forandringer. Tidligere var landbruget del-
vist selvforsynende med fadevarer og iszer med de fak-
torer, som indgar i produktionen af fadevarerne. En al-
sidig produktion og langsigtet forvaltning af naerings-
stofferne var derfor en ngdvendig forudsaetning. | de
sidste 100 ar er der imidlertid sket et markant skift.
Det blev muligt at importere nzeringsstoffer og ener-
gi til bedriften gennem handelsgedning og fossile
braendstoffer. Den teknologiske udvikling beted, at
forbruget af el og braendstof steg til det dobbelte fra
2. verdenskrig til 1970. Det samlede forbrug faldt i
1980’erne, men er i midten af 1990’erne igen steget
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til niveauet fra 1970. Fra 2. verdenskrig steg anven-
delsen af handelsgadning og pesticider (figur 1.2.13).
Fra slutningen af 1980’erne er der sket en reduktion i
de anvendte maengder af handelsgadningskvaelstof
og af pesticider, hvilket ma tilskrives introduktionen
af Vandmiljgplanen og Pesticidhandlingsplan I. For
fosfor startede reduktionen allerede i 1970’erne, og
arsagen hertil ligger nok primaert i @get opmaerksom-
hed fra landbrugets side pa overgedskning med fos-
for samt stigende gadningspriser. Muligheden for at
importere nzeringsstoffer har sammen med anvendel-
se af pesticider og teknologiudviklingen i gvrigt mu-
liggjort ggede vegetabilske og animalske udbytter.
Saledes er der sket en betydelig stigning i den samle-
de naeringsstofomsaetning i landbruget. Samtidig er
der i et vist omfang sket en afkobling af den vegeta-
bilske produktion fra den animalske, og med tiden en
regional specialisering.

Andring i produktionsgrundlaget og -niveauet har
medfart en udvikling bade af landbrugsarealets anven-
delse og produktionsteknologier, og af bedrifternes
struktur. Arealerne uden for omdrift (primaert arealer
med vedvarende graes) er faldet fra godt 18% af det
samlede landbrugsareal i 1937, hvor det var starst, til
7% i 1993. | dag er ca. 11% af arealerne uden for om-
drift. | samme periode er bedrifterne blevet markant
starre — fra et gennemsnit pa ca. 15 ha til ca. 45 ha.
Denne udvikling har haft betydning for landskabsmo-
saikken savel som for miljgpavirkningerne.

Landbrugets betydning som bidragsyder til sam-
fundsgkonomien er tillige aendret fra at vaere domi-
nerende med hensyn til beskzftigelse og nationalind-
komst til at have en forholdsvis begraenset betydning.
Saledes er landbrugets andel af bruttofaktorindkom-
sten faldet fra 16 til 3-4% fra 1940 til i dag. Ligeledes
er antallet af heltidsbeskaeftigede i landbruget er fal-
det fra 504.000 til 71.000. Med til billedet hgrer dog
0gsa, at landbrugsproduktionen fgrer en vaesentlig ak-
tivitet med sig i de afledte erhvery, ligesom den store
eksportandel bidrager til betalingsbalancen. Ekspor-
tandelen var i 2000 ca. 11% af den samlede danske
eksport.

Gennemgangen afspejler et erhverv, som har op-
levet en betydelig produktionsmaessig og teknolo-
gisk udvikling, men som tillige er blevet mindre af-
gerende for den danske samfundsgkonomi. Samti-
dig har betydelige problemer for natur og miljg ud-
viklet sig — for en stor del pga. udviklingen i land-
brugets ressourceanvendelse.

Landbrugspolitikkens betydning

| starten af 1900-tallet havde husmandsbevaegelsen
vokset sig staerk, og antallet af husmandsbrug steg
kraftigt igennem den farste halvdel af arhundredet.
Dette skete som fglge af loven om husmandsudstyk-
ninger fra 1899 og loven om statshusmandsbrug fra
1919. Samtidig blev der dog ogsa nedlagt mange
brug under 5 hektar. | gennemsnit endredes bedrifts-
starrelserne ikke vaesentligt frem til 1950. De sma brug
kunne drive en intensiv animalsk produktion med af-
satning til de mange nye andelsforetagender, og var
derfor i den omstilling velegnede til animalsk landbrugs-
produktion.

Landbrugspolitisk blev der i loven fra 1919 lagt veegt
pa etableringen af nye husmandsbrug af en starrelse,
som kunne forsgrge en familie. Desuden blev en gene-
rel bevarelse af ejendomme pa landet som aktive land-
brugsejendomme fremmet gennem indfgrelsen af en
opretholdelsespligt pa landbrugsejendomme i forbin-
delse med revisionen af landbrugsloven i 1925. Disse
forhold lagde grunden til det blandede brug, som eksi-
sterede frem til 1960’erne, og som domineredes af
husmandsbrug pa 5-10 ha og sméa garde pa 15-30 ha
Landskabets strukturelle udformning var saledes under-
lagt en politisk regulering, hvis hovedformal op gen-
nem det 20. arhundrede har vaeret at bevare familie-
bruget, at sikre overensstemmelse mellem bruger og
ejer, samt at fremme et rationelt landbrug.

| perioden 1920 til 1940 ekspanderedes det sam-
lede landbrugsareal stadig, men da intensivering af
landbrugsproduktionen var den helt dominerende ten-
dens steg arealproduktiviteten. Denne udvikling base-
redes primaert pa intensiveret gadningspraksis, isaer
ved husdyrgedning, men med et stigende indslag af
handelsgadning.

Indeks: 1970 = 100

Figur 1.2.13
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Fra 1950 blev heste og menneskelig arbejdskraft
erstattet med fossile braendstoffer, og husdyrgedning
med kunstgadning. Behovet for ekstensivt drevne area-
ler formindskedes drastisk, og landmaendene blev fri-
gjort fra nedvendigheden af at bevare naeringsstof-
ferne inden for agro-gkosystemet. Hermed kunne de
satse pa at optimere produktiviteten pa arealerne gen-
nem import af ggdning etc. P& baggrund af bekym-
ring over for lempelige vilkar for bl.a. nedlaegning og
samdrift af landbrug blev Landbrugsloven revideret i
1949. Intentionerne om bevaringen af familiebruget
blev saledes fastholdt og styrket.

Mekaniseringen og intensiveringen medfgrte imid-
lertid et behov for strukturaendringer, ikke mindst fordi
landbrugets bytteforhold Igbende blev forringet. | star-
ten af 1960’erne blev jordlovgivningen liberaliseret, og
grundlaget lagt for den nuvaerende landbrugsstruktur.
Samtidig indfartes en landbrugsstatte, som skulle sik-
re landbrugets indtjening frem til en mulig indlemmel-
se i EF.

Flere gange op igennem 1960’erne og 1970’erne
andredes graenserne for brugsstarrelserne og varighe-
den af sammenlaegninger, samdrift og forpagtninger.
Zndringerne blev drevet af hensyn til maksimering
af produktiviteten gennem mekanisering og anden in-
tensivering.

Samfundsmaessigt skete der voldsomme forandrin-
ger i 1960'erne, hvor urbanisering, vejanlaeag mv. redu-
cerede landbrugsarealet med 12.000 ha om aret. | 1967
blev landbrugsloven igen revideret pa baggrund af sa-
vel urbaniseringsprocessernes betydning for arbejds-
kraft og jordpriser, som et strukturtilpasningsbehov,
der var opstaet bl.a. som konsekvens af mekaniserin-
gen. Mens lovens grundlaeggende intentioner, herun-
der bevarelsen af det stgrst mulige antal bedrifter i
landbruget, stadig blev fastholdt, blev der lempet i ad-
gangen til samdrift og sammenlagning for at imgde-
komme dette behov. | 1978 blev der lagt nogle sekun-
daere hensyn ind i lovgivningen herunder en beskyttelse
af de landskabsveerdier, der var knyttet til landbrugs-
jorden. Saledes blev det i forlaengelse heraf betonet
i flere fglgende revisioner, at myndighederne kunne
modseette sig fraskillelse af arealer med begrundelse
i rekreative og landskabelige hensyn.

Imidlertid betad strukturudviklingen generelt for-
ringede forhold for den natur, der var knyttet til de
ekstensivt udnyttede arealer og smabiotoper sdsom
hegn og vandhuller.

Med Danmarks indtraeden i EF i 1972 blev land-
bruget underlagt den felles landbrugspolitik, hvis
overordnede formal har vaeret at forage landbrugets
produktivitet. Det var med henblik pa dels at opna for-
syningssikkerhed i regionen, dels pa at sikre land-
brugsbefolkningens levestandard, samt at stabilisere
markederne og sikre forbrugerne rimelige fadevare-

priser. Midlerne hertil har isaer veeret produktionsstet-
te, som har givet sig udslag i et steerkt kapital-inten-
sivt produktionssystem primaert styret af teknologiud-
viklingen og den fzelles landbrugspolitik. Markedet har
saledes ikke laengere nogen direkte indflydelse pa
landbrugets indretning og ressourceforvaltning, idet
EU afskaermer landbrugssektoren fra verdensmarkedet. |
midten af 1980’erne var situationen den, at der fandt
en kraftig overforsyning sted. Der opstod overskuds-
lagre af et omfang, som ikke i laengden kunne be-
grunde en fortsat landbrugsstette af de aktuelle di-
mensioner. Ligeledes var aktererne pa verdensmarke-
det begyndt at protestere mod EFs landbrugsstette i
relation til forhandlingerne i GATT, og senere WTO
(World Trade Organisation).

| Danmark blev der i 1987 fremlagt en strategi for
marginaljorder. Strategien tog afsaet i en antagelse om,
at en starre del af landbrugsjorden ville udga af produk-
tion i de efterfglgende ar. | forleengelse af landbrugs-
reformen fra 1992 forsggte man at forudsige, hvor
store arealer, der ville udga af produktionen, som fel-
ge af forskellige scenarier for aftrapning af landbrugs-
statten. En egentlig marginalisering af landbrugsjor-
den i Danmark blev dog overhalet af et @get arealbe-
hov inden for omdriften bl.a. som falge af harmoni-
krav , og arealrelaterede ordninger med miljg- eller
naturforbedrende sigte. Braklaegningen i forlaengelse
af hektarstgtteordningerne gav imidlertid anledning
til at arealer blev taget ud af omdrift.

Samlet set har dette modvirket marginaliseringen,
om end nogle af anvendelserne, som skovrejsning og
etablering af vadomrader, ma betegnes som en eks-
tensivering af landbrugsjorden. De falger dog ikke en
marginaliseringsproces, men snarere en politisk prio-
ritering af arealanvendelsen.

Internt i EF skete imidlertid en afvandring fra land-
bruget, som havde en vigtig regional komponent, idet
landbrugssystemerne, og de kulturlandskaber de un-
derstatter, i visse bjergregioner var truet af sammen-
brud.

Siden midten af 1970’erne har EF haft et “Less-
Favoured Areas” program, der understgttede landbru-
get i disse regioner. Dette program var ikke relevant
i Danmark, hvor natur- og miljgproblemer i hgjere
grad var knyttet til intensivering og specialisering af
produktionen end til marginalisering af starre land-
brugsregioner.

En parallel problemstilling ligger dog i tilgroning
af lysdbne arealer, der bliver taget ud af produktion.
Det sker som felge af en strukturudvikling, der dels
har betydet en starre andel af dyr i stald, dels en regi-
onal koncentration af graessende dyr.
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Marginaljorde

Marginalisering af landbrugsjord er den proces,
hvor jorden af forskellige arsager udgar af om-
driften. Noget forenklet kan man sige, at margi-
nalisering sker, nar det ikke laengere er rentabelt
at dyrke jorden. Arealer med lav bonitet eller an-
dre fysiske karakteristika (sdasom skraninger, der
er for stejle til landbrugsmaskiner) er set i et hi-
storisk perspektiv gaet ind og ud af omdriften,
afhaengigt af priser og udvikling i teknologi, her-
under vanding og draening.

I midten af 1980’erne forventedes priserne pa
traditionelle landbrugsprodukter at falde sa me-
get, at storre dele af landbrugsjorden ville ga ud
af drift. Forventningerne forholdt sig bl.a. til de
forhandlinger under GATT, som ville udstikke for-
udseetningerne for udviklingen af EUs feelles
landbrugspolitik i de kommende ar. Modelbereg-
ninger, der baserede sig pa et mildt og et skrapt
GATT-scenarie, der afspejlede henholdsvis en mo-
derat og radikal reduktion af EUs tilskud til land-
bruget, forudsagde, at mellem 184.000 ha og
372.000 ha ville blive marginaliseret i arene 1990
til 2004. Heraf var en del under forudseetning af
udbetaling af en brakleegningspraemie. | sam-
menhaeng med dansk miljgpolitik var der derfor
en stor forventning om et positivt bidrag til na-
tur- og miljgpolitikken som felge af marginalise-

ringen.

Det totale landbrugsareal reduceredes med
130.000 ha fra 1989 til 1999 som folge af udvidelse
af andre typer arealanvendelse. | samme periode
reduceredes omdriftsarealet med 253.000 ha sale-
des at arealerne udenfor omdrift er steget med net-
to 123.000 ha fra 1989 til 1999. Denne udvikling
daekker imidlertid over en kraftig udvidelse efter
braklaegningstilskuddenes indferelse i 1993, idet
graesarealer udenfor omdrift steg med 186.000 ha
alene fra 1993 til 1996.

Herefter skete der dog igen en reduktion i
graesarealer udenfor omdrift pa ca. 40.000 ha
frem til 1999. Landbrugsudviklingen er kompleks
og sveer at forudsige. Fra en situation, hvor sce-
narier forudsagde at storre arealer ville blive
marginaliseret, har der saledes vaeret en reekke
faktorer, som har modvirket denne udvikling.
Landbrugsstatten er stort set ikke reduceret, da
der i stedet er sket en omlaegning af stetten fra
at veere prisbaseret til at blive givet som hektar-
og dyrepraemier. Derudover er der sket stramnin-
ger af harmonikravene. Det har bevirket at veer-
dien af husdyrproduktionen kapitaliseres i jord-
priserne, hvorved vaerdien af de potentielle mar-
ginaljorder oges. Pa samme vis er landbrugsjord
blevet inddraget til andre formal, sasom byud-
videlse, skovrejsning, mm. Det har skabt et pres
pa det tilbageveerende landbrugsareal.

Miljghandlingsplaner og reformer
af EUs landbrugspolitik
Den farste miljgrelaterede landbrugspolitik pa EF ni-
veau blev introduceret i 1985 med henblik pa etable-
ring af nationale strukturpolitikker med miljgsigte i
miljefglsomme omrader. Fra 1987 blev disse politik-
ker ogsa stattet gkonomisk. | Danmark blev dette ud-
mgntet i en ordning om miljgvenligt jordbrug (MJV),
(boks 1.2.4).

| Danmark blev miljghensyn specifikt indfert i land-
brugsloven ved revisionen i 1986, hvor en afvejning
af erhvervets gkonomiske interesser og hensynet til
det omgivende miljg blev indfert i malsaetningen. En
raekke samtidige miljgtiltag rettede sig i stigende grad
0gsa mod landbrugsomradet, herunder NPO-planen
og senere handlingsplaner for vandmiljs og pesticider.

| revisioner af landbrugsloven i slutningen af 1980’er-
ne liberaliseredes driftsreglerne igen med henblik pa
imgdekommelse af behovet for strukturudvikling, som
bl.a. var knyttet til en malsaetning om, at landbruget
skulle kunne klare sig uden offentlig statte. Herefter

blev sammenlaegning og samdrift bestemmelserne
staerkt udvidet. Dette skete dog samtidig med at mil-
jekravene til drift af landbrugsejendomme blev kraftigt
strammet.

Med vedtagelsen af landbrugsreformen i EU i 1992,
skete der et brud med den tidligere fulgte linie. Proble-
mer med for store landbrugsbudgetter, overproduktion
samt et behov for en gget pristilpasning til verdensmar-
kedet var drivkraefterne i reformen. Forventninger om
en overensstemmelse mellem lgsningen af disse proble-
mer og en ekstensivering til gavn for miljig og natur gav
imidlertid rum for miljgmaessige overvejelser.

Den store afvandring fra landbrugserhvervet ferte
til at CAP-reformen (den fzelles landbrugspolitik) inde-
holdt en malsaetning om fastholdelse af “et tilstraek-
keligt antal landmaend” i landbruget. Landmaend skul-
le ikke laengere kun veere producenter af fadevarer, men
0gsa gode forvaltere af natur og miljg i landomrader-
ne. | forlaengelse heraf blev de allerede igangsatte
miljginitiativer udbygget og lagt ind under reformen
af den feelles landbrugspolitik som ledsageforanstalt-

Foto: Highlights
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Tilskudsordninger til landbrug

Foto: Highlights

ninger. Yderligere blev dele af landbrugsstatten om-
lagt fra prisstatte til arealbaseret stette, hvilket forven-
tedes at medfare en vis ekstensivering.

Tidlige oplzeg til den seneste reform af den faelles
landbrugspolitik, Agenda 2000, abnede visioner om en
integreret landdistriktspolitik, som den anden sgjle i
den fzelles landbrugspolitik. Disse visioner knyttede en
progressiv begraensning af den direkte stgtte sammen
med en stigende stgtte af programmer for udvikling
af landdistrikterne, herunder forvaltning af miljg og
natur. Det endelig resultat blev dog en noget sendret
version, som ikke kobler finansieringen af de to ele-
menter sammen, og som stadig retter hovedparten af
statten til det mest intensivt drevne landbrug.

Visse nye elementer far imidlertid betydning for
ressourceforvaltningen. Der abnes eksempelvis for
muligheden for at koble betingelser til udbetalingen
(cross-compliance) af den direkte stagtte. Man kan sa-
ledes betinge udbetalingen af at givne krav til drifts-
praksis overholdes, eksempelvis ekstensivering eller
braklaegning af sarbare omrader.

Et multifunktionelt landbrug

Gennemgangen i dette kapitel viser landbruget som
et erhverv med komplekse udviklingstendenser, der
dels er betinget af behovet for strukturtilpasninger i
lighed med de, der sker i de @vrige erhvervssektorer,

Tilskud til Miljevenligt Jordbrug blev indfert som en
del af EUs landbrugspolitik i slutningen af 1980’erne.
Fra 1989 til 1992 kunne landmaend fa tilskud til milje-
venlig drift i de sakaldte Miljgfalsomme omrader (MFO).
Som led i EUs landbrugsreform fra 1992, blev MFO-ord-
ningerne aflest af de nu geeldende MVJ-ordninger. Fra
ar 2000 er MVJ ordningerne underlagt statteordningen
under EUs Landdistriktsprogram.

| begyndelsen var MVJ ordningerne primeert rettet
mod at bedre vandmiljget, men i dag skal MVJ ordnin-
gerne derudover bidrage til at forbedre og bevare na-
turvaerdier. | 1996 gennemgik
MVJ-foranstaltningerne den se-
neste aendring, hvor der blev
indarbejdet storre muligheder
for at kunne give tilskud til na-
turpleje. Siden MVJ-ordninger-
nes introduktion er ordninger-
ne generelt blevet tilfort flere
okonomiske midler, saledes at
de er blevet mere attraktive.

og dels er underlagt en raekke politiske rammer, bade
i form af danske miljghandlingsplaner og EUs land-
brugspolitik.

Marginaljordsstrategien og MVJ-ordningerne viser
0gsa, at der er et vaesentligt samspil mellem de politiske
initiativer, og at dette medfarer et behov for koordine-
ring af politikkerne. Ligeledes illustrerer de et stort be-
hov for en malretning af formuleringen af de @nskede
effekter af (miljg)politikken og af implementering af
de virkemidler, som skal tilvejebringe disse.

| forleengelse af WTO-forhandlinger diskuteres
landbrugets “multifunktionalitet” - dvs. landbrugets
produktion af samfundsmaessige goder sasom land-
skab, miljg, arbejdspladser mv. Pa lidt laengere sigt vil
WTO-forhandlingerne pa landbrugsomradet forment-
lig betyde en yderligere afvikling af prisstetten og en
mulig udbygning af statte til vaerdier som natur - og
miljgforbedrende aktiviteter i landbrugslandet. Land-
brugets multifunktionalitet er karakteriseret ved en si-
tuation, hvor landbruget udover at veere producent af
fadevarer og non-food afgrader palaegges/patager sig
en raekke @vrige aktiviteter eksempelvis som forvalter
af en raekke naturressourcer (miljg og natur samt bio-
diversitet), som medvirkende til bosatning og beskaef-
tigelse pa landet, til bevarelse af kulturlandskaber og
rene grundvandsmagasiner med henblik pa drikke-
vandsforsyning. Dette taler generelt for en starre mal-

Nedenstaende liste sa mmenfatter de i dag geeldende
ordninger:

¢ Nedsaettelse af kveelstoftilfarslen til 60% af behovet
Dyrkning uden brug af plantebeskyttelsesmidler

Etablering af sprojtefrie randzoner

Miljevenlig drift af greesarealer uden for omdriften

Pleje af graes- og naturarealer med afgraesning

Pleje af graes- og naturarealer med rydning

Pleje af graes- og naturarealer med hesleet

Udlzeg af rajgraes i kornafgreder (mv. udtagning af
agerjord)

Udtagning af graesarealer uden for omdriften

Andret afvanding
¢ Demonstrationsprojekter af betydning for miljvenlige
jordbrugsforanstaltninger og gkologisk landbrug

Med undtagelse af demonstrationsprojekter, er det for
de naevnte MVJ-ordninger i dag kun muligt at tegne
aftale inden for et udpeget seerligt felsomt landbrugs-
omrade (SFL-omrade). SFL- omraderne er udpeget
med det klare formal at kunne malrette indgaelse af
de miljovenlige aftaler til de omrader, hvor der er saer-
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retning af tiltagene overfor landbruget, og en mulig
starre rolle for landbrugeren som ressourceforvalter.
En levedygtig landbrugsproduktion er en forudsaet-
ning for at landbruget kan opfylde sin multifunktio-
nelle rolle. En del af den gzeldende statte til landbru-
get i EU henferes til at landbruget forvalter miljg og
natur, samt understgtter landdistrikterne og derfor
har behov for speciel behandling saerligt pa omrader,
hvor der ikke findes et effektivt marked. Der kan
imidlertid ogsa vise sig omrader, hvor malsaetninger
opfyldes mere effektivt af andre aktgrer end land-
bruget.

Malretning og geografisk
differentiering
| dag bliver der sat fokus pa hvorvidt malretning af
reguleringen kan @ge dens effekt i forhold til milje-
belastning og bevarelse af naturen. Samtidig rejses
der krav fra landbruget om en regelforenkling. Land-
bruget administreres af flere forskellige myndigheder
med hver deres administrationsgrundlag. | et udspil
fra landbruget, amterne og kommunerne laegges der
op til en mere differentieret regulering af landbruget,
hvor der tages udgangspunkt i lokale behov.

Den vaesentligste miljgregulering af landbruget
foregar i dag pa et generelt niveau. Landbruget regu-
leres ensartet med begraenset hensyn til lokale behoy,

ligt behov for det. Som eksempel er alle randzoner
langs malsatte vandlgb udpeget for at sikre at ord-
ningerne kan anvendes. Det er amterne, der star for
udpegningen af SFL-omraderne. Amternes udpegning
af disse omradetyper udgjorde pa landbrugsjord
370.000 ha i 1998. | forbindelse med VMP Il, har am-
terne udpeget 88.000 ha nye SFL-omrader, samt om-
rader der er egnede til retablering af vadomrader.

De konkrete malseetninger knyttet til de enkelte
omrader handler sammenfattende om miljgbeskyttel-
se (kveelstof, pesticider, okker), natur- og landskabsbe-
skyttelse eller forbedringer (veerdifulde halvkulturer
og landskabelig sammenhaeng), samt om at forbedre
de rekreative muligheder.

Indtil 1996 var det muligt at opna MV/J tilskud til
nedsat kveelstof og sprajtefrie randzoner, ogsa selvom
arealerne var beliggende udenfor SFL-omraderne. Mal-
retningen af tilskuddene til nu udelukkende at omfat-
te arealer inden for SFL-omrader har bade fordele og
ulemper. Fordelene er bl.a. muligheden for at priori-
tere indsatsen, mens ulemperne bl.a. er knyttet til et
stigende overlap til andre udpegninger.

bl.a. nar det drejer sig om maksimalt antal DE pr. ha,
kveelstofnormer i forhold til en grovklassificering af
jordbunden, behandlingshyppigheder mm. Der er
imidlertid tendenser, som peger pa en a&ndring i ret-
ning af differentiering af reguleringen. | dag kan MVJ-
tilskuddene som hovedregel kun blive tildelt inden for
SFL-omraderne som udpeges lokalt. En grundvands-
beskyttelse, hvor der skal gennemfgares indsatsplaner
i udpegede indsatsomrader, er pa vej. Desuden vil EUs
vandrammedirektiv medfgre en differentieret indsats
i forhold til de enkelte vandomrader.

En udvikling i mere differentieret retning, fordrer
en opprioritering af omradeudpegninger som forvalt-
ningsredskab. Udpegning af prioriterede omrader kan
medbvirke til en malretning af de til enhver tid eksiste-
rende gkonomiske virkemidler hen imod de @nskede
hensyn til miljget og bevarelse af naturen. For at ud-
pegninger skal vaere et effektivt forvaltnings- og prio-
riteringsredskab, skal der kunne identificeres en klar
miljg- eller naturmaessig gevinst ved at malrette ind-
satsen til bestemte omrader. Et eksempel pa udpeg-
ninger er SFL-omraderne. Der er generelt ikke noget
stort sammenfald mellem SFL-omraderne og Natur-
beskyttelseslovens §3 omrader, idet udpegningen af
SFL-omraderne i hgj grad har vaeret rettet mod male-
ne i VMPII. Fra et naturmaessigt synspunkt ville det
generelt vaere hensigtsmaessigt med et sa stort sam-

Ved forordningernes start i 1993 forventedes
det, at ca. 160.000 ha ville blive omfattet af MVJ-
ordninger, men pga. svigtende tilslutning, er den-
ne malseetning langt fra blevet opfyldt. Forvent-
ningen er stadig ca. 160.000 ha, som skal veere op-
fyldt inden 2003. Ved udgangen af 1999 var der
indgaet aftale pa 64.100 ha, hvilket svarer til godt
40% af det forventede areal. Safremt forventnin-
gerne om MVJ-aftaler inden for SFL-omraderne
skal indfries, er det pakreevet at aftalearealet oges
med ca. 98.000 ha inden 2003. Det svarer til en for-
ogelse af aftalearealet pa knap 33.000 ha pr. ar, for-
uden at det eksisterende aftaleareal bibeholdes.
Den dominerende ordning er miljgvenlig drift af
graesarealer uden for omdriften. Set i forhold til
malsaetningen om opfyldelsen af VMPII betyder
det, at ordningen dermed har storre effekt pa
naturkvalitet end pa kveelstofreduktion.

Boks 1.2.4

Udviklingen i frivillige
tilskudsordninger

- eksemplificeret
ved MVJ.
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Boks 1.2.5.
Brugerinddragelse
i milje- og natur-

projekter.

menfald mellem SFL-omraderne og §3-omraderne som
muligt. Udpegninger er forholdsvis informationskrae-
vende for savel landmaend som myndigheder. Desuden
kan udpegningerne skabe usikkerhed om fremtidige
muligheder pa grund af tvivl om, hvilke krav og be-
graensninger, der knyttes til omraderne i fremtiden.

Landmaendenes rolle andres saledes fra at vaere
en primaer producent af fadevarer til bl.a. ogsa at vaere
miljg- og naturforvalter og til at varetage kulturmiljg,
landskabs- og friluftsinteresser. Landmaendene kom-
mer til at indga i en konkret dialog med forvaltningen
om hvorledes den gnskede miljgbeskyttelse kan rea-
liseres. Der er erfaringer med dette fra initiativer som
Varde & projektet og de jagtfrie kerneomrader (boks
1.2.5), hvor lokal brugerinddragelse har vaeret grund-
stenen i realiseringen, men ogsa har fert til en raekke
abenlyse konflikter og derved synliggjort et behov for
udvikling af ny planlaegnings- og udviklingsveerktgjer.
Generelt er der i denne sammenhaeng behov for en
viden om landbrugernes eget syn pa rollen som res-
sourceforvalter og dialogpartner. Studier i andre euro-
paeiske lande peger pa en variabilitet i landbrugeres
rationaler og forhold til ressourceforvaltning, som kun-
ne danne et vigtigt vidensgrundlag for den dialogbetin-
gede regulering.

WTO og EUs udvidelse

| regi af WTO arbejdes der for at gge liberaliseringen
af verdenshandelen. Udvidelsen af EU med en raekke
lande i @steuropa betyder en vaesentlig udvidelse af
det inde marked. Samtidig vil den kommende EU ud-
videlse laegge pres pa udformningen af den feelles
landbrugspolitik (CAP). Navnlig vil de 100% EU-finan-
sierede tilskudsordninger formentlig blive gradvis ud-
faset eftersom en fortsaettelse af disse tilskud i deres
nuvaerende form vil vaere meget bekostelig. Derimod
vil strukturtilskud og tilskud til natur- og miljgbeskyt-
telse, ekstensivering , skovrejsning, ugunstigt stillede
omrader osv., som kraever en national medfinansiering
og som kan fortsaette inden for rammerne af WTOs
regelsaet, formentlig blive viderefert. Det er med an-
dre ord iseer tilskud, der kan understatte landmanden
som naturforvalter.

Brugerinddragelse

Foto: CDanmark

| Varde adal gennemfares i disse ar et landbrug-/ milje-
projekt i et samarbejde mellem Varde Landboforening,
Vardeegnens Familielandbrug, Strukturdirektoratet,
Skov- og Naturstyrelsen og Ribe Amt. Projektet sigter
mod at forbedre miljg- og naturforhold i omradet sam-
tidig med bevarelsen af landbrugsdriften, gennem aen-
dret afvanding, miljevenlig drift af graes samt pleje af
grees- og naturarealer. Projektet er baseret pa frivillig-
hed og bygger pa jordfordeling og tildeling af erstat-
ningsjord udenfor adalen for lodsejere, der ikke ensker
at indga aftaler om miljevenlig drift. Ca. 400 ha indgik i
projektet i 1999, men der sigtes mod at omfatte 2.700
ha i 2003. | modsaetning til mange andre projekter for-
bliver arealerne i Varde Adal i privat eje, ligesom land-
bruget selv har ansvaret for anlaeg og drift.

I tilknytning til beslutningen om oprettelse af jagt-
og forstyrrelsesfrie kerneomrader for vandfugle i 46
EF-fuglebeskyttelsesomrader udarbejdede Skov- og
Naturstyrelsen en handlingsplan omfattende planer
for implementering, biologisk evaluering, offentlig
hering samt nedsaettelse af lokale radgivende bruger-
grupper. Seerligt inddragelsen af lokale brugergrup-
per har vaeret nyskabende, men har samtidigt givet

anledning til vanskelige forhandlinger. Problemerne
er isaer udsprunget af modvilje mod reservatopret-
telsen, manglende kommunikation samt en lokal
oplevelse af ikke at veere en ligeveerdig forhand-
lingspartner. Dette har ikke alene forsinket imple-
menteringen, men har ogsa givet en mangel pa lo-
kal accept, samt medfert at de resulterende reser-
vater i nogle tilfeelde har mistet en del i biologisk
veerdi.

Selv om tankegangen bag brugerinddragelsen
generelt har fundet tilslutning fra de involverede
parter synes der at vaere en raekke punkter, hvor der
er behov for udvikling af forhandlings- og konflikt-
lasningsmodeller i forbindelse med en mere lokalt
og brugerbaseret natur- og miljgforvaltning. Dette
synes iseer at geelde, hvor der er tale om en bred
offentlig brugerkreds, som det er tilfaeldet med jag-
ten pa sgterritoriet, medens konflikterne i mindre
grad er opstaet ved privatejere (Varde d), hvilket
sandsynligvis udspringer af den veldefineret rettig-
hedsfordeling pa de privatejede arealer.
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1.3 Energi

1.3.1 Energisektorens

miljgpavirkning
Miljeproblemerne knyttet til energifor-
brug og -produktion skyldes primeert
udslip, forureninger og deres betyd-
ning for savel drivhuseffekten som for-
suring af miljoet. Beskrivelsen af ener-
giomradet leegger derfor veegt pa en
status i forhold til malseetningerne
vedrerende den vigtigste drivhusgas,
CO,, og de forsurende gasser svovldi-
oxid (SO,) og kvelstofoxider (NO,).
Danmark har gennem de seneste artier
udviklet en betydelig egenproduktion
af energi i form af olie/gas produktion
og udbygningen af vindkraftanleg,
som ogsa indebaerer en selvsteendig
miljgpavirkning.

Bruttoenergiforbruget

Trods en betydelig ekonomisk vaekst
er det danske bruttoenergiforbrug
(korrigeret for klimaforskelle og uden-
rigshandel med el) i dag neesten uzen-
dret i forhold til 1972. Siden 1972 er
bruttonationalproduktet (BNP) vokset
med 60%, mens bruttoenergiforbruget
i faste priser kun er steget 2%. Energi-
intensiteten (bruttoenergiforbrug pr.

Indeks: 1988 = 100

BNP i faste priser

Bruttoenergiforbrug, korrigeret
Energiintensitet
1254+ — — = — = — = = — = — — — — — — — — — — — — =

Bdhoocococcoccocnocnoonoooa=

150
Figur 1.3.1
Danmarks bruttona-
100 +
tionalprodukt (BNP),
energiforbrug og
energiintensitet,
1988 - 2000.
(Kilde: Energistyrel- 50 T
1988 1990
sen, 2001).

mio. BNP) er siden 1972 faldet 36%.
Den gkonomiske aktivitet i Danmark
er vokset langt hurtigere end energi-
forbruget af tre grunde: Forskydninger
i erhvervsstrukturen, hvor de energi-
lette handels- og serviceerhverv (ekskl.
transport) far stadig sterre betydning;
store effektivitetsgevinster i den meget
energikreevende el- og fijernvarmepro-
duktion; mere effektiv udnyttelse af
energien pa de forskellige forbrugs-
omrader.

T
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T
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T
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1
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Mens det samlede bruttoenergifor-
brug kun har eendret sig lidt, har der
vaeret markante forandringer i dets sam-
menseetning pa breendsler (figur 1.3.2).
Frem til den anden oliekrise var for-
bruget af olie helt dominerende. I 1972
udgjorde olie saledes hele 92% af ener-
giforbruget. I 1980 udgjorde olieforbru-
get to tredjedele af det samlede forbrug,
mens kul og vedvarende energi mm.
tegnede sig for henholdsvis 30% og
3%. En af de vigtigste politiske mal-
setninger siden oliekrisen i 1972 har
veeret at mindske den danske olieaf-
heengighed. Det er sket ved i stort om-
fang at erstatte olie med kul pa el- og
fiernvarmeveerkerne. Introduktionen af
naturgas samt en politisk malseetning
om en miljgmeessig beeredygtig udvik-
ling har efterfelgende fort til et staerkt

Bruttoenergiforbrug i Petajoule (PJ)

oget forbrug af naturgas og vedvaren-
de energi mm. Dette er sket pa bekost-
ning af iseer forbruget af kul og i min-
dre omfang forbruget af olie. Forbru-
get af kul toppede i 1990 med 40% af
det samlede bruttoenergiforbrug.

Forbruget af vedvarende energi er
steget jeevnt over arene (figur 1.3.3).
Forbruget er vokset fra 26 PJ i 1980 til
89 PJ 1 2000. Biomasse var i 2000 den
mest betydende energiart, efterfulgt
af affald og vindkraft. Udviklingen i
vindkraft har stor betydning for ster-
relsen af det samlede energiforbrug,
idet én ekstra PJ vindkraft erstatter 2,5
PJ kul ved fremstilling af el. Hovedpar-
ten af vedvarende energi udnyttes til
produktion af el og fjernvarme (i 2000
ca. to tredjedele). Resten blev brugt i
erhverv og husholdninger.

Figur 1.3.2
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Sma energikilder og vedvarende energi, Petajoule (PJ)

Energiforbrug i procent

Bruttoenergiforbruget fratrukket det
endelige energiforbrug, dvs. forbruget
til transport, produktion og opvarmning
i vareproducerende erhverv, handels-
og serviceerhverv samt husholdninger
angiver energiforbruget ved udvinding
og raffinering, tab ved produktion af
el og fjernvarme samt nettab ved distri-
bution af energi (figur 1.3.4). Det ende-
lige energiforbrug har veeret stigende
siden 1980’erne. Det var i 1998 8% ho-
jere end i 1990. Bruttoenergiforbruget
er siden 1990 kun vokset med 2,5%,
fordi effektiviseringen ved produkti-
on af el og fjernvarme naesten har vae-
ret i stand til at “afbalancere” stignin-
gen i det endelige energiforbrug.

Danmarks bruttoenergiforbrug fordelt pa
braendsler, 1980 — 2000.
(Kilde: Energistyrelsen, 2001).
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Figur 1.3.3

Sma energikilder inklusiv vedvarende energi 1980 - 2000.

(Kilde: Energistyrelsen, 2001).
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Danmarks endelige energiforbrug i procent af bruttoenergiforbruget,

(Kilde: Energistyrelsen, 2001).
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Produktion af el og fjernvarme
Produktion af el foregar pé centralt og
decentralt placerede kraftvearker og
pa vindkraftanleeg. Udviklingen i el-
produktionen varierer i forhold til den
indenlandske forsyning (figur 1.3.5),
idet Danmark har en betydelig uden-
rigshandel med el. Nettoeleksporten
til Norge og Sverige er primeert bestemt
af de varierende nedbersforhold i dis-
se lande og varierer derfor fra ar til ar.
Et af de beerende elementer i ener-
gipolitikken har veeret at oge breend-
selsudnyttelsen gennem en gget sam-
produktion af el og varme. Ved elpro-
duktion pa kraftvearker vil der, med
den tilgeengelige teknologi, veere en
stor varmeproduktion. For at udnytte
breendslet effektivt, er der i energipo-
litikken lagt stor veegt pa at indrette

Elproduktionsfordeling, Petajoule (Pj)

elproduktionen saledes, at denne var-
me kan udnyttes til opvarmningsfor-
mal. Fra 1980 er der derfor foretaget
en stor udbygning af fjernvarmenet-
tene, bade i de store byer med central
elproduktion og i mange mindre og
mellemstore byer, som har féet decen-
trale kraftvarmeveerker. Endvidere er
der etableret kraftvarmeproduktion i
en raekke fremstillingsvirksomheder,
gartnerier, servicevirksomheder mm.
Breendselsudnyttelsen ved elproduk-
tion har udviklet sig i perioden 1980-
2000 (figur 1.3.6). Der er sket en for-
oget udnyttelse af kraftvarmen og en
tilsvarende reduktion af tabene. Den-
ne udnyttelse af kraftvarmen har pri-

meert fortraengt separat varmeproduk-

tion pa oliefyrede kedler.

Figur 1.3.5

180
Centrale anlaeg, separat produktion
Vindmgller og vandkraft

150 4 Private producenter, kraftvarme
Decentrale kraftvarmeanlaeg

120 4 Centrale anlaeg, kraftvarme

90

60 o e Indenlandsk elforsyning

30 4

0

I energipolitikken er der lagt stor
veegt pa at omleegge el og fiernvarme-
produktionen fra kul- og oliebaseret
produktion til produktion pa mere
miljevenlige breendsler som naturgas
og vedvarende energi m.m. Produk-
tionen af el pa grundlag af biomasse,
biogas og affald udgjorde i 2000 knap
5%, mens vindenergi udgjorde ca. 13%
af den samlede elproduktion (figur
1.3.7).

Elproduktionens fordeling efter produktionssteder, 1980 — 2000.

(Kilde: Energistyrelsen, 2001).
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Braendselsudnyttelse i procent fra elproducerende anleeg, 1980 — 1999.

(Kilde: Energistyrelsen, 2000).
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Pa fijernvarmeproducerende anlaeg
uden elproduktion er der sket en mar-
kant eendring i breendselssammenszet-
ning- og produktion i perioden 1980-
2000. Produktion fra disse anleeg er
faldet markant (figur 1.3.8). Det skyl-
des primeert at produktion pa fossile
breendsler fra disse anleeg er erstattet
med kraftvarmeproduktion. Den se-
parate fjernvarmeproduktion i 2000
er primeert baseret pa biomasse og af-
fald. Det er malseetningen at en stigen-
de andel af biomasseanvendelsen i disse
anleeg ogsa skal omlaegges til kraftvar-
meproduktion. Varmeproduktionen i
forhold til breendselsinput er steget i
perioden. Dette skyldes primeert, at
mange af anleeggene har faet roggas-
kondensering, hvorved breendselsud-
nyttelsen oges vaesentligt. Desuden
modtages en stigende maengde indu-

Figur 1.3.8

striel overskudsvarme, hvor der i den-
ne opgorelse ikke er henregnet et braend-
selsinput.

Det endelige energiforbrug

Det endelige energiforbrugs sammen-
seetning har eendret sig ganske betyde-
ligt siden 1980 (figur 1.3.9). I forhold til
i 1980 er forbruget af olie og bygas fal-
det, mens der har veeret stigninger i for-
bruget af de ovrige energityper — iseer
i forbruget af naturgas og el. I de se-
neste ar har forbruget dog kun sendret
sig lidt. Elforbruget er nu stagneret ef-
ter mange ar med vaekst. For bade er-
hvervene og husholdningerne geaelder,
at elektricitetens andel af det samlede
forbrug har veeret stigende frem til mid-
ten af 1990’erne, hvorefter den har sta-
biliseret sig (figur 1.3.10).

Typer af breendsel og produktion for fjernvarmeproducerende

anlaeg uden elproduktion, 1980 — 1999.
(Kilde: Energistyrelsen, 2000).

Braendselstyper og produktion, Petajoule (PJ)
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Energiforbrug, Petajoule (PJ)

El-andele i procent

Det endelige forbrug er siden 1990
vokset med 7% isaer pga. udviklingen
pa transportomrédet (figur 1.3.11). Mens
energiforbruget til transport er vokset
ar for ar, har forbruget pa de ovrige om-
rader kun eendret sig lidt. Inden for
transport kan det stigende energifor-
brug tilskrives udviklingen i vejtrans-
port og i de senere ar iseer udenrigs-
luftfart (ff. afsnit 1.4).

Af de vareproducerende erhvervs
endelige energiforbrug, star fremstil-
lingsvirksomhed i dag for 70%. Land-
brug, gartnerier, fiskeri samt bygge- og
anleegsvirksomhed stér for de reste-
rende 30%. Energiforbruget i fremstil-
lingsvirksomheder faldt i begyndel-
sen af 1980’erne pga. stigninger i de
reelle energipriser og en tilskudsord-
ning til energibesparelser. Forbruget
voksede fra midten af 1980’erne til

Handels- og serviceerhverv i alt
Fremstillingsvirksomhed
Husholdninger i alt

Endeligt energiforbrug i alt
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Figur 1.3.9 Figur 1.3.10

Endeligt energiforbrug fordelt pa energityper, 1980 — 2000.

(Kilde: Energistyrelsen, 2001).
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Elandele af energiforbruget, 1980 — 1999.

(Kilde: Energistyrelsen, 2000).
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midten af 1990’erne, hvorefter det er
stagneret. En steerk medvirkende ar-
sag hertil er indferelsen af den grenne
afgiftspakke, samt frivillige aftaler
som har fort til en forbedret energief-
fektivitet. Der har i hele perioden vee-
ret store eendringer i energiforbrugets
sammensatning af energityper. Det
stigende forbrug af el og naturgas er
sket pa bekostning af olie- og kulfor-
bruget.

Energiforbruget i handels- og service-
erhverv taget under ét har veeret no-
genlunde ueendret siden 1980 (jf. afsnit
1.5.6). Husholdningernes energiforbrug
faldt staerkt fra 1980 til 1990, hvorefter
det steg frem til 1994. Siden da har ener-
giforbruget veeret naesten ueendret (jf.
afsnit 1.5.7).

Den betydelige veekst i erhvervenes
okonomiske aktivitet og i husholdnin-
gernes indkomster har kun fort til sma
stigninger i det endelige energiforbrug
(nar der ses bort fra transport). Det skyl-
des i stor udstreekning en mere effek-
tiv udnyttelse af energien. Energiinten-
siteterne pa alle forbrugsomrader er
veesentligt lavere nu end i 1980 (figur
1.3.12). En medvirkende arsag er ener-
giforbrugets fordeling pa energityper.

Endeligt energiforbrug i procent

En oget andel af el og fjernvarme til
fordel for olie medferer en mere effek-
tiv udnyttelse af breendslet. I de sene-
ste fem ar, hvor elforbruget har veeret
naesten konstant, er energiintensiteter-
ne dog stadig faldet.

Energianvendelsens miljo-
belastninger

De veesentligste miljgproblemer i re-
lation til energianvendelsen er luftfor-
urening som folge af afbreending af
breendsler. Ved afbreendingen omdan-
nes hovedparten af breendslernes ind-
hold af kulstof og svovl til henholdsvis
kuldioxid (CO,) og svovldioxid (SO,).
Ud fra luftens og breendslernes indhold
af kveelstof dannes endvidere kveel-
stofoxider (NO,) i et omfang, som be-
stemmes af den anvendte forbreendings-
teknik.

Udviklingen i CO,-udslippet er snee-
vert forbundet med energiforbrugets
storrelse og fordeling pa braendsler. Da
der i dag ikke findes teknologier til
rensning af CO, fra reggasserne, ud-
ledes CO,-indholdet direkte til atmos—
feeren. Udslippene afheenger steerkt
af hvilket breendsel der anvendes. Na-
turgas medforer saledes et CO,-udslip

Indeks: 1988 = 100

pr. energienhed, der er ca. 40% mindre
end kul. De biomassebaserede braend-
sler regnes som CO,-neutrale, idet den
mengde CO, der frigives ved forbraen-
dingen, svarer til den meengde der er
optaget ved planternes vaekst.

Fremstillingsvirksomhed
Husholdninger
Handels- og serviceerhverv
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Figur 1.3.11 Figur 1.3.12

Endeligt energiforbrug fordelt pa anvendelser 1980, 1990 og 2000.

(Kilde: Energistyrelsen, 2001).

1988 — 1999.
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Energiintensitet for industri, husholdninger, handel- og serviceerhvery,

(Kilde: Energistyrelsen, 2000).

Foto: DMU/Mads Hovmand
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Der foretages bade en faktisk og en
korrigeret opgerelse af CO,-udslippet.
I sidstneevnte korrigeres for arlige tem-
peraturforskelle og udenrigshandel
med el. Formalet med den korrigere-
de opgorelse er at fa et mere reelt bil-
lede af udviklingen. CO,-udslippet
faldt steerkt i begyndelsen af 1980’er-
ne (figur 1.3.13). Det skyldes i hoj grad
virkningerne af den anden oliekrise.
Stigningen i midten af 1980’erne skyl-
des primeert det skonomiske opsving
efter krisearene i begyndelsen af 1980"er-
ne. Fra slutningen af 1980’erne har CO,-
udslippet veeret jeevnt faldende og i
1999 var der opnéet en reduktion pé
godt 9% i forhold til i 1988. Det natio-
nale mal er 20% reduktion opnaet i
2005.

Figur 1.3.13
Udvikling i CO,-udslippet, 1980 — 2000.
(Kilde: Energistyrelsen, 2001).

Udvikling i CO,-udslip, mio. tons

Faldet i udslip af CO, skyldes forst
og fremmest de tidligere omtalte sen-
dringer i energiforbrugets sammen-
setning fra olie og kul til naturgas og
vedvarende energi mm. Breendselsskif-
tet har betydet, at der &r for &r er bun-
det mindre CO, til hver enhed breend-
sel (figur 1.3.14). Produktionen af el fo-
regar ved brug af stadig renere braends-
ler pa veerkerne og hertil kommer en
stigende anvendelse af vindkraft.

Danmark har i FN regi forpligtet sig
til at reducere SO,-udslippet med 80%
fra 1980 til 2000 (jf. afsnit 2.2). Udled-
ningerne af SO, er lobende blevet redu-
ceret som folge af reduktion af svovl-
indholdet i breendsler, afsvovling af
rogen fra kraftvaerkerne samt fjernelse
af svovl under selve forbreendingspro-

Figur 1.3.15
Samlet udslip af SO,.

cessen. Malseetningen pa 80% reduk-
tion blev naet i 1998 (figur 1.3.15).

Danmark har ligeledes i FN regi er-
kleeret at ville reducere NOy-udslip-
pet med 30% fra 1986 til 1998 (jf. afsnit
2.2). NOy’erne er blevet begreenset med
Low NOy-breendere i store kraftvaerker
samt indferelse af de NOy-anleeg til
rogrensning. Der er sket et betydeligt
fald i udledningen i forbindelse med el-
og fiernvarmeproduktion, men udvik-
lingen pa transportomradet har truk-
ket i modsat retning. Malet blev naesten
naet, idet der fra 1986 til 1998 er opnaet
en reduktion pa 28% (figur 1.3.16). Ud-
slip af bade SO, og NOx fra el- og fjern-
varmeproduktion er faldet kraftigt i de
senere ar (figur 1.3.17).

(Kilde: Danmarks Miljgundersegelser, 2000).
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Udslip af CO, pr. braendselsenhed og pr. kilowatt-time (kWh) el,

1980 - 2000.
(Kilde: Energistyrelsen, 2001).
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Samlet udslip af NO, i 1980, 1988 og 1999.

(Kilde: Danmarks Miljgundersegelser, 2000).
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Udover udslippene til luften er ener-
gianvendelsen &rsag til en lang raekke
miljepavirkninger. Afbreendingen af
breendsler pa kraft-, kraftvarme- og af-
faldsforbreendingsanleeg giver saledes
anledning til dannelse af slagger og
flyveaske, som skal bortskaffes, enten
ved deponering eller genanvendelse
(jf- afsnit 1.5.9). Endvidere seetter ener-
gianvendelsen sig spor i natur og land-
skab i form af fx olie- og naturgasfelter,
tekniske infrastrukturanleeg, arealer til
vindmeller og bioafgreder osv. Endelig
sker der negative miljgpavirkninger
som felge af transport af braendsel,
produktion af spildevand og udslip af
miljgfremmede stoffer.

Selvom langt de fleste miljoproble-
mer er knyttet til anvendelsen af fossile
breendsler, er der dog ogsa en reekke
nevnevardige miljgproblemer knyt-

Udvikling i SO,- og NO,-udslip, 1.000 tons
120

Figur 1.3.17
SO, og NOy udslip

fra el- og fjernvar-
meproduktion, kor-
rigeret for elhandel
med udlandet,
1994 - 2000.

(Kilde: Energistyrel-
sen, 2001).
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tet til vedvarende energianlaeg. Vind-
moller kan saledes, udover negative
pavirkninger af landskabsbilledet, give
problemer med stej (boks 1.3.1).

Hvad angér biomasse diskuteres det
blandt andet, om jordens kvalitet som
dyrkningsmedium forringes, nér hal-
men fjernes fra marken. Fjernelsen sker

Miljepavirkning fra vindmeller

Udbygning med vindkraft indebaerer
store miljgmaessige fordele i forhold til
nedbringelse af miljgproblemerne fra
konventionelle kraftvaerker baseret pa
fossile breendsler. Det drejer sig iseer om
reduktion af CO,, SO, og NO,. | en sam-
let miljgvurdering af vindkraft skal der
dog ogsa tages hgjde for pavirkning af
landskab, stej mm.

I vurdering af den samfundsmaes-
sige veerdi af vindkraft, vurderes stgj
og visuelle gener fra vindkraft. Pa bag-
grund af interviews og husprisundersg-
gelser er konklusionen, at veerdien af
disse gener er forsvindende lille mellem
0,04 gre/kWh og 1 ere/kWh. Der er
siden 1995 imidlertid sket en stor ud-
bygning af vindmgiller iseer i Jylland.
Det kan derfor formodes, at en tilsva-
rende undersggelse i dag vil give et an-
det resultat.

Etablering af vindmeller pa land re-
guleres gennem forskellige bekendtge-
relser og cirkulaerer. lgennem denne re-
gulering er miljgpavirkninger fra vind-
melle elproduktion segt minimeret.

I medfer af Cirkulaere nr. 100 af 10.
juni 1999 om planlaegning for og land-

zonetilladelse til opstilling af vindmeller,
er placering af vindmeller i landskabet
blevet en integreret del af det amtslige og
kommunale planlaegningsgrundlag. Vind-
moller kan i dag kun opstilles pa specifikt
udpegede vindmglleomrader. Nye omra-
der kan kun udpeges gennem regionplan-
leegningen.

Amtsradene kan dog indtil region-
planrevision 2001 dispensere. Der skal vee-
re mindst 2,5 km mellem vindmellegrup-
per og enkeltstaende meller indbyrdes.
Mindsteafstande mellem vindmgllegrup-
per og enkeltstdende moller i forhold til
nabobeboelse skal vaere 4 gange mollens
totalhgjde. Herved er landskabelige hen-
syn blandt andet sogt varetaget. Af Be-
kendtgerelse nr. 304 af 14. maj 1991 om
stoj fra vindmeller fremgar det, at stgjbe-
lastningen fra vindmeller ikke ma oversti-
ge 45 dB(A) for boliger i det dbne land og
40 dB(A) for boligomrader.

Der skal udarbejdes en VVM-redegeorel-
se for vindmeller over 80 m totalhgjde eller
grupper af vindmgller med flere end 3.

For sa vidt angar havvindmelleplace-
ringer foretages der altid VVM-vurderin-
ger for miljgpavirkninger fer, under og ef-

1
2000

med henblik pa anvendelse af halmen
som biobraendsel fremfor nedmuld-
ning. Herved reduceres kulstofindhol-
det i jorden.

Boks 1.3.1
Miljgvurdering af vindmeller ved
opseetning pa land og pa havet.

ter etablering. | forbindelse med demon-
strations-havvindmelleparkerne vil der
udover den egentlige VVM-vurdering bli-
ve etableret et overvagningsprogram for
pavirkning af fugle, havpattedyr, fisk, og
marinbiologi. Overvagningsprogrammet
skal medvirke til opstilling af kriterier for
miljgpavirknninger for under og efter
etablering af den fremtidige havvindmel-
leudbygning. Der er ydermere nedsat et
panel af uafheengige internationale eks-
perter der skal vurdere kvaliteten af over-
vagningsprogrammet.

Foto: DMU/Britta Munter
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Miljegpavirkningen fra den
danske olie- og naturgas-
produktion

I dag stammer miljgproblemerne fra

offshore-aktiviteter hovedsageligt fra

to omrader:

1 Hjeelpestoffer herunder kemikalier
der udledes i varierende maengder i
forbindelse med boringer, brendsti-
mulering og produktion mv.

2 Olie fra reservoiret der udledes i ha-
vet sammen med produktionsvand,
fortreengningsvand og spild

OSPAR (Oslo Paris konventionen) har
taget beslutning om en harmoniseret
regulering af offshore-kemikalier, hvor
danske principper om forundersogel-
ser og substitution af farlige stoffer er
indarbejdet.

Den samlede offshore-industri i Nord-
seen bidrager med knap en tredjedel
af den totale udledning af olie til havet
fra alle kilder — ogséa de landbaserede.
Den danske andel af offshore-industri-
ens olieudledninger er omkring 200 tons
pr. ar, svarende til ca. 2% af offshore-
industriens totale udledning. Tendensen
har varet stigende op gennem 1990’er-
ne (figur 1.3.18). Spild udgeres af ikke-
godkendte udledninger eller udsivnin-
ger i havet eller nedfald pa havet fra

ledt olie i forbindelse med spild fra
dansk offshoreplatforme varierer fra
ar til ar (figur 1.3.18). I perioden 1991-
1999 har meengden af udledt olie i for-
bindelse med spild udgjort mellem 4,9-
47,6% af den totale udledning af olie
til havet fra offshore-aktiviteter.

Olie udledt med fortreengningsvand
(vand der presses ud fra store oplag-
ringstanke pa havbunden efterhanden
som olie produceres til disse) er i de
senere ar blevet en ny kilde til udled-
ning af olie i den danske del af Nord-
sgen. Udledningen af olie via denne
kilde er séledes teet knyttet til meeng-
den af produceret olie. I OSPAR er der
vedtaget en overgreenseveerdi pa 40 mg
olie/liter udledt vand.

Det er ikke kun den synlige olie, der
kan skade fugle og evt. strande, som
er af betydning. Den mindste men mest
miljofarlige del af olien er oplest i van-
det og ber vurderes pé linie med an-
dre miljefarlige stoffer i havet. Man
ser sjeeldent en umiddelbar effekt net-
op af disse stoffer. Det pa trods af at
man undersgger miljoet omkring ak-
tiviteterne. De er ikke nedvendigvis
akut giftige, men fordi de nedbrydes
langsomt og kan optages i dyr og plan-
ter, kan de na at sprede sig i fodekee-
den og evt. skade de gverste led i

offshore-aktiviteter. Maengden af ud- keeden.
Udledt olie, tons
200
mm Spild
Produktionsvand
150
100 -
50
04
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Figur 1.3.18

Maengden af udledt olie i havet fra kildernes spild og produktionsvand i

perioden 1991-1999. | 1999-tallet for produktionsvand (180 tons) indgar

ogsa bidrag fra fortraengningsvand.

(Kilde: Miljgstyrelsen, 2000).

I perioden 1989-1999 er der i henhold
til geeldende danske retningslinier gen-
nemfert havbundsundersggelser om-
kring udvalgte produktionsplatforme i
den danske del af Nordsgen. Hovedfor-
malet med undersogelserne har veeret
at kortleegge eendringer i sediment og
bundfaunasammensaetning samt iden-
tificere de vigtigste faktorer, der kan til-
skrives de observerede sendringer.

Udledninger fra boringer pa Gorm,
Kraka og Harald felterne medferte en
veesentlig pavirkning af havbunden i
omrader op til 250 m fra platformene.
Mindre eendringer kunne spores i af-
stande op til 1.500 m. Pavirkningerne
kom til udtryk i form af forhejede ni-
veauer af bl.a. hydrocarboner, barium
og tungmetaller i sedimenterne samt
en reduktion i biomassen og antallet
af tilstedeveerende bundfaunaarter. Va-
riationen i bundfaunabiomassen kun-
ne korreleres med sedimenternes ind-
hold af hydrocarboner og barium.

Formindskede udledninger i forbin-
delse med opher af boreaktiviteter lo-
kalt har medfert reduktion i bundfau-
naens pavirkningsgrad. Visse arter, her-
iblandt slangestjernen Amphiura filifor-
mis, der er et talrigt medlem af bund-
faunasamfundene i den centrale Nord-
so, er dog ikke genetableret efter perio-
der pa 2-3 ar fra boreopher.
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De overordnede miljemaessige
malszetninger og udviklingen

i kommende ar

Udviklingen pa energiomradet i det se-
neste tidr har i vidt omfang veeret pree-
get af fastleeggelsen af en samlet kvan-
tificeret malseetning om nedbringelse
af Danmarks CO,-udslip. Malsaet-
ningen er at reducere udslippet med
20% inden 2005 malt i forhold til ni-
veauet i 1988. Til evaluering af det na-
tionale mal anvendes de korrigerede
tal for CO,-udslippet. Endvidere er der
i den seneste energi-plan, Energi 21, for-
muleret et pejlemeerke for den langsig-
tede udvikling, nemlig en halvering af
CO,-udslippet inden 2030 i forhold til
niveauet i 1990. For vedvarende energi
er der som delmalseetning fastlagt et
mal om en 1% point arlig veekst (i den
vedvarende energis andel) af det sam-
lede bruttoenergiforbrug.

Den nationale CO,-malseetning blev
11997 suppleret af en international for-
pligtelse til reduktion af drivhusgas-
udslip. Under klimakonventionen pa
et made i Kyoto blev der saledes ind-
gdet en international aftale — Kyoto-
protokollen- om reduktion af udled-
ningen af drivhusgasser. Konkret er
den overordnede Kyoto-malseetning,
at de industrialiserede lande nedbrin-
ger deres udslip af de seks vigtigste
drivhusgasser med 5,2% som gennem-
snit for perioden 2008-2012 i forhold
til niveauet for 1990. Denne forpligtel-
se er fordelt pa de forskellige lande.
Danmark har i forbindelse med en byr-
defordelingsaftale, der er indgaet med
de ovrige EU-lande, pataget sig en for-
pligtelse pa en 21% reduktion i forhold
til et elimportkorrigeret tal for CO,-
udslippet i 1990. En forudseetning for
dansk ratifikation af Kyotoprotokollen
vil veere, at denne korrektion af 1990
niveauet tilgodeses i den retsakt, der
vil danne grundlag for EUs samlede
ratifikation.

Opfyldelsen af malseetningerne for
CO, afhaenger af de kommende &rs
udvikling pa dels energiomréadet, dels
transportomradet. Den samlede driv-
husgas malseetning aftheenger endvi-
dere af emissionerne af lattergas og
metan fra blandt andet affald og land-

brug. Hertil kommer udviklingen i
forbrug og udslip af tre industrielle
drivhusgasser (jf. afsnit 2.6).

Med hensyn til den nationale CO,-
malseaetning er der ifolge den seneste
samlede vurdering fra marts 2001 ud-
sigt til, at denne malseetning vil kunne
nas med de allerede vedtagne initiati-
ver. Dette er naturligvis et sken, der er
beheeftet med en vis usikkerhed. Ikke
mindst udviklingen i det endelige ener-
giforbrug har tidligere vist sig sveert
forudsigeligt.

Der forventes en stor CO,-reduktion
i perioden frem til 2005 ved en omfat-
tende indsat for at fremme brugen af
vedvarende energi, naturgas, kraftvar-
me og energibesparelser i erhvervsliv,
husholdninger og den offentlige sek-
tor. Reduktionen i den samlede CO,-
udslip sker pa trods af en forventet
fortsat stigning i transportsektorens
energiforbrug.

Der er taget en lang raekke politiske
virkemidler i brug, ikke mindst of-
fentlige tilskudsordninger og grenne
afgifter samt en reekke informative og
administrative virkemidler. I forhold
til Danmarks internationale forpligtel-
se til reduktion af de seks klimagasser
vurderes det, at der fortsat er en man-
ko pa 2-3% i at nd malsaetningen. Den-
ne opstar pga. forudszetningen om oven-
naevnte korrektion af basisaret 1990 for
elimport og fastseettelse af en kvote for
CO, -udledning fra elproduktion, som
svarer til det hjemlige forbrug. Det vur-
deres samtidig, at der vil kunne gen-
nemfores initiativer, der sikrer opfyl-
delse af forpligtelsen. Et af de afgeren-
de punkter for at leve op til den inter-
nationale forpligtelse er at tage stilling
til en fremtidig regulering af CO,-ud-
slippet fra elproduktionen, herunder el-
eksporten. Den nuvaerende CO,-kvote-
lov fastleegger kun reguleringen frem
til og med 2003.

Udover klimaomradet er der ogsa
indgéet internationale aftaler om en
fortsat reduktion af SO, og NO,. Frem
til 2010 har Danmark forpligtet sig til
en reduktion af SO,-udslippet med ca.
30% og NO,-udslippet med ca. 45% i
forhold til 1998 (jf. afsnit 2.2). SO,-mal-
seetningen vurderes at kunne opfyldes

med de nuveaerende virkemidler, mens
der skal tages neermere stilling til de
kommende ars regulering af NO,-ud-
slippet.

Det er malseetningen for produktio-
nen af energirdstofferne olie og gas, at
det skal ske under storst mulig hensyn-
tagen til anlaeggenes sikkerheds- og
sundhedsmeessige forhold. Produktio-
nen skal forega pa en made, der skader
milje og biodiversitet mindst muligt.
Dette geelder bade lokalt i havmiljoet
og for graenseoverskridende forurening
gennem luften eller via fodekaeden. Det
betyder, at i det omfang det er sikker-
heds- og arbejdsmiljemaessigt forsvar-
ligt skal sikres, at anvendelsen af miljo-
farlige kemikalier udfases, og at udled-
ning af olie med produktionsvand osv.
begreenses sa meget, det er teknisk og
okonomisk muligt.

=
=
=
=
B
g
2
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Indledning
To overordnede politiske malszetninger domine-
rer den europiske energipolitik i dag:

¢ Kyotoprotokollens forpligtelser til at reducere
udslippet af drivhusgasser. EU-landene har i
feellesskab forpligtet sig til at reducere drivhus-
gasemissionerne med 8% i perioden 2008-12
sammenlignet med 1990.

e Liberaliseringen af elmarkederne. Specielt i
Nordeuropa er der i adskillige lande indfort fri
konkurrence pa elmarkederne. | stigende om-
fang handles der elektricitet pa tveers af graen-
serne, og indforelse af elbarser og finansielle

handelsmuligheder fremmer denne samhandel.

Udfordringen er at forene disse — i nogen tilfeelde po-
tentielt divergerende — malsaetninger.Den ferstnaevn-
te malsaetning om reduktion af drivhusgasserne kan i
sig selv vaere svaer at opfylde. En raekke forskellige in-
strumenter kan anvendes til opnaelse af drivhusgas-
reduktioner. Blandt disse er etablering af et marked
for omsaettelige emissionstilladelser for regulering af
CO,-udslip fra elproduktion og et grent certifikat,
marked for fremme af vedvarende energiteknologier.
Begge disse markedsformer er introduceret i Danmark
gennem Elreformen, der blev vedtaget i 1999.
Vedvarende energi (VE) er tiltaenkt en starre rolle
i reduktionen af drivhusgasser, ikke kun i Danmark,
men ogsa i en EU-sammenhaeng. | EU-kommisionens
seneste strategipapir om vedvarende energi er mal-
saetningen, at VE-ressourcer skal daekke 12% af EUs
samlede bruttoenergiforbrug i 2010, herunder 22%
af elforbruget. Naest efter biomasse forventes vind-
kraft at vaere den vaesentligste bidragyder. | det nyligt
udsendte EU-direktiv om fremme af vedvarende ener-
gi, er der opstillet indikative mal for de enkelte med-
lemslandes VE-udbygning. Her er Danmark klar top-
scorer med et VE-mal pa 29% af elforbruget i ar
2010. Savel nationalt som internationalt foregar der
for tiden en kraftig udbygning med vedvarende ener-
gi, specielt vindkraft. Inden for de seneste fem ar er
den globale kapacitet med vindkraft blevet firedoblet
—1i 1999 voksede kapaciteten med 37% til at udgere
ca. 13,9 GW. Til sammenligning er den konventionel-
le elkapacitet i Danmark ca. 8 GW som primaert udge-

NATUR & MILI@ 2001 — SAMFUNDSPAVIRKNINGER



res af kulfyrede kraftvaerker. Specielt lande som Tysk-
land og Spanien har haft en markant vaekst i opstil-
lingen af vindmegiller. | Danmark er kapaciteten af vind-
mgller vokset med mere end 25% i 1999 og udger
idag ca. 2,2 GW.

Baggrunden for den succesfulde udbygning med
vindkraft i ovennaevnte tre lande — Danmark, Tyskland
og Spanien — har i alle tilfelde veeret en aftalt og tem-
melig hej afregningspris for den VE-producerede strem.
En afregningspris, der inkluderer savel en rimelig hgj
pris for salg af strem til elvaerkerne, som subsidier per
kWh. De vaesentlige statslige udgifter i denne forbin-
delse var, for sa vidt angdr vedvarende energi, en del af
baggrunden for de omfattende aendringer, der i foraret
1999 blev introduceret med den nye danske elreform.

Der er i elreformen indfert en raekke banebryden-
de elementer pa elomradet. Disse omfatter bl.a. fuld
markedsabning fra 2003, sa alle forbrugere frit kan
vaelge leverander af elektricitet, samt etablering af de
to markeder for granne beviser og omsattelige CO,-
tilladelser.

Den danske liberalisering

- Elreformen

| begyndelsen af 1999 blev der i Folketinget indgaet en
aftale om en lovreform for elsektoren — den sakaldte
elreform. Formalet med elreformen i kombination med
den efterfglgende indgdede aftale om kraftvaerkernes
gkonomi, er at sikre en elforsyning i overensstemmel-
se med hensyn til forsyningssikkerhed, samfundsgko-
nomi, miljg og forbrugerbeskyttelse. Inden for denne
malsaetning skal forbrugerne sikres lave elpriser.

Med elreformen fastlaegges rammerne for hvor-
dan forbrugerbeskyttelse, miljghensyn og forsynings-
sikkerhed skal varetages pa det kommende liberalise-
rede elmarked. Samtidigt fastlaegges rammer for el-
sektorens CO,-udledning og for udbygning med ved-
varende energi for en periode frem til udgangen af
2003. Elreformen skal medvirke til at sikre, at Danmark
kan opfylde de langsigtede internationale miljgforplig-
telser i 2008-2012. Indtil videre er partierne bag elre-
formen alene forpligtede i forhold til fastleeggelsen af
elsektorens bidrag for perioden 2000-2003 samt for
den videre udbygning med vedvarende energi i perio-
den til og med 2003. Med kraftvaerksaftalen fastlaeg-
ges de samlede rammer for kraftvaerkernes vilkar ved
overgang fra “hvile-i-sig-selv” regulering til markeds-
vilkar.

Inden udgangen af 2002 skal der vaere gennem-
fart en fuld markedsabning, hvor alle forbrugere frit
kan veaelge elleverandgr. Markedsabningen skal gen-
nemfegres pa en made, som sikrer alle forbrugere lige
muligheder for at udnytte det frie leverandgrvalg. For
yderligere at fremme erhvervslivets konkurrenceevne,
er der dog sket en fremrykning af markedets abning
for forbrugere med et stort elforbrug.

El er blevet en international handelsvare. Saledes
er elforbrugere bade gst og vest for Storebaelt nu en
del af Nord Pool — det nordiske elmarked. Priserne pa
Nord Pool er for tiden ganske lave til glaede for de
danske elforbrugere. Det er dog ikke hele elforbruget,
som forbrugerne kan daekke via kab pa Nord Pool. En
andel af elektriciteten udggres af sakaldt “prioriteret
el”. For at sikre de danske miljgforpligtelser, skal alle
forbrugere aftage en andel miljgvenligt produceret el,
hvor producenterne modtager en hgjere afregnings-
pris end markedsprisen.

Elsektoren spiller en ngglerolle i forhold til opfyl-
delsen af miljgforpligtelserne. Saledes udger elsekto-
rens udledning 40% af den samlede CO,-udledning
0g ca. 33 % af alle drivhusgasser under ét. Med hen-
blik pa at Danmark skal leve op til sine internationale
miljgforpligtelser, indfares en ny rammestyring, som
omfatter objektive godkendelseskriterier for etable-
ring af ny produktionskapacitet og kvoter for elpro-
ducenternes CO,-udledning.

Foto: Highlight
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En stigende andel af elforbruget vil fremover blive
daekket af elproduktion pa vedvarende energikilder.
Det er derfor vaesentligt, at det fremtidige elmarked
kan udnytte mere konkurrencebaserede mekanismer,
som kan sikre en omkostningseffektiv udbygning af
VE-produktionen. Derfor introduceres der markeds-
mekanismer for handlen med vedvarende energi. Sa-
ledes indfares en certificering af strem produceret pa
vedvarende energikilder ("VE-beviser”). Alle elforbru-
gere forpligtes til at kabe VE-beviser svarende til en sti-
gende andel strgm fra vedvarende energianlzeg.

Det er sdledes i elreformen forudsat, at der i 2003
er etableret velfungerende markedsrammer. Markedet
skal give mulighed for en mere fleksibel imgdekom-
menhed af forbrugernes efterspargsel af VE ud over
minimumsforpligtelsen. Stigende efterspargsel forven-
tes ogsa som et resultat af @gede miljgkrav og stigen-
de produktionsomkostninger pa konventionel elpro-
duktion. En reduktion i omkostningerne pa VE-produk-
tion kan ogsa forventes. Det fremgar af elreformaftalen,
at parterne er frit stillede med hensyn til rammerne for
en yderligere VE-udbygning for perioden efter 2003.
Parterne er dog enige om at forbrugernes aftagefor-
pligtelse skal medvirke til at sikre rimelige vilkar for de
investeringer, der er foretaget frem til dette tidspunkt,
ogsa for perioden efter 2003.

Omsezettelige CO,-kvoter

for elsektoren

Fra og med 2001 er der indfert et system med omsaet-
telige forureningstilladelser for elsektoren i Danmark.
En forureningstilladelse giver en virksomhed ret til at
udlede en given emissionsmangde inden for et ar.
Eventuelt overskydende tilladelser kan udskydes til brug
i efterfalgende perioder. Omsaetteligheden bestar i, at
virksomheder, der er omfattet af kvotereguleringen ma
handle med forureningstilladelserne. Virksomheder med
hgje omkostninger ved forureningsbegraensning vil
finde det fordelagtigt at kebe rettigheder, mens det
for andre virksomheder vil kunne betale sig at seelge.
Herved sikres omkostningseffektivitet. Man far mest
miljg for pengene.

Da myndighederne kontrollerer kvoten, udstedes
hvert ar et antal forureningsrettigheder svarende til
det samlede maksimale forureningsomfang. Saledes
kan myndighederne praecist styre det samlede om-
fang af forureningen. For ikke at satte et fast loft
over produktionen i elsektoren, er der udover kvoten
lagt en strafafgift pa udledningen, i stedet for et
egentligt forbud. Herved sikres fleksibilitet ved stor
el efterspgrgsel.

Kvotesystemet laegger et loft over elvaerkernes CO,-
udledning. For hvert af arene fra 2001 til 2003, er der
fastsat en samlet kvote for elsektoren. Den hidtidige
udledning har vaeret vaesentligt hgjere end disse kvo-
ter. Saledes udger kvoten for 2003 kun 66% af den
gennemsnitlige udledning i perioden 1994 til 1998.
| det omfang loftet overskrides betales en strafafgift
pa 40 kr./tons CO,. Alle producenter tildeles omsaet-
telige udledningstilladelser, svarende til deres kvote.
Den initiale kvotefordeling er baseret pa det hidtidige
udslip i perioden 1994 til 1998. | denne periode har
elvaerkerne ikke kendt til kvoteinstrumentets anvendel-
se og har ikke kunnet taenke strategisk i, at en hgjere
udledning ville medfare en starre kvote. Ultimo 2000
er producenterne blevet tildelt en kvote for udledning
i ar 2001 efter en hgringsproces. Producenter kan ke-
be udledningstilladelser, hvis de forventer en hgj pro-
duktion, eller de kan salge safremt de ikke forventer
at udnytte alle udledningstilladelserne eller spare op
til brug i efterfglgende perioder.

Ar Kvote

2001 22 millioner tons CO,

2002 21 millioner tons CO,

2003 20 millioner tons CO,
Tabel 1.3.1.

Samlet kvote for CO, udledning fra elsektoren (2001-2003).
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Systemet omfatter alle kraftvaerker, bortset fra
kraftvarmevaerker med en udledning pa mindre end
100.000 tons CO, pr. ar. Samproduktion af kraft og
varme medfgrer en mindsket CO,-belastning. Varme-
sidens CO,-bidrag i kvoterne er derfor fraregnet. Der-
ved sikres et fortsat incitament til samproduktion.

Indferelsen af CO,-kvoter i Danmark skal ikke mindst
ses i lyset af den Igbende diskussion om anvendelsen
af internationale virkemidler pa miligomradet. En dis-
kussion, som Danmark gerne vil veere med til at prae-
ge. Med indfarelsen af kvoterne, har Danmark skabt
et eksempel pa brugen af markedsbaserede og om-
kostningseffektive virkemidler pa miljgomradet. Det
er gnsket, at sddanne initiativer vil vinde udbredelse i
Europa og andre lande — og at dette kan medvirke til
skabelse af aktiviteter pa faellesskabsniveau ved at vi-
se, at skonomisk vaekst ikke ngdvendigvis medferer
@get forurening. Ordningen er derfor ogsa forberedt
til at kunne fungere internationalt.

Partierne bag elreformen er alene forpligtet til ud-
gangen af 2003. Men allerede inden udgangen af 2001
skal parterne forhandle elsektorens bidrag for perio-
den efter 2003 til den samlede reduktionsforpligtelse
efter Kyoto-protokollen. Dette vil blandt andet ske pa
baggrund af erfaringer vedrgrende overholdelsen af
det eksisterende loft for elsektoren, status for VE samt
udviklingen i det gvrige energiforbrug.

Ved forhandlingerne i 2001 er partierne naturlig-
vis bundet af Danmarks internationale miljgforpligtel-
ser, men det betyder ikke, at man herved pa forhand
har taget stilling til det konkrete loft for elsektorens
CO,-udledninger for den efterfalgende periode. Par-
tierne er dog enige om, at de selskaber, der ved ud-
gangen af 2003 har opsparet udledningstilladelser i
”CO,-banken”, kan overfare de opsparede udlednings-
tilladelser til perioden efter 2003.

Et grent bevismarked
for vedvarende energi
Ifelge elreformen skal al elektricitet saelges pa elmar-
kedet og efter en overgangsperiode ogsa strammen
fra VE-teknologier. Men selv vindmegiller kan stadig ikke
konkurrere pa lige fod med konventionelle elprodu-
cerende veaerker. Derfor introduceres der markedsme-
kanismer for handelen med vedvarende energi og der
etableres overgangsordninger i forhold til det nuvae-
rende system. Det granne marked skal sikre en overpris
pa VE-produceret strem i forhold til konventionel el-
produktion for at gare VE-teknologier attraktive for
potentielle investorer. Det grgnne marked skal saledes
overtage de hidtidige faste afregningsreglers funk-
tion og sikre en passende udbygning med VE-tekno-
logier, og samtidig skaerpe konkurrencen teknologi-
erne imellem.

Den danske model for et grgnt bevismarked om-
fatter to hovedelementer:

o Alle vedvarende energiteknologier, herunder vind-
kraft, biomasse- og biogasanlag, solceller, geoter-
miske anlaeg og sma vandkraftvaerker, certificeres
til produktion af grgn strgm. Dette betyder, at for
hver enhed elektricitet de producerer (eksempelvis
pr. MWh) vil de modtage et grant bevis, som de her-
efter kan salge til elselskaber eller andre forbruge-
re, som har en forpligtelse til at daekke en andel af
deres elforbrug med grgn strgm.

o Alle elforbrugere i Danmark forpligtes til at deekke
en vis procentdel af deres elforbrug med strem pro-
duceret af vedvarende energikilder. Hovedparten af
elforbrugerne vil overlade dette ansvar til deres el-
distributionsselskab, som kaber granne beviser pa

forbrugernes vegne. Store virksomheder, der selv
handler strgm direkte med udlandet, skal selv stil-
les til ansvar for at daekke en tilsvarende andel af
deres forbrug med gren el.

Foto: CDanmark
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Efterspgrgslen efter grgnne beviser kommer sale-
des fra elselskaber og andre forbrugere, der skal opke-
be en vis andel af deres elomsatning/elfor-brug pa
arsbasis. Energistyrelsen (eller anden offentlig myn-
dighed) vil fastsaette denne andel (kvote), formentlig
for en raekke ar frem i tiden. Udbuddet er bestemt af
den maengde stram, der det pageaeldende ar produce-
res af ovennaevnte VE-teknologier. Ved slutningen af
hvert r skal forbrugerne indlevere den maengde gren-
ne beviser fra markedet, der svarer til den fastsatte
kvote til myndighederne. Ifglge elreformen skal 20%
af det danske elforbrug daekkes af strgm fra VE-tekno-
logier ar i 2003. | 1999-2000 udgjorde vindkraft ca.
13% af det danske elforbrug, mens 1-2% daekkes af
andre VE-teknologier.

Et vaesentligt karakteristika ved det grgnne bevis-
marked er, at det udelukkende fungerer som et finan-
sielt marked — det er totalt adskilt fra det fysiske elmar-
ked. Man skal saledes ikke taenke pa, om den strgm
man forbruger, kommer fra vindmeller eller kulfyrede
kraftvaerker. Kravet om kab af en vis andel grenne be-
viser pa arsbasis sikrer, at en tilsvarende mangde grgn
strem er blevet produceret og afsat i det pageeldende
ar totalt set.

De grenne beviser, vil vaere baseret pa produktion
delvis fra eksisterende VE-anlaeg og delvis fra nye VE-
anlaeg, der etableres i den pagaeldende periode. Cen-
tralt for bevismarkedet er at opna en reguleret udbyg-
ning med ny VE-kapacitet. Det er saledes vigtigt, at
kvoten fastlaegges pa en sddan made, at produktions-
omfanget pa nye anlaeg vil svare til den maengde gren-
ne beviser der vil fremkomme, nar bidraget af grenne
beviser fra eksisterende anleeg er fratrukket den ud-
meldte kvote. Stigningen i den udmeldte kvote fra ar

til ar vil have betydelig indflydelse pa den forventede
bevispris og saledes pa potentielle investorers forvent-
ning til markedet.

Elreformen fastlaegger et prisinterval pa 10 til 27
ore/kWh pa det grgnne bevismarked der altsa svarer
til overprisen pa gren el. Dette fremkommer gennem
en forud bestemt minimumspris for beviser pa 10 are/
kWh, svarende til den i dag eksisterende CO,-afgift
pa el. Derudover indfgres en straf overfor forbruge-
ren for ikke at have opfyldt kvoteforpligtelsen pa 27
gre/kWh. Sidstnaevnte svarer til at indfgre en maksi-
mumspris pa 27 gre/kWh, idet forbrugerne sandsyn-
ligvis vil foretraekke at betale strafprisen frem for at
kabe beviser til en hgjere pris.

Figuren viser, hvorledes et arligt certifikatmarked
vil fungere. Efterspergslen efter certifikater er bestemt
af den udmeldte kvote — hvis certifikatprisen kommer
til at ligge over maksimumsprisen P, vil forbruger-
ne foretraekke at betale denne fremfor at kabe certi-
fikater. Den langsigtede marginalomkostningskurve
(LRMC) er afgarende for hvor mange nye anlzeg, der
vil blive etableret i det pagaeldende ar. LRMC-kurven
er bestemt af de forventede gennemsnitlige omkost-
ninger pr. kWh produceret af VE-anlaegget over hele
dets levetid. Kurvens form er betinget af at de nye,
mest effektive VE producenter ligger nederst pa kur-
ven (er billigst), mens de dyreste producenter ligger
gverst. | beregningen af LRMC er alle forventede om-
kostninger indregnet: Investering, drift- og vedlige-
holdelse, evt. breendsel mm., samt en risikopraemie,
fordi investoren selvfalgelig ikke med sikkerhed ved,
hvorledes de fremtidige priser og omkostninger falder
ud. Den langsigtede ligevaegtspris vil vaere Pex (figur
1.3.19). Ved denne forventede pris vil der blive ud-
bygget sa mange nye anlaeg i perioden, at den sam-
lede kvote for certifikater kan opfyldes.
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_Langsigtet Figur 1.3.19
marginal-omkostninger

Pris pr. GC Udbud fra for nye anlaeg Prisbestemmelse og
A eksisterende anlaeg (LRMO) sammenhangen mellem
kort og langt sigt
pa et gront
certifikatmarked.
(Kilde: Morthorst, 2000a).
Langsigtet
Pex ligevaegtspris
Eftersporgsel
efter
Kortsigtet certifikater
udbudskurve (kvote)

>

Arlig antal af gronne certifikater

Da de grenne beviser vil indga som en vaesentlig
del af indkomstgrundlaget for nye og eksisterende eje-
re af VE-anlaeg, er det vigtigt at prisdannelsen pa be-
viserne er gennemsigtig , reel og sakaldt ikke-volatil,
hvilket vil sige, at der ikke ma ske store spring i priser-
ne ved sma andringer i udbud og efterspargsel. Hvis
sidstnaevnte er tilfaeldet vil investorerne ikke pa for-
hand kunne vide om de far en hgj eller lav pris for be-
viserne, hvilket selvsagt vil vaere en usikker baggrund
for at investere i nye anlaeg. Det er derfor vaesentligt,
at mekanismerne for bevismarkedet er skruet sam-
men pa en sddan made, at risikoen for en volatil pris-
dannelse minimeres og markedet i gvrigt kan udgere
et troveerdigt fundament for potentielle nye investo-
rer. Falgende elementer er derfor vigtige at fa fastlagt
for bevismarkedet:

¢ De fremtidige kvoter skal fast udmeldes for en raek-
ke ar frem i tiden. Et vaesentligt element i at opna
den gnskede udbygning med vedvarende energi er
starrelsen af kvoten, og for at opna en jeevn udbyg-
ning er det hensigtsmaessigt at potentielle investo-
rer ogsa kender de fremtidige kvoter i rimeligt om-
fang.

o At forbrugerne kan opspare (gemme) beviser til brug
for indfrielse af kvoten i senere ar vil kunne bidrage
til at udjeevne svingninger i bevisprisen imellem de
enkelte ar. Samme virkning ville det have safremt
producenterne kunne lane beviser fra fremtidige
VE-anlaeg til salg i indevaerende ar. | det nyligt ud-
sendte forslag til et bevissystem i England, er der
angivet en mulig opsparing op til 50% og en mulig
lanemulighed op til 5%, begge i forhold til arets
kvote.

Et bevissystem vil primaert fremme de bedste VE-an-
laeg pa markedet. Eksempelvis ma det forventes, at
vindkraft vil f4 en dominerende plads pa et dansk be-
vismarked. Udviklingen af solceller vil naeppe blive
markant fremmet, da elproduktion fra solceller stadig
er betydeligt dyrere end fra vindkraft. Det ma derfor
forventes, at der skal andre stgtteformer pa banen i
det omfang de mindre staerke VE-teknologier skal
udvikles .

Foto: Highlight

NATUR & MILJ@ 2001 - SAMFUNDSPAVIRKNINGER




Et internationalt VE-bevis marked

Boks 1.3.2: Ikke kun nationalt, men ogsa internationalt, er der stor interesse for etablering af grenne markeder. Grgnne

Grenne markeder bevismarkeder er pa vej bl.a. i Italien, England, Holland, Belgien (Flandern) og Australien. Den store fordel ved
er ogsé interessan- et internationalt marked ligger i, at VE-anleeggene kan placeres i de lande, hvor det energimaessigt og skono-
te i international misk er mest hensigtsmaessigt. Kvoten af beviser i de enkelte lande kan herefter helt eller delvist opfyldes gen-
sammenhaeng. nem handel med beviser over graenserne. Som for det nationale system er der en reekke forhold, der skal tages

i betragtning ved opbygning af et internationalt system. Dette geelder ikke kun ved opbygning af det grenne
bevissystem i sig selv, men i lige sa hgj grad i forhold til andre instrumenter, der kan bruges til opnaelse af re-
duktioner i drivhusgasudslip jvf. vores Kyoto-forpligtelse:

¢ Et gront bevis sikrer, at en vis maengde elektricitet er blevet produceret af vedvarende energikilder. Herved
vil udslip af drivhusgasser falde, idet den grenne strem i de fleste tilfeelde vil fortreenge elektricitet produ-
ceret pa fossilt fyrede elveerker. Men det grenne bevis siger ikke noget om, hvem der skal godskrives denne
reduktion (krediteres), da der ikke er angivet nogen CO,-kredit pa beviset. Det betyder, at international
handel med beviser i et liberaliseret elmarked ikke i sig selv kan bidrage til opfyldelse af Kyoto-protokol-
lens nationale reduktionsmal for drivhusgas-udslip. Det er muligt (om end ikke helt enkelt) at knytte CO,-
kredit til de enkelte beviser.

e Safremt et grent bevismarked kombineres med et internationalt marked for omsaettelige udledningstilla-
delser kan de enkelte lande sikre sig, at de opnar den fulde miljgfordel af deres udbygning med vedvaren-
de energi. Men ogsa i dette tilfeelde er der betingelser, der skal opfyldes. Pa et liberaliseret elmarked ma
der forventes en til tider markant eksport eller import af elektricitet over graenserne. Skal instrumenter som
et gront bevismarked og et marked for omsaettelige udledningstilladelser bruges til opnaelse af nationale
udledningsreduktioner under sadanne frie elmarkedsvilkar, er det nedvendigt at brugen af disse to instru-
menter koordineres. For at fa det fulde nationale udbytte af en eget udbygning med vedvarende energi er
det saledes ngdvendigt, at kvoten for omsaettelige udledningstilladelser nedseettes i takt med at VE-udbyg-
ningen oges. Ellers risikerer det land, der har besluttet at satse steerkt pa udbygningen med vedvarende
energi, at det »foraerer« en stor del af den opnaede miljgfordel til nabolandene.

Hertil kommer s3, at de pateenkte nationale bevismarkeder pa en raekke afggrende punkter afviger fra hin-
anden og for gjeblikket ikke vil vaere i stand til at danne basis for international bevishandel. Godt nok er der
saledes store muligheder i en international handel med grenne beviser, men skal disse muligheder realiseres
i et rimeligt omfang, er det ngdvendigt at den internationale udbygning med grgnne bevismarkeder koordi-
neres bade mellem de enkelte lande og i forhold til brugen af andre instrumenter. Som naevnt er samspillet
mellem de forskellige instrumenter meget komplekst, og fer der abnes op for en sterre international brug
af disse markeder er det vigtigt, at dette samspil er forstaet til bunds.
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Foto: 2. maj/Sonja Iskov

1.4. Transport
og mobilitet

1.4.1 Indledning

Transport og mobilitet er vigtige led i
en dynamisk samfundsudvikling, som
pa trods af en hastigt voksende brug
af Internet og elektronisk kommunika-
tion har stort behov for fysisk transport
af personer og varer. Stigende globa-
lisering medvirker til oget hastighed
og voksende omseaetning. Siden 1995
er vejtransporten herhjemme vokset
omkring 10% for personer og 13% for
gods. Transport forbruger ressourcer
og pavirker miljget bade globalt og

Tingbjera

e

lokalt. Pa nogle omrader oges presset
pa natur og milje, mens det pa andre
omrader mindskes som folge af min-
dre forurenende teknologi, mere effek-
tive transportsystemer, mere miljoven-
lig adfeerd og forbedret regulerings-
indsats. Det samlede billede er et kom-
plekst samspil af forskellige tendenser.
Baggrunden for transportens pavirk-
ning af milje og natur er et sampil mel-
lem en lang reekke samfundsmaeessige
faktorer eller drivkreefter (figur 1.4.1).

Vaekst i forbrug Transport arbejde Trafik
og produktion (gods/personer) arbejde

Priser .

Lokalisering Udnyttelse Teknologi

af og
Erhvervsstruktur 8 o
A transportmateriel keoremade
Livsstil

Blandt de vigtigste faktorer er:

e Okonomiske: Vakst, indkomst, er-
hvervsstruktur og priser.

* Rumlige: Rejseafstande mellem bo-
liger, virksomheder, detailhandel,
fritid mv.

e Sociale/demografiske: Aldersforde-
ling, uddannelse, livsstil, mv.

¢ Tekniske: Fx bilernes vagt og alder,
krav til energiforbrug og emissioner,
etc.

Figur 1.4.1

Transportens indvirkning pa miljatilstanden er
resultatet af en raekke bagvedliggende driv-
kreefter. De underliggende kasser illustrerer

nogle mekanismer, som kan pavirke udviklingen.

Udslip Miljatilstand

Hvor/hvornar
sker
udslip
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Transport- Er:flssli%r;er
systemer il lu )
:/ Klima
Energi- Braendstoffer Affald
ressourcer o T
Materiale- T tmidl . Pakearsler
ressourcer ransportmidier Trafik og ulykker @kosystemer
Areal- ) )
ressourcer Infrastruktur og vibrationer
Sundhed
Areal- og velfaerd

Transportsystemer og trafik indvirker
pa natur og milje pd mange mader (fi-
gur 1.4.2). Der er bade tale om tilfersel
af ressourcer (energi, materialer, area-
ler) til transportsystemerne, og pavirk-
ninger i form af forurening, stej, natur-
indgreb, ulykker mv. Disse pavirknin-
ger har effekter pa klima, ekosystemer
og menneskers sundhed og velfeerd.
Nogle af effekterne optraeder udenfor
Danmarks greenser fx pavirkning af
klimaet og luftforureningen (jf. afsnit
2.4 0g 2.6). I nogle tilfeelde kender man
transportens bidrag til den samlede mil-
joeffekt. I mange tilfeelde har man dog
kun indirekte mal eller kvalitative sken.

Gangtid fra bolig til station, procent

beslaglaeggelse

1.4.2 Persontransport
Persontransport kan méles i person-
kilometer, dvs. det antal kilometer en
person beveeger sig pa en dag eller et
ar. Derudover tal er man om mobilitet,
som ogsa udtrykker hvilke mulighe-
der man har for at transportere sig.
Mobiliteten afheenger dermed af ad-
gangen til transportmuligheder — fx
bilejerskab eller neerhed til kollektiv
trafik (figur 1.4.3). Endelig tales der
om tilgeengelighed. Det er et udtryk
for hvilke mal i form af arbejdsplad-
ser, indkebsmuligheder, fritid mv. man
kan na via transport eller pa anden vis
(fx ogsa elektronisk). I nutidens sam-

Figur 1.4.2

Eksempler pa naturens “input” til transporten
og dennes miljomaessige “output”. Transport-
systemerne i dag er naesten 100% afheengige

af ikke-fornybare ressourcer.

fund er mobilitet og transport dog
i praksis den dominerende made at
opna hgj tilgeengelighed pa.

Hver voksen dansker transporterer
sig i gennemsnit omkring 36 kilometer
pr. dag. Personbilen er det domineren-
de transportmiddel, malt i antal kilo-
meter (figur 1.4.4). Den samlede korsel
i personbil tegner sig nu for omkring
72% af persontransportarbejdet for
befolkningen som helhed. Siden 1995
er persontransportarbejdet med person-
biler i Danmark dermed vokset med
omkring 13% malt i personkilometer.

En voksende bilpark er en del af bag-
grunden for bilernes stigende andel af

Gangtid fra bolig til stoppested, procent

100 100
|| |
Over 30 min. 5-10 min. | i . u

80 16-30 min mm Under 5 min. 80

mm 11-15 min.
60 60
0 07 I I I I

I I I I I I Over 30 min. 5-10 min.
20 20 16-30 min mm Under 5 min.

mm 11-15 min.
o/ A ® N m E B ol 1 _m m u ,
1995 1996 1997 1998 1999 2000 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Figur 1.4.3

Over halvdelen af den danske befolkning har mindre end fem minutters
gang til et stoppested, omkring 8% har mere end et kvarter.

Til gengeeld har naesten halvdelen af befolkningen mere end en halv

time til neermeste station. Tendensen over perioden 1995 — 2000 var
at lidt flere fik kortere til bus og lidt flere leengere til en station.

(Kilde: Danmarks Statistiks Transportvaneundersggelse (TU), 2001).
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transporten. Fra 1990 til 2000 er person-
bilparken vokset med 15% og omfat-
ter nu godt 1,8 mio. biler. Tilvaeksten
var iseer markant i midten af 1990’er-
ne, mens den er stagneret i 2000. I stor-
byomréaderne er det stadig halvdelen
af husstandene, der ikke har bil til ra-
dighed.

En anden faktor er prisudviklingen
(figur 1.4.5). Prisen pa biler og benzin
har ligget under det generelle forbru-
gerprisindeks, mens prisen pa bus og
togtransport har ligget betydeligt over.
I det seneste ar har tendenserne dog
gdet i retning af relativt stigende ben-
zinpris og et brud med vaeksten i de
kollektive priser.

Fordeling af persontransport

Lette

Sterstedelen af persontransporten
(44%) er til forskellige fritidsformal.
Dernaest folger transport mellem bolig
og arbejde (27%) og eerinder (herun-
der indkeb) med 20% (figur 1.4.6). Ka-
tegorien "Erhverv” er hovedsageligt
transport i arbejdstiden. Bilfererne ke-
rer lidt mindere til fritidsformal end
gennemsnittet, mens bilpassagerer til
gengeld transporteres veesentligt me-
re til fritidsaktiviteter. Den kollektive
trafik anvendes i hgjere grad til bolig-
arbejdssteds transport (inkl. uddan-
nelse). Analyser viser, at denne forde-
ling ikke har sendret sig vaesentligt over
perioden 1995-2000.

Analyser af transportvanerne viser,
at veeksten i bilkerslen iseer er udmen-
tet i leengere, snarere end flere bilture
om end variationerne er sma. Det ser
dog ikke ud til, at der i perioden er ble-
vet leengere mellem bolig og arbejde
(figur 1.4.7). Derimod synes leengden
af bilture til hhv. fritids-, indkebs- og
iseer erhvervsformal at veere foreget,
hvilket har bidraget til at oge bilkerslen.

I den allerseneste tid (fra 2000 og frem)
har der kunnet males en afmatning i
biltrafikken pé vejene herhjemme. Hvor
vejtrafikken op gennem 1990’erne steg
med i gennemsnit 2,8% pr. ar, var stig-
ningen i ar 2000 kun pa 0,3%. I de for-

Bil farer
Diverse

Kollektiv

Bil passagerer

Figur 1.4.4

Bil passager
Diverse
Kollektiv trafik
Lette trafikanter

Bil farer
Alle

o -

Procent

1 1 1
25 50 75 100

mm Bolig-arbejde

Figur 1.4.6

Erhverv mm Fritid Arinder

Fordelingen af persontransporten pa transportmidler for den danske
befolkning i aldersgruppen 16-74 ar i ar 2000.
(Kilde: Danmarks Statistiks Transportvaneundersggelse, (TU), 2001).

Prisindeks: 1980 = 100

400
300 _’///v
200
’\ [/
100
=== Bus 0g togtransport Anskaffelse af karetgj
Vedligeholdelse af bil === Benzin
Forbrugerprisindeks
0 T T T T T T T T T T 1
1988 1990 1992 1994 1996 1998
Figur 1.4.5

Udvikling i priser pa transport og det samlede forbrugerprisindeks.

(Kilde: Danmarks Statistik, 2000).

Procentvis fordeling af det daglige transportarbejde pa rejse-

mal for den danske befolkning 16-74 ar. Gennemsnit for perioden
1995 - 2000.

(Kilde: Danmarks Statistiks Transportvaneundersggelse (TU), 2001).

Kilometer pr. tur
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5] Erhverv = Alle
Fritid
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Figur 1.4.7

Den gennemsnitlige leengde af bilture efter formal. Tallene tages med
forbehold grundet problemer med sammenlignelighed for/ efter 1997/1998.
(Kilde: Danmarks Statistiks Transportvaneundersggelse (TU), 2001).
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ste maneder af 2001 er vejtrafikken di-
rekte faldet. Det geelder dog ikke for
de overordnede veje, hvor trafikken er
steget.

Sterst stigning har der i 2000 veeret
pa trafikken over Storebeelt, hvor bil-
trafikken voksede med 9%. Til gengeeld
er trafikken faldet pa en reekke veje i
byerne. Reduceret trafik i byerne er
miljomaessigt fordelagtigt. Arsagen til
afmatningen kan bl.a. veere markante
stigninger i benzinprisen specielt i for-
ste halvdel af 2000. Desuden har flere
biler veeret afmeldt pa grund af tvungen
periodisk syn. Endelig er nybilsalget
faldet siden 1998, hvilket kan bidrage
til et fald i trafikken da nye biler kerer
veaesentligt leengere pr. ar end aeldre
modeller.

Den kollektive transport er ogsa ste-
get. Det er iseer korsel med turistbus
og med tog der er vokset over de sidste

Indeks: 1988 = 100
175

10 ar (figur 1.4.8). Alene siden 1995 er
togtransporten vokset med 10%. Ker-
sel i rutebus er derimod faldet, idet
vaeksten i bustrafikken alene har lig-
get pa turistbusserne. Transport med
indenrigsfly er faldet med 25% og feer-
getrafikken med hele 53% siden 1995.
Dette skyldes iseer Storebeeltsforbin-
delse. Cykeltrafikken er faldet med om-
kring 15% i samme periode.

Alt1i alt er personbilernes andel af det
samlede persontransportarbejde oget
med 2 procentpoint siden 1995. Udvik-
lingen har altsa samlet set ikke levet op
til intentionerne om at cykler og kollek-
tiv trafik skulle overtage en storre del
af transportarbejdet.

Danskerne er blandt de folk der over-
ordnet set transporterer sig mest i hele
EU, med et gennemsnit pa omkring
15.700 personkilometer pr. ar (figur 1.4.9).
Pa trods af det, er Danmark samtidig

stadig et af de lande i EU med feerrest
personbiler pr. indbygger. (figur 1.4.9).
Til gengeeld kerer hver enkelt bil rela-
tivt meget pr. ar. Desuden ligger Dan-
mark i top hvad angér kersel med kol-
lektiv trafik (bus+tog) og cykel.

En mulig forklaring pa den heje dan-
ske transport kan veere, at breendstof-
priserne i Danmark er relativt lave i
forhold til evrige EU lande, malt i s&-
kaldte kebekraftspariteter. Den haje
korsel pr. bil kan skyldes den relativt
hgje pris (inkl. afgift), som ansporer til
at udnytte bilen mest muligt. Derud-
over kan der vere visse metodemaes-
sige forskelle i opgerelser mellem lan-
dene. Den officielle danske opgorelse
pa 36 km/person/dag svarer til ca.
13.000 km/person/ar, hvilket er noget
lavere end tallet fra EUROSTAT.
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Figur 1.4.8

Udvikling i persontransportarbejde 1988 — 1999 fordelt pa transportfor-

mer. Biler mv. omfatter MC og Knallert45.

(Kilde: Danmarks Statistik, 2000).
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(Kilde: EUROSTAT, 2001).
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1.4.3 Godstransport og

international transport
Nogle af de elementer, der har betyd-
ning for udviklingen af godstransport,
er (figur 1.4.10):

* Hvilke varer, der produceres i de
enkelte brancher (varesammenseet-
ning)

¢ Forholdet mellem verdi og veegt
(veerditeethed)

* Hvor ofte varerne omlades inden en-
deligt forbrug (handteringsfaktoren)

¢ Hvem gennemferer transporterne,
fx egentransport eller transport kebt
af vognmeend (transporter)

* Den gennemsnitlige last

* Den gennemsnitlige turleengde

Det er givet, at de neevnte faktorer alle
pavirkes af udviklingen i de bagvedlig-
gende faktorer af strukturel karakter.
Antallet af omladninger pévirkes bl.a.
af omfanget af underleveranderer og

Produktion
kroner

Varesammensaetning

Produkter
tons

Omladninger

Transport
tons

Trafik
kilometer

Figur 1.4.10

Oversigt over nogle centrale faktorer i godstransporten.

(Kilde: Kveiborg, 2001).

af lagerkapaciteten kombineret med fx
"just-in-time” leverancer. Zndringer i
transportforhold kan pa tilsvarende vis
pavirke strukturen. Hvis fx transport
bliver relativt billigere, vil antallet af
underleverandeorer stige, afstanden
mellem produktionsled og aftager vil
stige, og udnyttelsen af lastbilerne vil
falde. Pavirkningen af de strukturelle
forhold fra fx transportprisen er lang-
sigtede og afspejles derfor ikke ned-
vendigvis i de arlige eendringer i hver-
ken héndteringsfaktoren eller den gen-
nemsnitlige transportlaengde.
Transport af gods kan opgeres i sam-
lede godsmeengder (tons). Af sterre mil-
jemaessig betydning er dog méling af
godstrafikken i kerte vognkilometer
med forskellige typer koretoj. Endvi-
dere anvendes tonkilometer, dvs. trans-
porterede godsmangder gange den
afstand godset transporteres. Den sam-
lede godstrafik med danske biler pa

Veerditeethed

Indeks 1980=100

danske veje udgjorde i 1999 ca. 6,4 mia.
vognkilometer. Det er en stigning pa
13% i forhold til 1995. Meengden af
varer, der transporteres er derimod ik-
ke steget naevneveerdigt. Varer trans-
porteres leengere nu hvorved den sam-
menvejede storrelse (tonkilometer) er
stigende. Fadevarer transporteres fx
naesten dobbelt s& langt nu som for 20
ar siden (figur 1.4.11).

Varebiler og sma lastbiler tegner sig
for en stor del af trafikken (figur 1.4.12).
Deres andel af det samlede trafikarbej-
de er stigende i perioden fra 1980 til
1998, fra ca. 77% til ca. 81%. Der er fle-
re grunde hertil. De sma lastbiler frag-
ter mindre maengder pa flere ture i for-
hold til de store lastbiler. Mere vigtigt
er det, at bilerne anvendes til arbejds-
korsel, hvor der bade fragtes gods og
personer. Ifglge Danmarks Statistik
udger kun omkring 26% af varebiltra-
fikken egentlig godstransport.

180
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turleengde === |andbrug Total
0 T T T 1
1980 1985 1990 1995 1999
Figur 1.4.11

Udvikling i godstransport malt i ton-kilometer fordelt pa varetyper.

(Kilde: Transportradet, 2001)
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Ved opgerelse af godstransportarbej-
det star mindre last- og varebiler mel-
lem 2 og 6 tons til gengeeld for en lille,
men ogsd stigende, del af godstranspor-
ten (figur 1.4.12). En stigende del af den
danske godstransport udferes desuden
med store lastbiler med oget miljopa-
virkning til folge.

Det er primeert de vareproduceren-
de erhverv og bygge- og anlegssekto-
ren, der giver anledning til godstrans-
port (figur 1.4.13). Nogle af de sekto-
rer, der giver anledning til megen gods-

Tabel 1.4.1

Gennemsnitlig last og leengde fordelt pa last-
biler over og under 16 tons totalveegt for
vognmands- og firmabiler.

(Kilde: Danmarks Statistiks Godstransport-
database).

Transporterede ton og vognkilometer

Mio. tonkilometer

transport er produktion af levneds-
midler, landbrugssektoren og energi-
produktion.

Der er endvidere store forskelle pa
transportbehovet i de enkelte varegrup-
per. Levnedsmidler, er ikke overrasken-
de, den mest transportkreevende vare-
gruppe. Dernzaest kommer byggema-
terialer og foderprodukter til landbru-
get (figur 1.4.13). Stykgods kan ikke for-
deles pa de traditionelle varegrupper.
Denne gruppe er meget transportkrae-
vende, bl.a. fordi det er enkeltvarer,

der skal transporteres det sidste styk-
ke ud til slutbrugerne.

Turleengder, handteringsfaktorer og
en raekke andre forhold, som har be-
tydning for udviklingen i godstrans-
porten, er athaengige af hvilke biler, der
anvendes og af fordelingen pa egen-
transport (firmatransport) og kebt
transport (vognmandstransport). Der
er fx forskel pd de gennemsnitlige
transportleengder og last (tabel 1.4.1).
Firmabilerne kerer lidt kortere pr. tur
og med lidt mindre lees.

Gennemsnitlig Gennemsnitlig

last (tons) laengde (km)
1980 1999 1980 1999
Vognmand  Lastbiler under 16 tons 4,18 7,63 27,65 78,36
Lastbiler over 16 tons 9,68 18,49 54,62 89,01
Alle 10,30 13,31 42,37 81,32
Firma Lastbiler under 16 tons 3,54 6,41 36,06 57,94
Lastbiler over 16 10,10 17,69 54,57 82,65
Alle 6,65 9,02 42,07 63,40
Figur 1.4.13
Levnedsmidler | | | | |
for varegrupperne i 1997. st e el |
(Kilde: Kveiborg, 2001). Benzin og andre
mineralolier ‘
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Figur 1.4.12

Udvikling i det nationale godstransportarbejde (venstre: Antal ton-

T
1985

T T 1
1990 1995 1999

(Kilde: Danmarks Statistiks Godstransportdatabase samt Vejdirektoratet,

2001b).

kilometer) og i det nationale godstrafikarbejde (hgjre: Antal vognkilo-

meter) opgjort pa storrelsen af koretgjet.
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Specielt er det veesentligt at bemaerke,
at de gennemsnitlige transportleengder
er vokset ganske betydeligt i perioden
fra 1980 til 1999. Kombinationen af at
den gennemsnitlige last pa samme tid
er steget og kapacitetsudnyttelsen for
lastbilers ture med lees er faldet fra ca.
70% 1 1984 til ca. 48% i 1999, bevirker
at udviklingen alt i alt i peger i retning
af en pget miljobelastning. Dette kan
medvirke til at forklare den lavere grad
af afkobling mellem transportudvikling
og emissioner i godstransport, sammen-
lignet med persontransport (figur 1.4.21).
Der er forelebigt ikke tegn pa at denne
udvikling sendres.

International transport

I de nationale opgerelser af transport,
energiforbrug og miljebelastning med-
tages som regel ikke den transport, der
finder sted udenfor landets greenser.
Den internationale transport er ogsa i
vaekst. For eksempel er de transpor-
terede godsmeengder mellem Danmark
og udlandet steget med 20% fra 1990
til 1999. Skibstrafikken gennem danske
streeder er vokset med 46% i samme
periode. Antallet af internationale fly-
operationer (starter og landinger) i dan-
ske lufthavne er tilsvarende vokset med
63%. Det er kun en del af fx luftforure-
ningen fra den internationale trans-
port, der pavirker miljeet i Danmark.

Transportformers energiforbrug, Petajoule (PJ)

1.4.4 Transportens
ressourceforbrug
Transportsystemer forbruger energi,

materialer og kemiske stoffer.

Transportsektoren star for omkring
24% af Danmarks bruttoenergiforbrug,
med stigende tendens. Af det samlede
bruttoolieforbrug tegner transporten
sig for en vesentlig storre andel nem-
lig 52% ligeledes med stigende tendens.
Stigningen i energiforbruget fra trans-
port kan tilskrives stigning i vejtrans-
porten, men i de senere ar ligeledes
stigning i udenrigsluftfarten (figur
1.4.14).

Trafikanleeg optager plads og griber
ind i naturen ved arealforbrug og frag-
mentering af landskabet. De samlede
arealer til transportformal i Danmark
er opgjort til 1276 km? eller ca. 3% af
landets areal. Dette svarer til storrelsen
af Lolland. Heraf gar langt den storste
del, ca. %, til vejnettet. Udviklingen over
tid kendes ikke preecist. Det samlede
areal til bymeessig bebyggelse inkl. ve-
je mv. har dog veeret stot stigende og
ventes at vokse med yderligere 10% i
de neeste 25 &r.

Trafikanleeggenes storrelse, placering
og teethed har betydning for ekosyste-
mer og fauna, herunder dyrelivets mu-
ligheder for at bevaege sig i landskabet.
Ifelge en EU opgerelse (1997 tal) er Dan-
mark blandt de lande, hvis landskab
er mest fragmenteret af storre trafikan-
leeg. De sammenhzaengende arealenhe-

Tons salt pr. km vej

der mellem anleeggene er i gennemsnit
omkring 42 km? Det svarer til Holland,
mens EU gennemsnittet er 130 km?

En betydelig del af verdens metaller
og mineraler anvendes til fremstilling
af transportmidler (biler, tog, skibe og
fly). I USA gar fx omkring 15% af for-
bruget af stél, 25% af kobberet og 75%
af blyet (til bl.a. akkumulatorer) hertil.
Langt sterstedelen af metallerne genan-
vendes. Sdledes genanvendes der her-
hjemme omkring 75% af alt affald fra
skrottede biler.

Der bruges store materialemeeng-
der til at anleegge og vedligeholde tra-
fikanleeg (jf. afsnit 1.5.9). Asfaltforbru-
get i Danmark er omkring 3 mio. tons
om &ret med svagt faldende tendens
gennem 1990’erne (jf. afsnit 1.5.9). Et
skon viser, at forbruget af materialer
til vejtransportsystemet som helhed
(inkl. veje, koretojer, braendstoffer) ud-
gor omkring otte mio. tons eller 6% af
det samlede érlige ressourceinput for
Danmark.

Der bruges en lang reekke kemika-
lier til at “smere” transportsystemer-
ne. Herunder herer fx midler til glat-
forebekeempelse af veje (figur 1.4.15);
ukrudtsbekeempelse langs veje og ba-
nestreekninger (jf. afsnit 4.5); tinforbin-
delser der benyttes til at bekeempe al-
gevaekst pa skibe (jf. afsnit 3.8). De me-
get forskelligartede kemiske stoffer kan
have negative, til dels ukendte effekter
pa miljeet.

Stats- og amtsveje
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Figur 1.4.14 Figur 1.4.15

Transportformers energiforbrug 1980 — 1999.
(Kilde: Energistyrelsen, 2000a).
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Forbruget af vejsalt (tons pr. km vej) er sterst pa det overordnede

vejnet.

(Kilde: Vejdirektoratet, 1999b).
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1.4.5 Miljepavirkninger

fra trafik
Trafik skaber forurening, stej, pakers-
ler mm. som belaster natur og sund-
hed.

Udslip til luften

Transport udsender en reekke stoffer
til luften, der pévirker klimaet, gko-
systemer og menneskers sundhed,
bl.a. kuldioxid (CO,), kveelstofoxider
(NOy), kulbrinter og partikler (PM).
Vejtrafik er generelt den dominerende
kilde, men der er forskelle mellem de
enkelte stoffer. For CO, star person-
transport (specielt personbiler) for
den storste del (figur 1.4.16). For NOy
er det omtrent ligeligt fordelt mellem
person- og godstransport, mens vare-
og lastbiler er helt dominerende hvad
angar partikeludslippet.

CO, andele 1999
Tog 2%

Skibe 4%
| / Fly 1%

Rutebusser 3%

Lastbiler 20%

Varebiler 16%

Figur 1.4.16

Udslippet af CO, felger energiforbru-
get relativt teet, og udgjorde i 1999 26%
af det samlede danske CO,-udslip (in-
Kkl. udenrigsluftfart) (figur 1.4.17). Ud-
slippet fra vejtrafikken udger, med en
andel pé 78%, den altovervejende kil-
de, mens den internationale luftfart i
1999 udgjorde ca. 16% (figur 1.4.18).
Transportens andel af det samlede ud-
slip af drivhusgasser er imidlertid lave-
re end andelen af CO,-udslippet.

Forklaringen er, at transportsektorens
drivhusgasudslip stort set kun bestar
af CO, (ca. 96%), hvorimod det sam-
lede danske drivhusgasudslip ogsa
omfatter andre drivhusgasser (jf. afsnit
2.2).

Fra 1988 til 1999 er CO,-udslippet fra
udenrigsluftfarten steget med ca. 22%
(figur 1.4.19). Stigningen har iseer fundet

Figur 1.4.17

sted fra 1993 og frem, hvilket haenger
sammen med den gkonomiske vaekst
i denne periode. Energiforbruget til
udenrigsluftfart er i denne periode
steget i gennemsnit 5,5% pr. ar, hvor
energiforbruget til vejtransport “kun”
er steget i gennemsnit 2,4% pr. ar. Ud-
over selve stigningen i energiforbrug
og udslip (figur 1.4.19), viser den se-
neste klimaforskning, at flyvemaski-
nernes udslip af CO, i stor hejde har
omtrent tre gange sa stor klimaeffekt i
forhold til et tilsvarende CO,-udslip ved
jordoverfladen. Hvis denne udvikling
fortseetter, kan luftfartens bidrag til
klimapavirkningerne fremover blive
starre end vejtransportens.
Transportens andel af det samlede
danske NOy-udslip er steget fra 51%
11988 til 61% i 1999. Udslippet af NO,

Personbiler
54%

Varebiler 8%

Transportsektorens andel af det samlede CO,-udslip har veeret voksen-
de. (Inkl. udenrigsluftfart; ekskl. udslip fra forsvar og fra eldrevne tog).
(Kilde: Energistyrelsen, 2000a).

Transportsektorens andel af CO,-udslip i procent

30
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20 4 Vejtransport
154
10 4
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0 T T T 1
1980 1985 1990 1995 1999
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Tog 3% Tog 2%
0
Rutebusser 6% ,7Skibe 9% Rutebusser 5% ,7Skibe 10%
Fly 0%
Fly 1%
. /_ 1 0
Lastbiler 28% Lastbiler 32% Pl

9%

Varebiler 42%

Personbiler
N\ 45%

Fordeling af transportsektorens emissioner (indland) for hhv. kuldioxid (CO,), kveelstofoxider (NOy) og

partikler (PM). Tog er uden andel fra eldrevne tog. Personbiler omfatter ogsa 2-hjulede koretgjer.

(Kilde: Danmarks Miljgundersggelser, 2000).
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fra trafik er dog faldet i seerdeleshed
som folge af en stigende andel af biler
med katalysatorer (figur 1.4.18). Ande-
len af det samlede udslip af kulbrinter
er faldet lidt, fra 51% til 47%. Transpor-
tens udslip af savel kulbrinter som
partikler har veeret nedadgaende siden
omkring 1991.

Ny forskning peger p4, at luftfor-
urening med partikler kan medfere en
betydelig sundhedsrisiko og oget de-
delighed. Nyere undersogelser tyder
pa, at forekomsten af fine og iseer ul-
trafine sodpartikler har betydning for
sundheden. Dieselbiler udsender lidt
flere ultrafine partikler end benzinbi-
ler. Ultrafine partikler med en diame-
ter pa under en tiendedel mikrometer
treenger ud i de yderste forgreninger i
lungerne, hvor de kan blive i adskilli-

NO,-udslip i 1.000 tons pr. ar

ge maneder, for de udskilles. Det aktu-
elle partikelniveau anses for at forveer-
re sygdomme iseer hos mennesker med
luftvejslidelser og medfere oget dode-
lighed i befolkningen (jf. afsnit 2.3.2).

Setransporten er den mest energief-
fektive transportform, og bidraget til
global opvarmning fra skibstrafik er
derfor relativt begraenset. Til gengeeld
medferer skibes energiforbrug et bety-
deligt udslip af andre luftforurenende
stoffer. Nye opgerelser viser siledes,
at skibe i farvandene omkring Danmark
i 1999/2000 udledte 133.000 tons svovl-
dioxid. Det er dobbelt s& meget som alle
de landbaserede kilder — herunder op-
varmning, vejtransport og energiproduk-
tion — i Danmark tilsammen.

Det skal understreges, at dette om-
fatter samtlige (ikke blot danske) ski-

be i farvandet mellem den 6. og 16.
leengdegrad og begraenset i nord syd
af Norge-Holland og Sverige-Polen.
Fragtskibene tegner sig heraf for over
95% af SO,, 76% af CO, og 86% af NOy.
Det betyder at feergetrafikkens bidrag
er begreenset. Udledningen af SO, og
NOy forer til forsuring af bade land-
og vandomrader i hele Norden. I Nor-
ge og Sverige er problemet dog sterre
end i Danmark.

70
60
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Personbiler og Varebiler
40 4 2-hjulede keretgjer Rutebusser
Lastbiler == Tog
30+ == Skibe Fly
20
10— O ——
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CO,-udslip mio. tons pr. &r COz-udslip i 1.000 ton Andel af transportsektorens CO-udslip i procent
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6 Transportsektorens andel
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4 Personbiler og Varebiler 1.500
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Figur 1.4.18 Figur 1.4.19

Udviklingen i NOy (verste figur) og CO,-udslip (nederste figur) fordelt

pa transportformer 1988-1999.
(Kilde: Danmarks Miljgundersggelser, 2000).

Udenrigsluftfartens CO,-udslip.

(Kilde: Energistyrelsen, 2000a).
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Det er en overordnet malseetning i
miljepolitikken at “afkoble” veeksten i
transporten fra veeksten i trafikkens mil-
jedvirkninger. Det kan illustreres ved
at sammenligne transportens emissio-
ner med transportarbejdet siden 1988
(figur 1.4.20). Som det fremgar er trans-
porten af bade personer og gods vok-
set stot. Forureningen med kveelstof-
oxider, kulbrinter og til dels partikler
er for kraftigt nedadgaende. Det skal
dog bemeerkes, at der for partikler ale-
ne er regnet pa den samlede partikel-
meengde. Som neevnt tidligere er det
iseer de ultrafine partikler,der giver an-
ledning til sundhedsmezessige proble-
mer. Udviklingen for denne fraktion
af partikelmassen er ikke kendt.

Det ser alt i alt ud til, at der er sket
en absolut afkobling mellem veeksten
i transport og forurening med disse stof-
fer. Afkoblingen er indtradt fra omkring
1991 i persontransporten, og forst noget
senere, og i mindre grad, p& godsomra-
det. Dette skyldes blandt andet forskel-
le i de miljotekniske krav, der har kunnet
stilles til hhv. person- og lastbiler.

For kuldioxid er der derimod ikke
opnéet en sddan afkobling, hverken
for personer eller gods. Pa persontrans-
portomréadet folges vaeksten i person-
kilometer ret noje af et oget CO,-udslip.

Persontransport, indeks: 1988 = 100

Det skyldes blandt andet at transport-
midlernes energieffektivitet pa trods
af tekniske fremskridt ikke er blevet
vaesentligt foroget. Pa godsomradet lig-
ger udviklingen i CO,-udslip en del af
perioden endda hgjere end veeksten i
transporten, dvs. en ‘negativ afkobling’.

Opbremsningen i biltrafikken vil an-
tageligt sla igennem som reduceret mil-
jebelastning, hvis den fortseetter. Mil-
jopévirkningerne atheenger dog der-
udover ogsa af en reekke tendenser i
udviklingen i bilparken:

¢ Bilparkens sammenszetning pa vaegt-
klasser. I gennemsnit er nye biler
tungere end for 10 ar siden. Biler i
vaegtgruppen fra 1 til 1,5 tons udger
i dag 44% mod 22% i 1990. Den oge-
de gennemsnitsvaegt traekker i ret-
ning af eget energiforbrug og CO,-
udslip.

Bilparkens fordeling pa typer. Der
er kommet en stigende andel diesel-
biler. Dieselbiler har typisk lavere
energiforbrug og udslip af CO, end
tilsvarende benzinbiler. Til gengeeld
forurener dieselbiler uden filter me-
re med bade partikler og NOy. Fra
1997 til 2001 er antallet af dieselper-
sonbiler steget med 33%. De udger
dog stadig kun 6% af personbilerne.

* Nye bilers energieffektivitet. Op gen-
nem 1980’erne ogedes personbiler-
nes gennemsnitlige energieffektivitet
lidt, mens den stagnerede i 1990’er-
ne. Fra 1997 er der indfert nye stan-
dardiserede malemetoder. Trods den
ogede vaegt er benzineffektiviteten
for nye biler oget fra ca. 13 til 14
km/literen i gennemsnit, med sterst
foregelse for dieselbilernes vedkom-
mende. Heri er energiforbrug fra
udstyr som aircondition mv. dog ik-
ke medregnet.

Bilparkens aldersfordeling. Forde-
lingen i 2000 svarer omtrent til for-
delingen i 1990. I begge arene er
38% af bilerne under 5 ar, 24-28%
mellem 5 og 9 &r og 34-37% 10 ar og
derover. Som felge af de gradvis
skeerpede udstedningskrav har nye
biler lavere udslip af fx NOy og kul-
brinter end sldre. Omkring 50% af
udslippet af disse stoffer stammer
fra den del af bilparken, der er zel-
dre end 1988, dvs. biler uden kata-
lysatorer.

Disse tendensers samlede betydning
for biltrafikkens udslip skal ses i sam-
menheeng med kerselsomfanget, der
som naevnt har veeret stigende frem til
ar 2000. Som samlet resultat af bade
tekniske og adfeerdsmaessige eendrin-
ger har biltrafikkens udslip af CO, vee-
ret stigende, mens gvrige udslip er
reduceret (figur 1.4.18).

Godstransport, indeks: 1988 = 100
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Figur 1.4.20

Udvikling i henholdsvis person- og godstransport samt udvalgte udslip
1988-1999. Venstre: Persontransport, hgjre: Godstransport.

Transportarbejde males i hhv. person- og tonkilometer.

(Kilde: Danmarks Miljgundersogelser, 2000).
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Jord og grundvand

Trafikanleeg medvirker til forurening
af jord og grundvand. Ved benzinsta-
tioner kan der bade veere risiko for for-
urening af grundvandet og problemer
ved efterfplgende anvendelse af area-
lerne. Grundvandet kan fx veere for-
urenet med stoffet MTBE, som bruges
til at heeve oktantallet i benzin. Grund-
vandet er blevet undersogt under 479
benzingrunde, og i 102 tilfeelde blev
der fundet MTBE.

Stoj

Trafik, herunder iseer vejtrafik, er den
vaesentligste kilde til stej. Ifelge de se-
neste sken er mere end 500.000 boliger
belastet med stoj fra vejtrafik pa mere
end 55 dB, der er Miljostyrelsens vej-
ledende graenseveerdi. Af disse er ca.
130.000 steerkt stejbelastet med mere
end 65 dB. Langt hovedparten af de vej-
stajbelastede boliger findes i de storre
byer, med mere end halvdelen i Hoved-
stadsomrédet. Gennem Banestyrelsens
stojbeskyttende indsats er antallet af
boliger der er belastet med over 65 dB
fra togtrafik blevet reduceret til ca.
7.000. Udfasningen af de mest stojen-
de fly har medfert, at antallet af boli-
ger belastet over 65 dB fra flytrafik er
reduceret til ca. 1.500. Stgj i lavere ni-
veauer kan ogsa genere dyreliv og re-
kreative omrader, men her er der ikke
opstillet greenseveerdier (jf. afsnit 5.3.4).

Trafikdrab

I ar 2000 blev der ved ulykker draebt
500 mennesker i trafikken herhjemme,
mens knap 10.000 kom til skade (figur
1.4.21). Antallet af dreebte og tilskade-
komne er faldet med omkring 30% si-
den 1986. De seneste tre ar har antallet
svinget omkring samme niveau, men
var dog lavere i ar 2000 end aret for,
hvilket kan skyldes stagnation i trafik-
ken. Detaljerede undersogelser viser,
at de officielle statistikker kun opfan-
ger en mindre del af det samlede antal
tilskadekomne. Antallet af trafikdraeb-
te anses for mere daekkende. Sammen-
lignet med andre EU lande har Dan-
mark har relativt fa trafikdraebte pr.
100.000 indbyggere.

Overslag for antallet af trafikdreebte
dyr tyder p4, at der arligt dreebes mel-
lem 5 og 10 millioner dyr pa de danske
veje. For nogle arter kan trafikdrab pa-
virke bestanden og dermed den bio-
logiske mangfoldighed. I henhold til
en arbejdsgruppe under Vejdirektora-
tet kan som eksempler pa seerligt sér-
bare arter i den forbindelse, naevnes:
padder, hvoraf visse lokale bestande
maske er udryddet som folge af tra-
fikken; harer, af hvilke der draebes sa
mange, at det kan virke begreensende
pa forarets ynglebestand; oddere, for
hvem trafikdrab er en af de veesentlig-
ste dedsarsager.

Tilskadekomne i 1.000 Draebte
14 800
13 Tilskadekomne

7] Draebte
iad == 2000 mal tilskadekomne - 700
2000 mal draebte
119 - 600
10
9+ - 500
8 —
400
7 -
6 T T T T T 300
1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Figur 1.4.21

Antal tilskadekomne og draebte sammenholdt med feerdselssikkerheds-

kommissionens mal for ar 2000.

(Kilde: Danmarks Statistik, 2001a).

1.4.6 Malsaetninger og tiltag
Der er opstillet en reekke handlingspla-
ner og mal for nedbringelse af trans-
portens miljobelastning herhjemme
savel som internationalt. Generelt er
sigtet at transportsektoren skal bidra-
ge til en beeredygtig udvikling. Et ele-
ment i dette er at tilvejebringe en afkob-
ling mellem veeksten i transportens
milje- og sundhedsbelastning og veek-
sten i gkonomien. Desuden mé det in-
debeere, at transportens negative pavirk-
ninger pa lang sigt skal begraenses til
hvad mennesker og natur kan tale.
Der er i Danmark opstillet konkrete
mal for reduktion af transportens ud-
slip af CO,, samt de sakaldt “regule-
rede” udslip NOy, kulbrinte og partik-
ler. Dertil er der mal om at nedbringe
antallet af stejbelastede boliger. Mélene
blev fastlagt i regeringens transport-
handlingsplan fra 1990 og videre-fort
i "Trafik 2005” fra 1993 (tabel 1.4.2), samt
i den nationale beeredygtighedsstrategi.
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Indsatsen mod partikler vil fremover i
hgjere grad rette sig mod de fine og
ultrafine partikler fremfor mod blot at
reducere den samlede partikelmasse.
CO, mélene er revideret i regeringens
handlingsplan for begreensning af trans-
portsektorens CO,-udslip (tabel 1.4.3).
Dertil kommer mal om at opna en gen-
anvendelsesgrad pa 85% for udrange-
rede person- og varebiler.

For de regulerede emissioner og stoj
beveaeger udviklingen sig i retning af de
opstillede mal fx for NO,. Langt det
sterste bidrag til reduktionen kommer
fra personbiler (figur 1.4.18). Dette skyl-
des indferelse af krav om katalysatorer.
For de gvrige transportformer er bade
andelen af NOy-udslip og reduktioner
langt mindre. Den neeststerste andel
kommer fra lastbiler, hvor en redukti-
on forst er begyndt at sla igennem om-
kring 1999. For kulbrinter og partikler

Tabel 1.4.2

Gaeldende mal for reduktion af transport-
sektorens udslip og stejbelastning i forhold
til 1988. CO, malene er formuleret
anderledes, men implicerer en stigning pa
22% i forhold til 1988, (se teksten).
Partikelmalet geaelder byomrader og omfatter

den samlede partikelmasse.

Tabel 1.4.3.
Initiativer til at bremse vaeksten i transportens

CO, udslip (Regeringen, 2001).

(mélt som samlet masse) ses en tilsva-
rende udvikling i forhold til malene.
For stej er der ogséd opndet en betyde-
lig reduktion i belastningen af de
steerkt stojramte boliger. Men malet om
at opna at hejst 50.000 boliger er belas-
tet med maks. 65 dB i ar 2010 vil kree-
ve en foreget indsats pé en reekke om-
rader.

For transportsektorens CO,-udslip har
malet i de tidligere handlingsplaner vee-
ret en stabilisering af CO,-udslippet i
2005 pa 1988 niveau (figur 1.4.18). Det
har imidlertid ikke veeret muligt at naer-
me sig de opstillede malsaetninger. Der-
for blev der i 1999 lagt op til en revur-
dering af mal og midler for transport-
sektorens CO,-udslip. Mélet for ar
2030 er en reduktion pa 25% i forhold
til 1998 niveauet.

lige malseetning for 2005 er opgivet og

erstattet af nye mal:

e Stigningen i transportens CO, kurve
skal knaekkes

e Udslippet skal i 2005 veere stabili-
seret pa 2003 niveau

¢ 12010 skal udslippet veere reduceret
med 7% i forhold til en forventet ba-
sisudvikling. Det svarer til et niveau
pé ca. 22% over 1988 niveauet

® Den langsigtede malseetning om at
reducere sektorens udslip med 25% i
2030 er bibeholdt som et pejlemeerke

Handlingsplanen viser hvilke initiativer
og virkemidler, der konkret iveerksaet-
tes for at na den nye malseetning (tabel
1.4.3). T afsnit 1.7.2 Outlook beskrives
den forventede fremtidige udvikling i
transportsektorens udslip i forhold til

De nye mal er lanceret i en hand- de geeldende mal.
lingsplan fra april 2001. Den oprinde-
1988 Basis Cco, NOy HC PM Stoj
2000 -40% -40%
2005 se teksten
2010 (22%) -60% -60% -50% maks. 50.000
boliger >65dB
2030 -25%
Strategi Initiativer og indsatsomrader Forventet virkning
Procent
2005 2010
Effektivisering ¢ Oplysningskampagne om nye bilers 0,5 1,0
af energiforbruget  braendstofforbrug
¢ Energirigtig kereteknik 0,5 1,0
¢ Indsats for overholdelse af geeldende 0,5 1,0
hastigheder
¢ Arbejdsgruppe om skatte- og afgiftspolitiske ca. 2,0
virkemidler til effektivisering af trafikkens
energiforbrug
Effektivisering ¢ Fremme af cykeltrafikken 0,5 0,5
af transporten ¢ Fremme af miljovenlig godstransport 0,5 ca. 1,0
* Fremme af transportplaner 0,5
lalt ca. 2,5 ca.7,0
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