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Forord

Neerveaerende rapport vedrerer arbejdet med landbrugsvirkemidler, som
er en del af udredningen for udvalget Langsigtet indsats for bedre vandmiljo
igangsat af Finansministeriet og Miljeministeriet. Udvalget har til formal
at belyse mulighederne og konsekvenserne af en omkostningseffektiv
implementering af EUs vandrammedirektiv i Danmark.

Rapporten vedrerer alene virkemidler af relevans for eendring af belast-
ningen fra landbrugsarealerne. Arbejdet er udfert af Uffe Jorgensen og
Gitte H. Rubaek (Danmarks Jordbrugsforskning), Brian Jacobsen (Fede-
varegkonomisk Institut), samt Brian Kronvang, Katja Birr-Pedersen, Per
L. Jensen og Jesper S. Schou (Danmarks Miljoundersogelser). Jesper S.
Schou har koordineret arbejdet.

Foruden projektgruppen har Plantedirektoratet bidraget med et appen-
diks indeholdende en vurdering af de udvalgte virkemidler ud fra Plan-
tedirektoratets erfaringer med eksisterende miljoordninger.

Udredningsopgaven har veeret tilknyttet en folgegruppe bestdende af
Niels Gotfredsen og Nanna Meilbak (Finansministeriet), Jette Petersen
og Lars Hansen (Fodevareministeriet), Mads Leth-Petersen (Miljomini-
steriet), Karsten Skov og Mogens B. Kaarsgaard (Miljostyrelsen), Sune
Impgaard Schou (Skov- og Naturstyrelsen), Hans Larsen (Skatteministe-
riet) og Alf Therkildsen (Jkonomi- og Erhvervsministeriet).



Sammendrag

Omkostningseffektivitet i relation til VRD

Analysen af virkemidler skal bidrage som input til vurdering af, hvorle-
des malene i VRD kan implementeres omkostningseffektivt. Med om-
kostningseffektivt forstas, at de pi forhind specificerede mdlsaetninger realise-
res til de lavest mulige omkostninger. Det er vaesentligt at bemaerke, at vur-
deringen af omkostningseffektivitet sdledes er knyttet til specificeringen
af malseetningen. Hvor der eksempelvis er tale om en generel national
malseetning, som det kendes fra vandmilje- og pesticidhandlingsplaner-
ne, vil resultatet af omkostningseffektivitetsanalysen veere forholdsvis
generel. Omvendt vil en konkret mdlseetning knyttet til en recipient eller
et vanddistrikt fere til en analyse (og et resultat) som er specifik herfor.
Da sidstnaevnte er tilfeeldet for VRD, er det ikke umiddelbart menings-
fuldt at vurdere virkemidlernes generelle omkostningseffektivitet, idet
den omkostningseffektive ssmmenseaetning af virkemidler vil atheenge af,
hvilken lokalitet analysen vedrorer.

Kompleksiteten i analysen

Kompleksiteten ved vurdering af den omkostningseffektive sammen-
setning af virkemidler relaterer sig til flere forhold. Saledes gelder det
bade for omkostningerne og emissionseffekten af et tiltag, at disse vil va-
riere mellem lokaliteter. Derudover vil den andel af emissionseffekten,
som reelt sldr igennem i recipienten afhaenge af den retention, som sker
under transport seerligt for N. Helt generelt vil retentionen stige med af-
standen til recipienten, dog meget afheengigt af de hydrologiske forhold.

I relation til omkostningseffektivitetsanalysen er det ogsa veaesentligt, at
der kan veere flere malseetninger opstillet for samme distrikt/opland. Et
eksempel kan veere et opland, hvor en sg er sammenhengende med et
vandleb, som leber ud i en fjord. Der vil veere malseetninger for alle tre
recipienter (sg, vandleb og fjord) og spergsmalet er derfor, hvorledes
malseetningerne for alle tre realiseres samtidigt med at omkostningerne
minimeres. For at handtere denne problemstilling kvantitativt, er det sa-
ledes ogsa nedvendigt, at modellere, hvorledes miljotilstanden er ind-
byrdes sammenhaengende for de forskellige recipienter.

Anbefalinger til konkrete vurderinger

Nér det konkret skal vurderes, hvilke virkemidler, som mest hensigts-
meessigt veelges i forbindelse med en indsatsplan for et opland anbefales
det derfor, at foretage folgende vurderinger, idet udgangspunktet forud-
seettes at veere en samlet reduktion af N og P belastningen til de betragte
recipienter:

e Hvad er potentialet af de enkelte virkemidler i oplandet (hvor ud-
bredt kan det bruges)?



e Vil omkostninger eller effekter variere veesentligt inden for dette po-
tentiale - dvs. kan man tillade sig at arbejde med konstante enhedstal
for belastninger og omkostninger?

e Hvordan ligger de enkelte virkemidlers omkostninger og emissions-
effekter i forhold til maks. og min. angivelserne?

e Hvordan varierer retentionen af N inden for oplandet og hvor stort er
arealet af potentielle P-risikoarealer?

e Krydseffekter mellem virkemidlerne - fx hvilke udelukker hinanden?

Pa grundlag af disse overvejelser kan der opstilles en tabel, hvor de rele-
vante virkemidler i oplandet beskrives. Herudfra opstilles den omkost-
ningseffektive sammensetning af virkemidler for oplandet.

Oversigt over analyserede virkemidler

I tabel O er resultaterne af analyserne for de virkemidler, som er medta-
get i neerveerende rapport opsummeret. Ved konkret brug af resultaterne
anbefales det, at inddrage de konkrete beskrivelser for hvert virkemid-
del, sdledes at forudseetningerne for deres anvendelse kan afspejles i ana-
lysen.



Tabel 0 Effekter og omkostninger opgjort ved kilden pr ar.

Pri- N-emission P-emission Budget- Velfeerds- Velfeerdsgko- Afledte miljoeffekter
meer gkonomisk gkonomisk nomiske om- Klima- Ammo- Pestici- Biodiversitet
effekt kostninger pr.  gasser  niak der  og landskab

primeer effekt
1. Omlaegning af kvaegbrug med N 6-41 kg/ha - 0 0 0 + + + +
under 1,4 de/ha til gkologisk
produktion
2. Ammoniak i stedet for nitrat- N 6-8 kg/ha - 0 0 0 + -
gedning.
3. Efterafgrader — nuveerende N 12-55 kg/ha 0,06-0,25 330-660 kr/ha 386-772 kr/ha 7-64 kr/kg N + (-)
praksis.
4. Optimeret effekt af efterafgrader. N 20-95 kg/ha - 315-700 kr/ha 368-820 kr/ha 4-41 kr’lkg N + (-)
5. a. Krav om nedfzeldning i perio- P a.-6-0kgN/ha a.0,01-0,125 a.50-150 kr/ha  a.60-175 kr/ha  a. 480-17.500 a.- b. +
den fra hgst til d 1. april; b. forbud kg/ha kr/ kg P b. b. + b. + b. +
mod jordbearbejdning i perioden b. 10-25 kg N/ha b. 0,025-0,250 b. 250-750 kr/ha b. 300-880 kr/ha b. 1.200-35.200
fra hgst til d 1. april kg/ha kr/ kg P
6. Reduceret N-norm N 3,4-5,0 kg’ha - 87-151 kr/ha 101-176 kr/ha 20-52 kr/kg N + +
7. Flere sleet frem for kontinuert N 26-109 kg/ha - 0 0 0 + - -
afgraesning af klevergraes (rent sleet)
(kveegbrug)
13-54 kg/ha 0 0 0
(2 x sleet)
8. Nedseaettelse af N-tilfarslen til N 18-77 kg N/ha - 295-1.375 kr/ha  345-1.610 kr/ha  4-76 kr/kg N + +
afgraesningsmarker (kvaegbrug) (klovergraes)
20-85 kg N/ha
(rent grees)
9. Brug af efterafgrader de farste to N 55— 110 kg/ha 415 kr/ha 485 kr/ha 2-4 kr/kg N +
ar efter omplgjning af greesmar-
ker (kveegbrug)
10.Tidlig saning af vinterseed N 5-7 kg/ha - 0 0 0 + -
11.Udelukke vintersaed og etablering P 12-55 kg/ha 0,06-0,250 250-750 kr/ha 300-880 kr/ha 1.200-14.600
af efterafgreder pa erosionstrue- kg/ha kr/kg P
de arealer
12.Undergodskning med P P - 0,003-0,10 kg  25-50 kr/ha 30-60 kr/ha 300-20.000
P/ha kr/kg P
13. Erstatning af dybstrgelse med N 24-28 kg N/ha 0,01-0,1 kg 200-250 kr/ha 235-290 kr/ha 8-12 kr/kg N - -
handelsg@dning P/ha




Tabel 0... fortsat. Primaer N-emission P-emission Budget- Velfeerds- Velfeerdsgko- Afledte miljgeffekter
effekt gkonomisk gkonomisk nomiske om- Klima- Ammo- Pestici- Biodiversitet
kostninger pr.  gasser niak der og landskab
primeer effekt
AEndret arealanvendelse
14.Dyrkning af flerarige energiafgre- N 30-55 kg/ha 0,003-0,100 0 0 0 + + + +/-
der p& omdriftsjord. kg/ha
15.Etablere vedvarende graes pa P 26-66 kg/ha 0,06-0,250 1.200-2.600 3.600-6.800 14.400-113.000 + + + +
erosionstruede arealer kg/ha kr/ha kr/ha kr/kg P
16.Udlaegning af udyrkede randzo- P 26-66 kg/ha 1-3 kg/ha 1.900-2.600 3.600-6.800 120-6.800 kr/kg + + + +
ner pa omdriftsarealer, der stader kr/ha kr/ha P
op til vandlgb og soer
17.Udtagning af landbrugsjord pa N 26-66 kg/ha 0,06-0,250 1.200-2600 3.600-6.800 54-262 kr/kg N + + + +
hgjbund kg/ha kr/ha kr/ha
18.Skovrejsning pa landbrugsjord. N 30-70 kg/ha ? 2.140-3.880 2.560-6.040 36-129 kr’kg N + + + +/-
kr/ha kr/ha
19. Ekstensivering af landbrugsdrift i N/P 100-150 kg/ha 10-30 kg’/ha*  500-1.100 kr/ha  900-1.700 kr/ha  6-17 kr/kg N; (+) + + +
adale 60-340 kr/kg P**
Miljotekniske tiltag
20. Afbraending af husdyrgedning P 0,7-6,5 kg N/ha  Afheenger af Projekt- Projekt- Projekt- + (-) +/-
(samt bioforgasning). kontekst for afhaengigt afhaengigt afhaengigt
implemente-
ring
21.0phgr af vandigbs- AEndre 10-45 kg N/ha 10-30 kg/ha* 500-1.100 kr/ha  900-1.700 kr/ha  Ekskl. sparede (+) (+) +
vedligeholdelse fysiske omk. til vand-
forhold lobsvedlige-
holdelse
22.Vandlgbsrestaurering AEndre 10-45 kg N/ha 10-30 kg/ha*  Projekt- Projekt- Projekt- (+) (+) +
fysiske afhaengigt afhaengigt afhaengigt
forhold

NB. Medfarer virkemidlet en reduktion af en afledt miljgeffekt markeres det med et "+”; er der tale om en ggning af en afledt miljgeffekt angives dette med et *-”. En angivelse i ( ) indikerer, at
effekten forekommer i visse tilfeelde. Generelt geelder det, at for at opna de angivne P effekter kraeves det, at virkemidlet seettes ind i seerligt definerede risikomrader.

*Effekten pa P er opgjort pr. hektar oversvemmet areal. Effekten beregnet ud fra sedimentation af partikuleert P alene. Eventuel frigivelse af oplast P kan ikke indregnes ud fra eksisterende
datagrundlag (se under virkemiddel 19)

**Reduktionsomkostningen for P er opgjort under forudseetning af, at 50 % af det ekstensiverede areal vil veere periodevis oversvemmet.
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De foretagne beskrivelser og resultater er karakteriseret ved at veere tek-
nisk/faglige. Dvs. at der i analyserne ikke er taget stilling til hvordan
virkemidlerne skal implementeres i praksis, bl.a. hvorledes selve proces-
sen for udarbejdelse af indsatsplanerne skal forlebe. Desuden ses der ne-
gative omkostninger for enkelte af virkemidlerne. Nogternt set svarer
dette til, at der forventes knyttet en nettogevinst knyttet til disse. Men
det er ikke ensbetydende med, at virkemidlet kan forventes at vinde
storre udbredelse. Dette skyldes, at der er usikkerhed knyttet til vurde-
ringen, fx i forhold til efterspergsel og politiske forhold, eller der kan
veere udestdender vedr. den praktiske gennemfersel eller tilgeengelighe-
den af den nedvendige teknologi. Dette taler for, at potentialet for de
"gratis" virkemidler opgeres med forsigtighed i forbindelse med konkre-
te analyser og udarbejdelse af indsatsplaner.



Summary

Cost-effectiveness in relation to the Water Framework Di-
rective (WFD)

The analysis of measures will contribute as an input to how the goals in
the WFD can be cost-effectively implemented in terms of river basin
management plans. Cost-effectiveness means that the beforehand specified
goals are realized at the lowest possible costs. It is essential to note that the
assessment of cost-effectiveness thus is related to the specified goal. In
cases with a general national goal, as known from, for example, the wa-
ter environment and pesticide action plans, the result of the cost-
effectiveness analysis will be in relatively general terms. On the other
hand a specific goal associated with a recipient or a water district will
lead to an analysis (and a result) which is specific for that goal. As the
latter is the case for the WFD it is not meaningful to assess the general
cost-effectiveness of the measures. This is due to the fact the cost-
effective combination of measures will depend on the locality in ques-
tion.

Complexity of the analysis

The complexity of assessing the most cost-effective combination of
measures is related to a number of conditions. Hence the costs and emis-
sion effects of an action will vary between localities. In addition the pro-
portion of the emission effect, which in actual fact feed through in the re-
cipient, will depend on the retention that happens during transport. This
goes for especially nitrogen. In general the retention will increase with
the distance to the recipient although this depends on the hydrological
conditions.

In relation to cost-effectiveness analysis it is also important that there can
be several goals outlined for the same water district. An example could
be a catchment where a lake is connected to a stream which runs out into
a fiord. There will be environmental quality goals for all three recipients
(lake, stream and fiord) and the question is therefore how can the goals
for all three recipients be realized and the costs at the same time mini-
mized? In order to manage this issue quantitatively it is therefore neces-
sary to model how the environmental quality is interconnected between
the different recipients.

Recommendations for concrete assessments

When evaluating which measures are the most appropriate to choose in
the river basin management plans it is therefore recommended that the
following assessment is carried out. It is here assumed that the starting
point is a combined reduction of the N and P load to the considered re-
cipients:

11
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e What is the potential of the specific measure in the catchment (how
widely can it be used)?

e Is it assessed that the costs or effects will vary considerably within
this potential?

e How are the costs and emission effects of the specific measures dis-
tributed in relation to the maximum and minimum indications?

e Does retention of N and P vary within the catchment?

e Consider cross-effects between measures — e.g. can some measures
exclude each other?

On the basis of the above considerations a table can be prepared where
the relevant measures in the catchments are described qualitatively and
quantitatively. On this background the cost-effective combination of
measures in the river basin management plans can be drafted.

Overview of the analysed measures

Table 0 summarizes the results of the analysis of the measures that are
included in the present report. When using the results in concrete analy-
ses it is recommended that the specific description for each measure is
include thus reflecting the provision for their use in the analysis.



Table 0 Effects and costs per year measured at the source

Primary N-emission P-emission Financial Welfare Welfare eco- Derived environmental effects
effect economic cost economic cost nomic cost per
unit of primary Climate ~ Ammonia Pesticides  Biodiversity
effect gasses and landscape
Changed farming methods
1. Conversion of extensive cattle 6-41 kg/ha - 0 0 0
production to organic production
methods
2. Ammonia fertilisers in stead of 6-8 kg/ha - 0 0 0
NOs
3. Catch crops — current practice 12-55 kg/ha - 330-660 DKK/ha 386-772 DKK/ha 7-64 DKK/kg N
4. Optimised use of catch crops 20-95 kg/ha - 315-700 DKK/ha 368-820 DKK/ha 4-41 DKK/kg N
5. a. Demand for “injection of ma- a.-6-0 kg N/ha a.0,01-0,125  a. 50-150 DKK/ha a. 60-175 a. 480-17.500
nure” from harvest to April 1. b. kg/ha b. 250-750 DKK/ha DKK/ kg P
No tilt or plowing from harvest to b. 10-25 kg b. 0,025-0,250 DKK/ha b. 300-880 b. 1.200-35.200
April 1 N/ha kg/ha DKK/ha DKK/ kg P
6. Reduced N-application by 80% 3,4-5,0 kg/ha - 87-151 DKK/ha 101-176 DKK /ha 20-52 DKK/kg N
7. Harvest of hey in stead of perma- 26-109 kg/ha - 0 0 0
nent cattle grassing (pure mowing)
13-54 kg/ha 0 0 0
(2 x mowing)
8. Reduced N-application to pas- 18-77 kg N/ha - 295-1.375 345-1.610 4-76 DKK/kg N
tures (clower grass) DKK/ha DKK/ha
20-85 kg N/ha
(pure grass)
9. Catch crops in two years after 55 — 110 kg/ha 415 DKK/ha 485 DKK/ha 2-4 DKK/kg N
plowing of permanent pastures
10. Early sowing of winter crops N 5-7 kg/ha - 0 0 0
11. Only winter crops and under 12-55 kg/ha 0,06-0,250 250-750 DKK/ha 300-880 DKK/ha 1.200-14.600
sowing of catch crops on fields kg/ha DKK/kg P
with high risk of soil erosion
12. Reduced P-application - 0,003-0,10 kg  25-50 DKK/ha 30-60 DKK/ha 300-20.000
P/ha DKK/kg P
13. Fertilisers in stead of manure 24-28 kg N/ha  0,01-0,1 kg 200-250 DKK/ha 235-290 DKK/ha 8-12 DKK/kg N

P/ha




Table 0... continued Primary N-emission P-emission Financial Welfare Welfare eco- Derived environmental effects
effect economic cost economic cost nomic cost per Climate Ammonia Pesticides Biodiversity
unit of primary gasses and landscape
effect

Change in land use

14. Permanent energy crops on land N/P 30-55 kg/ha 0,003-0,100 0 0 0 + + + +/-
in rotation kg/ha

15. Permanent grassland on with P 26-66 kg/ha 0,06-0,250 1.200-2.600 3.600-6.800 14.400-113.000 + + + +
high risk of soil erosion kg/ha DKK/ha DKK/ha DKK/kg P

16. Buffer zones with permanent P 26-66 kg/ha 1-3 kg/ha 1.900-2.600 3.600-6.800 120-6.800 + + + +
grassland adjacent to lakes and DKK/ha DKK/ha DKK/kg P
streams

17. Permanent grassland on high N 26-66 kg/ha 0,06-0,250 1.200-2600 3.600-6.800 54-262 DKK/kg N + + + +
lying fields kg/ha DKK/ha DKK/ha

18. Afforestation of agricultural land N 30-70 kg/ha ? 2.140-3.880 2.560-6.040 36-129 DKK/kg N + + + +/-

DKK/ha DKK/ha

19. Permanent pastures or grassland N/P 100-150 kg/ha 10-30 kg/ha* 500-1.100 900-1.700 6-17 DKK/kg N; (+) + + +

in river valleys DKK/ha DKK/ha 60-340 DKK/kg
pr+
Technical measures
20. Incineration of livestock manure P 0,7-6,5 kg N/ha Case depend- Case dependent Case dependent Case dependent + (-) +/-
ent
21. Stop dredging of streams Changes 10-45 kg N/ha  10-30 kg/ha* 500-1.100 900-1.700 Excl. saved costs (+) (+) +
physical DKK/ha DKK/ha dredging
conditions
22. Restoration of streams Changes 10-45kg N/ha  10-30 kg/ha* ? ? (+) (+) +
physical
conditions

NB. Derived environmental effects are indicated with an ”+” (positive effect) and ”-” (negative effect).
*The effect on P relates to the number of hectares occasionally flooded.
**The per unit abatement costs for P are calculated assuming that 50 percent of the extensivated area are occasionally flooded.
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The figures are all results from technical /economic analysis of measures
designated for changing loads from agricultural areas. Issues related to
the practical implementation, e.g. the process leading to preparation of
the river basin management plans, are not reflected. For some measures
negative cost are identified. This should not be seen as an expectation for
the measures being widely implemented. This is because of uncertainties
related to the demand for the products produced, political uncertainties
and uncertainties about the practical application of the measure. There-
fore, the potential of the “free lunch” measures should be estimated con-
servatively in practical analysis.
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1 Indledning

1.1 Vandrammedirektivet

EUs vandrammedirektiv (VRD) fastseetter bindende mal for miljekvalite-
ten af sper, vandleb, kystomrader og grundvand. Malene relaterer sig
principielt til hver enkelt recipient, fx en konkret sg, og derved adskiller
VRD sig fra den tidligere danske nationale vandmiljepolitik for land-
brugsomradet, som opererer med generelle nationale malseetninger for
reduktion af emissioner (N-udvaskning og P-tab), og med ikke bindende
"virke for” mal i amternes regionplaner. Administrativt leegger VRD op
til, at indsatsen, som skal fore til realisering af VRD-maélene, formuleres
af de sakaldte vanddistriktsmyndigheder, vanddistriktsvist. Dette arbej-
de omfatter:

1. beskrivelse af den nuveerende tilstand for recipienterne omfattet af
VRD (basisanalyse);

2. beskrivelse af malet for hver recipient;

risikovurdering for om malet kan realiseres for recipienterne;

4. kvantificering af den eendring af pavirkningen, som realiserer mal-
setningen for recipienterne (afstanden til malet);

5. stillingstagen til om undtagelsesbestemmelsen skal anvendes;

6. udarbejdelse af en indsatsplan, som sikrer den nedvendige eendring
af pavirkningen.

®

Det er et direktivkrav jf. artikel 11 og bilag 3, b, og endvidere intentionen
bade udmeldt fra EU kommissionen og fra danske myndigheder, at
udarbejdelsen af indsatsplanen skal ske, s& malsetningerne realiseres
omkostningseffektivt, dvs. til de lavest mulige omkostninger.

Arbejdet med identifikation og analyse af virkemidler relaterer sig til
ovennevnte punkt 6, idet virkemidlerne sa at sige er de byggesten, som
indgar i indsatsplanerne. Da gnsket er, at virkemidlerne skal indga i om-
kostningseffektivitets-analyser, analyseres bdde deres miljemaessige og
okonomiske effekter.

1.2 Rapportens indhold

Indholdet i denne rapport er opdelt i tre kapitler samt tre appendiks.
Kapitel 2 (Metoder og resultater) udger rapportens hovedtekst, saledes,
at der forst gives en beskrivelse af den metode og de overvejelser, der
ligger bag analyserne af virkemidlerne. Derefter gives en oversigt over
resultaterne af virkemiddelanalyserne, som felges af overvejelser og an-
befalinger for, hvorledes virkemiddelbeskrivelserne skal indgé i konkre-
te analyser, som har til formadl at understette valg af omkostningseffekti-
ve indsatsplaner i VRD. Der gives endvidere en diskussion af perspekti-
verne for anvendelse af en generel ensartet regulering in forhold til op-
naelse af malene i VRD. Hovedteksten for rapporten afsluttes med en re-
ferenceliste hertil.



Herefter folger analysen af virkemidlerne, omfattende den detaljerede
gennemgang og analyse af virkemidlerne folger inklusive referencerne
angivet under de enkelte virkemidler. Afslutningsvis folger tre appen-
diks, et med bruttoliste over virkemidler, et med vurdering af virkemid-
lernes praktisk/administrative implementering, og endelig et med ud-
dybende noter for de af virkemidlerne, hvor beskrivelsen har fordret
ekstra ny analyser eller opdatering af data i forhold til tidligere arbejder.
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2 Metoder og resultater

2.1 Virkemidler og vidensgrundlag

Formalet med arbejdet er at identificere, beskrive og kvantificere effekter
for virkemidler af relevans for realisering af malene i EUs vandrammedi-
rektiv. Der skal identificeres virkemidler af betydning for eendring af
kvaliteten i sger, vandleb og kystvande. Derfor skal virkemidlerne kun-
ne bidrage til eendring af de ekologiske forhold forarsaget af fysiske for-
hold (primeert for vandleb), fosforbelastning, og kvaelstofbelastning. Vir-
kemidlerne soges beskrevet sa preecist, at de meningsfuldt kan relateres
til eendret belastning af konkrete lokaliteter.

Der er i forbindelse med dette arbejde udarbejdet en bruttoliste af vir-
kemidler, som er gengivet i appendiks. Visse af disse er velkendte og
med veldokumenterede effekter, medens der for andre kun er beskedent
— eller stort set intet - grundlag for at kvantificere deres virkninger. De
virkemidler, hvor der foreligger veldokumenterede beskrivelser, samt
hvor det inden for tidsrammerne og med den foreliggende viden, har
veeret muligt at opstille beskrivelser af de miljomaessige og ekonomiske
effekter, er beskrevet i dette arbejde. Virkemidlerne er til dette formal
opdelt efter dyrknings- og driftsmeessige tiltag, sendret arealanvendelse
samt miljotekniske tiltag. Den forste kategori af tiltag er en blanding af
velkendte tiltag fra den eksisterende vandmiljeindsats (fx eget brug af
efterafgroder), medens andre er nye. Seerligt for de nye tiltag er videns-
grundlaget forholdsvis usikkert, og endvidere gor det sig generelt geel-
dende, at tiltagenes gennemforsel kan veere sver at kontrollere admini-
strativt, idet de omfatter eendring af geeldende driftspraksis (fx ged-
ningstype og satidspunkt). Dette kompliceres yderligere af, at opndelsen
af den onskede effekt ofte vil veere betinget af, at driftseendringerne sker
pa bestemte arealer.

2.2 Paradigma for analyse

Med henblik pa at fa en ensartet beskrivelse og analyse af de udvalgte
virkemidler, anvendes et paradigma herfor. I paradigmaet beskrives vir-
kemidlerne med hensyn til folgende forhold:

Titel

Indhold og funktion
Anvendelse (fx type af lokalitet)
Effekt pd N og P emission
Potentielt omfang

Tidshorisont

Afledte miljoeffekter

Relevans, mélretning og administration
@konomisk vurdering

¢ Budgetokonomisk effekt

o Velfeerdsegkonomisk effekt

WO NN T LD



Der anvendes folgende terminologi for beskrivelse af virkemidlernes ef-
fekter:

e Recipient: den lokalitet (vandleb, so eller kystomrade), hvor miljekva-
liteten enskes aendret

¢ Implementering: tidspunkt og varighed for tiltagets gennemforsel.

e Emissioner: eksempelvis tab af P fra rodzonen eller markoverfladen.

e Belastning: meengden af N og P som ender i recipienten; beregnes

som Ae; (I=r,), hvor Ae; er eendringen i emissionen af hhv. N og P

som folge af tiltag i pa lokalitet j, og 7, er retentionen for hhv. N og P

pa lokalitet j. Typisk vil retention alene forekomme for transport af N.

e Miljoeffekt: eendringen i miljget som felge af aendret belastning (fx
eendret algeproduktion, fiskebestand, osv.)

e Okonomisk vurdering omfatter den budgetokonomiske omkostning,
som er et estimat for omkostningerne for de bererte parter, samt den
velfeerdsekonomiske omkostning, som er en approksimation for aen-
dring i forbrugsmulighederne for det danske samfund, dog uden en
moneteer inddragelse af de afledte miljoeffekter.

For en del af tiltagene er der udarbejdet supplerende noter, som er pree-
senteret sidst i notatet.

Alle veerdier angives sa vidt muligt ved et gennemsnit og maks. og min.
interval, med ledsagende forklaring af, hvilke forhold, som er bestem-
mende for sterrelsen af effekten og variationer omkring gennemsnittet.
Alle effekter opgores i arlige veerdier; for skonomiske resultater anven-
des annuiserede veerdier baseret pa 2005-priser. Da der er tale om en-
hedstal for virkemidlerne, dvs. pr. ha eller DE, er alle gkonomisk opgo-
relser baseret pa en forudseetning om af husdyrproduktionen samlet set
er uendret. Sdfremt dette ikke vurderes realistisk skal de praesenterede
omkostningsestimater suppleres med det mistede jordrentebidrag fra
den endrede husdyrproduktion (se fx Schou et al., (2004) for bereg-
ningseksempler). Tilsvarende skal N- og P-effekterne justeres tilsvarende
i relevant omfang.

De angivne intervaller har til formadl at angive den kendte variation i
estimaterne, eksempelvis variationen i omkostninger og N og P emissio-
ner ved udtagning af landbrugsjord afhaengigt af jordtypen. Derudover
vil der naturligvis veere en usikkerhed knyttet til estimaterne, som er be-
tinget af badde datausikkerhed samt manglende viden. Med henblik pa at
signalere denne type usikkerhed anvendes et ”stjernesystem” (se tabel
2.1).

Tabel 2.1 Angivelse af estimaternes usikkerhed

*kk

*k

*

Estimaterne anses for rimeligt sikre og er baseret pa et velafpravet datagrundlag
Estimaterne anses for noget usikre og er baseret pa ekspertskan med et forelgbigt datagrundlag
Estimaterne anses for usikre og er baseret pa ekspertsken uden veesentligt datagrundlag
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2.3 Forudsatninger for de skonomiske analyser

2.3.1 Projektvurderinger

De okonomiske estimater udarbejdes som projektvurderinger, dvs. un-
der forudseetning af, at @endringerne er marginale og de relative priser
ikke eendres. Dette er en geengs forudseetning i skonomisk analyse, og
den er rimelig sa leenge de analyserede sendringer ikke har sterre effek-
ter pa sektor- eller samfundsniveau. Serligt to forhold kan veere indika-
torer pa, om dette kan veaere geeldende: a. hvorvidt eendringerne forven-
tes at fore til en frigorelse af arbejdskraft, som vil eendre lenniveauet ge-
nerelt; b. hvorvidt eendringerne forventes at fore til eendrede jordpriser
generelt. Denne vurdering kan forst foretages, nar det samlede omfang
af VRDs konsekvenser er kendt, hvorfor den ikke kan foretages i sam-
menheeng med virkemiddelanalyserne. Sdfremt det vurderes, at der reelt
kan forekomme endringer i relative priser som felge af VRDs imple-
mentering, ma konsekvenserne heraf analyseres ved anvendelse af en
model med endogene priser, dvs. en generel ligevaegtsmodel. Desuden
skal det ogsa her understreges, at de skonomisk (og miljetekniske) op-
gorelser er baseret pa en forudsetning om at husdyrproduktionen sam-
let set er ueendret.

2.3.2 Opgorelse af jordrenten

Omkostningerne praesenteres for alle tiltag som aendringen i jordrenten.
Ved opgorelse af sendret jordrente, er det malet at belyse effekten, som
relaterer sig til den landbrugsmeessige anvendelse af jorden. Analysen fo-
retages med udgangspunkt i budgetkalkuler og regnskabsdata, idet aen-
dringen fremkommer som forskellen i restindkomsten til jord, nar “for”
og "efter” mellem situationen. Dette muligger ogsa en adskillelse af jord-
rentebidraget til afgredeproduktion og husdyrproduktion i analyserne.
For de rent landbrugstekniske tiltag er denne fremgangsmade rimeligt
entydig, men for de arealrelaterede tiltag, eksempelvis udtagning af hej-
bundsjord eller udlaegning af udyrkede randzoner, kunne det i stedet
overvejes, at basere jordrenteopgorelsen pa observerede jordpriser, idet
der principielt ber veere konsistens mellem den budgetekonomisk jord-
rente og jordprisen.

Der er dog iseer tre arsager til at dette ikke umiddelbart giver det onske-
de input i forhold til neerveerende analyser. For det forste vil anvendelse
af jordprisen kun veere retvisende, safremt der reelt er tale om afstdelse
af brugsretten til jorden. Dette skyldes, at ejerskab til jorden ogsd medfe-
rer andre brugsmuligheder ud over landbrugsdrift, fx jagtretten. Sdfremt
tiltaget eksempelvis alene omfatter opher med landbrugsdrift, vil en
jordrenteopgorelse baseret pa jordpriser derfor fore til en overestimering
af jordrentetabet. For det andet er det nedvendigt, at kende landman-
dens interne kalkulationsrente og planleegningshorisont, safremt der skal
foretages en omregning fra jordpriser (nutidsveerdi) til jordrente (annui-
seret veerdi); se ogsd boks 2.1 herunder vedr. kalkulationsrente. Sidst gi-
ver jordrenteopgerelser baseret pd jordpriser ikke direkte information
om produktionens sammenseetning, inputforbrug og kapitalapparat.
Derfor giver det ikke mulighed for at opgere den velfeerdsekonomiske
jordrente ud fra jordprisen, idet dette kreever rimelig hej detaljerings-
grad med hensyn til indteegter og omkostninger.



Disse forhold taler for, at jordrenten beregnes ud fra historiske regn-
skabsdata og budgetkalkuler ogsa for de arealrelaterede tiltag. Hvis der i
konkrete analyser arbejdes med implementeringsstrategier, som implice-
rer afstdelse af landbrugsjord eller ekspropriation, kan jordpriserne der-
imod udmeerket anvendes som estimater for de budgetokonomiske en-
gangsomkostninger. For en uddybning af disse betragtninger kan der
henvises til Schou & Abildtrup (2005).

Boks 2.1. Kalkulationsrente, jordpris og jordrente

Ved valg af kalkulationsrente tages der udgangspunkt i anbefalinger om brug af kalkulati-
onsrente, der er anvendt i tidligere analyser for Miljgministeriet. Det renteniveau der
anbefales at anvende pa 6 % p.a., som er udtryk for det alternative krav til kapitalafkast. |
praksis vil denne adskille sig fra den realrente efter skat, der reelt indgar i landmandens
budgetokonomiske analyser forud for investeringer i fx jord. Med en rente pa 6 % p.a. og
en inflation pa ca. 2 % p.a. og en skattesats pa ca. 40 %, vil realrenten efter skat for
private ofte vaere meget lav; | eksemplet bliver realrenten efter skat: ((6*(1-0,4)-2) = 1,6
% p.a. Dette betyder, at hvis det angivne tab ved eksempelvis udtagning omregnes til en
engangsbetaling (jordpris eller engangskompensation) ved hjeelp af en rente pa 6 % p.a.,
vil (og ber) resultatet afvige fra de observerede jordpriser. Som et eksempel kan der
tages udgangspunkt i en budgetgkonomisk jordrente pa 2.000 kr. pr. ha. Ved en kalkula-
tionsrente pa 6 % p.a. og uendelig tidshorisont svarer dette til en nutidsveerdi pa 33.300
kr. pr. ha. Anvendes i stedet niveauet for den reale rente efter skat pa 1,6 % p.a., som
typisk vil veere udgangspunkt for landmaendenes investeringsovervejelser, fas en nutids-
veerdi pa 125.000 kr. pr. ha. | tabellen er vist eksempler pa beregnet jordpris (nutidsvaer-
di) ved uendelig tidshorisont og forskellige forudsaetninger for arlig jordrente og kalkulati-
onsrente.

Kalkulationsrente/Jordrente p.a. 1.000 kr/ha 2.000 kr/ha
1 procent 100.000 kr/ha 200.000 kr/ha
2 procent 50.000 kr/ha 100.000 kr/ha
4 procent 25.000 kr/ha 50.000 kr/ha
6 procent 16.600 kr/ha 33.300 kr/ha

2.3.3 Budget- og velferdsgkonomiske effekter

Ombkostningsestimaterne angives bade i budget- og velfeerdsekonomiske
priser. De budgetokonomiske estimater approksimerer omkostningerne
pa sektorniveau — dvs. for landbruget — medens de velfeerdsekonomiske
estimater approksimerer sendringen af samfundets samlede forbrugsmu-
ligheder. I en sammenligning af virkemidler med sigte pa at understotte
omkostningseffektivitets-vurderinger, ber virkemidlernes afledte effek-
ter pa andre miljeforhold end de, der er det primeere mal (effekter af N
og P belastning), principielt prisseettes og indga i nettoomkostningerne.
Det har dog ikke veeret muligt at ga i tilstreekkelig dybde med denne
problemstilling inden for rammerne af udredningen. Derfor gives i ste-
det en kvalitativ diskussion af de enkelte virkemidlers afledte miljoeffek-
ter, som i samletabellerne er indikeret ved hhv. et ”-” (tiltaget oger den
omtalte miljgpavirkning) eller “+” (tiltaget reducerer den omtalte miljo-
pavirkning).

Dette sigter iseer pa at belyse interaktionen til andre landbrugs-relevante
miljepolitikker (klima, ammoniak og pesticider). I denne sammenhaeng
er ogsa sammenheengen til Habitatdirektivet interessant, men da behovet
for reduktion af konkret miljopavirkninger i forhold til Habitatdirekti-
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vets mal er stedspecifikke — dvs. givet af lokaliseringen af Natura 2000
omrader i forhold til lokaliseringen af VRD-oplandene — vurderes dette
ikke at veere muligt at gore baseret pa virkemiddelbeskrivelserne alene.

Sidst skal det igen omtales, at alle opgerelser er foretaget under forud-
setning af, at husdyrproduktionens omfang ikke pavirkes af tiltagene.
Séfremt dette ikke vurderes at veere tilfeeldet, skal vurderingerne for sa-
vel omkostninger som miljekonsekvenserne justeres, saledes at effekter-
ne afspejler dette.

2.3.4 Administrative omkostninger

Administrative omkostninger ved implementering af de enkelte virke-
midler er ikke medtaget i analyserne, idet dette kreever detaljeret infor-
mation om praecis, hvordan og i hvilken administrativ sammenhaeng det
pageeldende virkemiddel soges implementeret. Dette betyder ogsa, at
omkostninger til forundersogelser og projektplanleegning ikke er omfat-
ter af de preesenterede omkostningsestimater. Resultaterne i denne rap-
port skal suppleres hermed i forbindelse med den konkrete udarbejdelse
af indsatsplaner.

I analyser forud for VMPIII blev de administrative omkostninger for en
reekke forskellige ordninger undersggt neermere pa nationalt niveau (Ja-
cobsen et al., 2004). Analysen omfattede bade de administrative omkost-
ninger ved godningsregnskaber og ordninger som MV]-ordninger og
skovrejsning. Analysen peger pd at de administrative omkostninger for
landmanden ved MV]J-aftaler og skovrejsning ligger omkring 800-1.000
kr. pr. sag. De administrative omkostninger for den offentlige forvalt-
ning i relation til MV]J-ordninger, vidomrader og skovrejsning er opgjort
til ca. otte % af tilsagnsbelobet varierende mellem fire og 11 %. Hoved-
parten af dette belob er knyttet til ansegning og etablering af ordningen,
medens en mindre del anvendes til den drlige kontrol. Omregnet betyder
dette, at de offentlige omkostninger til udtagning af fx vidomrader ud-
gor ca. 5.000 kr. pr. ha der udtages.

Der er en del usikkerhed om de administrative omkostninger ved frem-
tidige ordninger, idet dette er meget afheengig af hvilke administrative
procedurer der etableres. Sdledes ma det forventes, at de administrative
omkostninger ved etablering af vddomrader under MV]J-ordningen er
lavere end den tidligere ordning, idet der nu bruges feerre ressourcer pa
en egentlig forundersogelse. Omvendt kan det kraeve flere ressourcer at
malrette indsatsten. Generelt vil en storre veegt pa lokale og mere malret-
tede virkemidler formentligt oge de administrative omkostninger i for-
hold til generelle virkemidler. Det ma forventes, at der skal bruges en del
ressourcer til processen omkring, hvilke virkemidler, der bedst kan ind-
placeres pa den enkelte bedrift og indsatsomrade. Erfaringer fra pilot-
projekter omkring lokal implementering af Vandrammedirektivet i
Ringkebing Fjord og Arhus Amt tyder p4, at dialogen er meget vigtig for
at fd en forstdelse og engagement omkring de mulige virkemidler, der
kan implementeres pa egen bedrift (se fx www.agwaplan.dk). Dette
geelder naturligvis iseer for virkemidler, som implementeres pa frivillig
basis.



2.4 Emissioner, retention og belastning

Vedrerende koblingen mellem emissioner, retention og belastning vil re-
tentionen og dermed ogsa den resulterende belastning af recipienten ofte
veere meget afthengig af lokalitet — seerligt recipientens placering i for-
hold til arealerne, hvor eendringen i emissionerne sker. For N vil der ge-
nerelt finde retention sted som folge af omseetningen af nitrat ved trans-
port i jord og i vand. Fosfor (P) omseettes ikke pd samme made, hvorfor
retentionen alene sker ved, at P opfanges i jorden for det tabes til over-
flade- eller dreenvand. En sadan tilbageholdelse sker til gengeeld i ud-
praeget grad pa mange arealer, saledes at retentionen her er betydelig, og
effekten af virkemidler mod P emission til vandlebssystemet bliver til-
svarende forsvindende lille. De risiko-omrader, som virkemidler mod P
emission ber rettes mod, er derfor netop de omrader, hvor retentionen af
forskellige &rsager er begraenset. Arsagerne til den mindre retention i ri-
sikoomraderne er meget forskelligartede. I forberedelsen til VMPIII blev
dette illustreret med nationale estimater af de forskellige delbidrag som
stammer fra forskellige typer arealer og tabsprocesser (kildeopsplitning)
til det samlede belastning med fosfor fra diffuse kilder, jf. tabel 2.2 her-
under (Kronvang og Rubaek, 2005). Tabellen angiver derfor ogsa, hvor
stor en del af den samlede fosforbelastning i Danmark, der vil kunne pa-
virkes ved fx erosionsbekaempelse og hvor store arealer der anses for ri-
sikoarealer for de forskellig typer af fosfortab. Ifelge tabellen udger
brinkerosion op til halvdelen af det samlede diffuse fosfortab. Brinkero-
sionen kan i ukendt omfang pavirkes med virkemidler i det vandlebs-
neere omrade, dvs. randzoner, vandlebsvedligeholdelse og ekstensive-
ring i &dalene, men ikke via virkemidler af dyrkningsmaeessig karakter.
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Tabel 2.2. Kvantitative skan over forskellige tabsposters betydning for det diffuse fosfortab/dyrkningsbidraget pa nationalt plan.
Kvaliteten af det faglige grundlag for at give disse skan er angivet med plusser efter hvert tal : (+++++) hgjt; (++++) godt; (+++)
middel; (++) darligt; (+) dur ikke. Kilde: Kronvang og Rubaek, 2005.

Forudsaetninger og sken anvendt ved beregning

Tons fosfor

prar
Vanderosion, partikuleert e Der mobiliseres jord svarende til 0,37 kg P/ha erosionstruet areal 2-20 (++)
fosfor e  <5% af det dyrkede areal (2.675.000 ha) er erosionstruet.
e 10-50% af det mobiliserede fosfor nar frem til vandigb eller s@.
e  Der er set bort fra fladeerosion
Overfladisk afstramning, e  Koncentration af oplast fosfor i afstremmende vand, 0,18 mg P/I
oplgst fosfor e 10-30 mm af afstramning laber af som overfladisk afstramning pa truet 515 (+)
areal.
e  Truet areal seettes til at vaere dobbelt sa stort som det erosionstruede
areal (<10% af det dyrkede areal).
Vinderosion e  Typisk erosionsheendelse sat til afslibning af 1-2 mm jord. 5-15 (+)
e Jordens fosforindhold seettes til 566 mg P/kg jord. 1 mm jord svarer til 15
tons jord pr. ha..
e 5% af afslebet fosfor ender direkte i vandigb eller sg@.
e  Klimatiske betingelser for vinderosion forekommer hvert 10. ar.
e Ca. 10% af det potentielt truede areal pa 1-1,5 mill ha er aktuelt truet
e  Bidrag via den atmosfeeriske deposition er ikke indregnet
Brinkerosion e Tabsrate pa 6,7-15,8 g fosfor pr. meter vandlgb i dyrkede oplande. 275-645 (++)
e  65.700 km vandlgb i DK. Heraf ca. 2,675/4,3 pa dyrkede arealer.
e  Tabet er formentlig overvurderet.
Tab via kunstige dreen p4 e Tabet af total-fosfor seettes til 100-500 g P/ha. 15-90 (+)
minerogene risikojorde e Arealet af draenede risikojorde saettes til 10 —15 % af de dreenede mine-
rogene jorde (som udger:0,49 x (2.675.000 —75.000) =1.274.000 ha).
Tab via kunstige dreen pA e  Tabet af total-fosfor szettes til 20-80 g P/ha 20-90 (+++)
lavrisikojorde e  Arealet af dreenede lavrisikojorde saettes til 85-90% af de draenede mine-
rogene jorde i Danmark ( 1.274.000 ha).
Tab via kunstig dreening Tabet af total-fosfor seettes til 400-3.000 g P/ha. 30-225 (+)
pa organogene lav- Arealet af organogene lavbundsjorde (75.000 ha) der er draenet saettes
bundsjorde med lav fos- til 100%.
forbindingskapacitet
@vre grundvand, dreenet e Der afstrammer 90 mm med en koncentration pa op til 0,017 mg P/l via <20 (++)
dyrket areal dreen fra det dreenede areal (1.274.000 ha).
@vre grundvand, ikke e  Fra udreenede dyrkede arealer (51% af dyrket areal) afstremmer 260 <60 (++)
dreenet dyrket areal mm vand.
. Fosforkoncentrationens sat til < 0,017 mgP/I
. Risikoomrader eksisterer formentlig, men kan ikke identificeres med

nuvaerende viden

Dyrkningsbidrag

Anslaet ud fra ovenstaende skgn

440-1180 (+)

24

Ved beskrivelsen af virkemidlerne er det derfor valgt, at diskutere reten-
tion for P i teksten, hvorimod retentionens betydning for N-belastningen
belyses ved at praesentere virkemidlernes reduktionsomkostninger ved
tre forskellige retentionsniveauer for N (10, 50 og 90 %) i de sammenfat-
tende tabeller.

Helt generelt er det tilfeeldet, at et tiltag - alt andet lige - bor implemente-
res, hvor retentionen er mindst, og gennemslaget i forhold til miljebe-
lastningen dermed er sterst. De mere preecise vurderinger ma foretages i
forbindelse med det videre arbejde omkring scenarier - og i sidste ende
udarbejdelse af indsatsplaner - idet disse i hojere grad kan knyttes til
konkrete recipienter, hvorved det er muligt at beskrive og kvantificere
de forhold, som er bestemmende for retentionen.

Der har i tidligere case-analyser veret foretaget en sammenvejning af N
og P baseret pa de to naeringsstoffers betydning for miljetilstanden. For-
udseetningen for at dette kan gores er, at den relative effekt af hhv. N og
P bidraget er kendt. Dette vil vaere specifikt for den enkelte recipient,



hvorfor det vurderes, at en sammenvejning ikke kan geres meningsfuldt
i neerveerende generelle analyse.

2.5 Resultater fra VMPIll-analyser af generelle virkemidler

2.5.1 Lokal vs. national regulering

De analyserede virkemidler er alle beskrevet inden for en ramme for lo-
kal implementering. Dette betyder dog ikke, at nogle af dem ikke kan
indga i en generel regulering — hvorved forstas en ensartet national regu-
lering. Hvorvidt det reelt kan veere samfundsekonomisk fordelagtigt (og
dermed omkostningseffektivt) at implementere VRD i regi af en generel
eller lokal regulering er ikke behandlet i denne analyse.

Generelle virkemidler implementeret pa nationalt niveau har til formal
at reducere neeringsstofoverskuddet i hele eller store dele af landet, mens
lokale virkemidler kan malrettes behovet pa udvalgte lokaliteter. Gene-
relle virkemidler kan bade vare administrative virkemidler (normreduk-
tion) eller afgifter. Helt overordnet er anbefalingen, at med mindre der er
vaesentlige administrative omkostningsbesparelser ved generelle virke-
midler frem for lokale, vil lokale virkemidler veere mest velegnede til re-
alisering af lokale malseetninger, medens generelle virkemidler er mest
velegnede til realisering af nationale malsetninger.

Dette kan illustreres ved to eksempler: I det forste eksempel er der stor
forskel i afstanden til mélet mellem lokaliteterne, hvorfor et generelt loft
af “bundniveauet” gennem generel regulering risikerer at blive meget
upreecist; her synes lokale virkemidler at give bedst mulighed for en om-
kostningseffektiv indsats for hver lokalitet. I det andet eksempel er af-
standen til malet forholdsvis ensartet mellem lokaliteterne; her kunne en
generel regulering veere omkostningseffektiv, forudsat, at oplandene til
lokaliteterne deekker en stor del af landarealet og/eller der er vaesentlige
besparelser i de administrative omkostninger ved en generel regulering.

2.5.2 Resultater fra VMPIll-forarbejdet om nationale virkemidler

Analyser fra VMPIII forarbejde pegede pa en afgift pa N-overskud, som
den mest effektive afgiftsmodel i forhold til en generel reduktion af
kveelstofudvaskningen (Jacobsen et al., 2004). Ved denne model afgifts-
belastes kveelstoftilforsel til erhvervet, mens der ydes refusion for alt
kveelstof der fraferes bedriften. Afgiften pd kveelstof, der fikseres af
beelgplanter (eerter og klover), vil formentlig skulle fastseettes ud fra en
standardsats. Det var forudsat, at den betalte afgift tilbageferes til er-
hvervet.

I analyserne af kvelstofbalanceafgiftens virkninger forudseettes det, at
de dele af den eksisterende kvelstofregulering, som kunne interagere
med en afgift - og som ikke kraeves i forhold til overholdelse af EU-
direktiver m.v. - bortfalder. Specifikt forudseettes det, at de geeldende
krav til udnyttelsen af kveelstof i husdyrgedning samt 10 pct. reduktion
af godningsnormer opheeves. Den nuverende normreduktion svarer i
praksis til en implicit afgift pa 3-4 kr. pr. kg N.
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Generelt viste beregningerne lidt lavere omkostninger malt i kr. pr. kg N
ved afgifter end ved normeendringer. Dette skyldes, at reduktionen kan
ske hvor omkostningerne er lavest, hvorfor ikke alle bedrifter reducerer
N-tilforslen lige meget. Nar forskellen til normer ikke er storre skyldes
det bl.a., at normreduktioner pa bedriftsniveau giver mulighed for flek-
sibilitet m.h.t. til hvilke afgroder der skal beere reduktionen i N-tabet.
Omvendt kan afgifter understotte en yderligere implementering af ny
teknologi, som dog er sver at opgere og som derfor ikke indgik i analy-
sen.

En omlaegning til afgifter vil betyde, at bedrifter med husdyr betaler me-
re end bedrifter med planteavl grundet et storre N-overskud pr. ha. Ana-
lysen viste ogsa, at der ved hejere afgiftsniveauer (12 kr. pr. kg N) og re-
duktioner i N-udvaskningen pa over 25 %, vil vere stor usikkerhed pa
den opnaede effekt af en afgift.

En afgift pa mineralsk P i foder pa 4 kr. pr. kg P er indeholdt i VMPIII af-
talen. Formélet var at fremme den udvikling hen imod eget brug af fyta-
se i foder, der allerede var i gang for VMPIIL Jget brug af fytase vil oge
fordojeligheden af P, hvorfor indholdet af P i foder kan reduceres. Det
blev vurderet, at en lille afgift ville have en stor effekt, da prisforskellen
mellem foder med og uden fytase allerede var meget lille.

2.5.3 CAP-reformen

Ved vedtagelsen af Vandmiljeplan III blev det forventet, at den seneste
landbrugsreform og omleegning til enkeltbetalingsstotten ville betyde at
flere arealer ville blive ekstensiveret, fordi det ikke leengere ville veere
okonomisk rentabelt at dyrke disse arealer. Den hidtidige udvikling sy-
nes ikke at pege i denne retning (Hansen, 2006). Forklaringerne er flere,
men de vigtigste er, at der i husdyrintensive omrdder er en binding pa
jorden der gor, at der er behov for jorden som udbringningsareal, hvor-
for jorden bevares i omdriften. Analyser af indkomsten viser fortsat at
der pd en reekke arealer ikke er et positivt deekningsbidrag II (jordrente)
for stotte, men sa leenge deaekningsbidrag I er positivt vil jorden blive
drevet i hvert fald pa kort sigt grundet sunk costs. De stigende priser pa
korn og raps treekker ogsa i retning af, at arealer ikke traekkes ud af om-
drift. Der forventes saledes ikke at store arealer alene som felge af om-
leegning af landbrugsstetten tages ud af produktion. Tveertimod kunne
noget tyde p4d, at der er kommet lidt flere arealer til fordi landmeend har
onsket at sikre, at alle arealer hvor der fx tidligere blev dyrket juletraeer
og frugttraeer kom ind under enkeltbetalingsordningen.

2.6 Samlede resultater vedr. virkemidler

2.6.1 Kvalitativ vurdering

I tabel 2.3 er givet en oversigt over de virkemidler, som arbejdsgruppen
vurder relevante for realisering af VRD-malene lokalt. Listen repraesen-
terer de tiltag, som kan forventes at have en rimelig generel anvendelse,
og hvor det har veeret muligt at give et sken over virkninger og omkost-
ninger. Visse af tiltagene — eller rettere projekterne — vil veere meget for-
skelligartede mellem lokaliteter, hvilket kan vanskeliggere opstilling af
generelle nogletal. Udover tiltagene medtaget pa listen, som er genstand



for analyse i dette arbejde, er der en lang raekke tiltag, hvor det ikke har
veeret muligt at gennemfore analyserne grundet manglende viden, eller
fordi det ikke er muligt at tilvejebringe den relevante viden om effekter
inden for tidsrammerne af dette arbejde. Disse er oplistet i appendiks 1,
som folger efter virkemiddelbeskrivelserne.

For hvert af tiltagene er der endvidere foretaget en sammenfattende
vurdering af deres relevans, samt mulighed for malretning og kontrol.
Som supplement til denne vurdering har Plantedirektoratet foretaget en
vurdering af de udvalgte virkemidler pa grundlag de deres erfaringer
med eksisterende miljoordninger over fro landbruget. Denne vurdering i
vist i appendiks 2.
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Tabel 2.3 Liste over udvalgte virkemidler

Tiltag

Relevans, malretning og administration

Dyrknin

s- og driftstekniske tiltag

Omlaegning af kvaegbrug med under 1,4 de/ha
til gkologisk produktion

Relevant for arealer med lav retention i marine oplande; Afheenger af
driftsform; Vanskelig at malrette; Enkelt at kontrollere

2. Ammoniak/ammonium i stedet for nitratgedning. | Relevant for arealer med lav retention i marine oplande; Vanskelig at
malrette og kontrollere
3. Efterafgrgder - nuveerende praksis. Relevant for arealer med lav retention i marine oplande; Kan malrettes
forudsat gennemfarsel af kontrol pa markniveau
4. Optimeret effekt af efterafgrader. Relevant for arealer med lav retention i marine oplande; Kan malrettes
forudsat gennemfarsel af kontrol p4 markniveau; Vanskelig at adskille
fra alm. Efterafgroder
5. a.Kravom at al P gadning indarbejdes eller Relevant for P-risikoarealer i oplande der afvander til P-falsom reci-
nedfeeldes i jorden i forbindelse med gadnings- pient; Kan malrettes forudsat gennemfarsel af kontrol pad markniveau
udbringning i perioden mellem hgst og 1. april;
b. Forbud mod alle former for P gadskning og
jordbearbejdning i perioden fra hgst til d 1. april
6. Reduceret N-norm Relevant for arealer med lav retention i marine oplande; Kan malrettes
forudsat gennemfarsel af kontrol pa markniveau
7. Flere slaet frem for kontinuert afgraesning af Relevant for arealer med lav retention i marine oplande; Kan malrettes
klgvergrass (kvaegbrug) (lokalisering af vedvarende graesmarker) og kontrolleres visuelt
8. Nedseettelse af N-tilfarslen til afgraesningsmar- Relevant for arealer med lav retention i marine oplande; Kan malrettes
ker (kvaegbrug) forudsat gennemfarsel af kontrol p4 markniveau
9. Brug af efterafgrader de forste to ar efter om- Kan malrettes forudsat gennemfarsel af kontrol p4 markniveau
plgjning af greesmarker (kvaegbrug)
10. Tidlig saning af vinterseed Kan malrettes forudsat gennemfarsel af kontrol p& markniveau
11. Udelukke vintersaed og etablering af efterafgre- | Relevant for P-risikoarealer i oplande der afvander til P-fglsom reci-
der pa erosionstruede arealer pient; Kan mélrettes forudsat gennemfarsel af kontrol p& markniveau
12. Underggdskning med P Relevant for P-risikoarealer i oplande der afvander til P-falsom reci-
pient; Kan malrettes forudsat gennemfarsel af kontrol p& markniveau
13. Erstatning af dybstrgelse med handelsgadning Kan malrettes forudsat gennemfarsel af kontrol af gedningsregnskaber
AEndret arealanvendelse
14. Dyrkning af flerérige energiafgrader pa omdrifts- | Kan malrettes og kontrolleres enkelt
jord
15. Etablere vedvarende grees pa erosions-truede Relevant for P-risikoarealer i oplande der afvander til P-falsom reci-
arealer pient; Kan malrettes forudsat gennemfarsel af kontrol p& markniveau
16. Udleegning af udyrkede randzoner pa omdrifts- Kan malrettes og kontrolleres visuelt; Lille potentiale grundet VMPIII-
arealer, der stgder op til vandleb og sger aftale
17. Udtagning af landbrugsjord pa hgjbund Relevant for P-risikoarealer i oplande der afvander til P-falsom recipient
samt marine oplande med lav retention; Kan malrettes og kontrolleres
visuelt
18. Skovrejsning pa landbrugsjord Relevant for P-risikoarealer i oplande der afvander til P-falsom recipient
samt marine oplande med lav retention; Kan malrettes og kontrolleres
visuelt
19. Ekstensivering af landbrugsdrift i &dale Kan malrettes og kontrolleres visuelt; Kun relevant i adale
Miljstekniske tiltag
20. Afbreending af husdyrgedning (samt biofor- Relevant for P-risikoarealer i oplande der afvander til P-falsom recipient
gasning). samt marine oplande med lav retention; Kan malrettes forudsat gen-
nemfarsel af kontrol af gadningsregnskaber
21. AEndret vandlgbsvedligeholdelse Malrettet vandlab; Kan kontrolleres visuelt
22. Vandlgbsrestaurering Projekt-orienteret; Kan malrettes og kontrolleres

NB: Generelt for P-tiltagene geelder, at muligheden for malretning styrkes med den igangveerende forskningsindsats med ud-
pegning af arealer med risiko for P-tab.
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2.6.2 Kvantitative vurderinger

I tabel 2.4 og 2.5 er vurderingerne af virkemidlerne sammenfattet med
henblik pa at give det indledende overblik til brug for omkostningseffek-
tivitets-vurderinger. Af tabellerne ses det bl.a., at ekstensivering af ddale
fortsat er et af de mest omkostningseffektive virkemidler i forhold til re-
duktion af N-belastning, selv nar der tages udgangspunkt i en jordrente,
som korresponderer med et jordprisniveau pa over 100.000 kr. pr. ha.
Dertil kommer, at dette virkemiddel medferer en reekke andre natur- og
rekreative gevinster, som ikke er indregnet i de velfeerdsekonomiske
analyser.

Det skal understreges, at resultaterne, som de praesenteres i tabellerne
ikke kan sta alene i vurderingen af virkemidler. Dette afspejles bl.a. ved,
at effekten af virkemidler primeert rettet mod N er seerdeles afheengige af
lokaliseringer, og dermed retentionen under transport fra kilde til reci-
pient. Tilsvarende gor sig gaeldende for P-virkemidlerne, hvor effekten
af virkemidlerne forudseetter, at de seettes ind i et omrade, der har hgj ri-
siko for netop den type fosfortab, som virkemidlet er malrettet mod. Ved
konkret brug af de kvantitative vurderinger anbefales det endvidere, at
inddrage de konkrete beskrivelser for hvert virkemiddel, saledes at for-
udseetningerne for deres anvendelse kan afspejles i analysen.
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Tabel 2.4 Effekter og omkostninger opgjort ved kilden pr ar.

Primeer N-emission P-emission Budgetakono- Velfeerdsgko- Velfeerdsgko- Afledte miljoeffekter
effekt misk nomisk nomiske om-
kostninger pr.  Klima ~ Ammoniak Pesticider Biodiversitet
primeer effekt og landskab
1. Omlaegning af kveegbrug med N 6-41 kg/ha - 0 0 0 + + + +
under 1,4 de/ha til gkologisk pro-
duktion
2. Ammoniak i stedet for nitratged- N 6-8 kg/ha - 0 0 0 + -
ning.
3. Efterafgrader — nuveerende praksis. N 12-55 kg/ha - 330-660 kr/ha 386-772 kr/ha 7-64 kr/kg N + (-)
4. Optimeret effekt af efterafgrader. N 20-95 kg/ha - 315-700 kr/ha 368-820 kr/ha 4-41 kr’lkg N + (-)
5. a. Krav om nedfaeldning i perio- P a.-6-0 kgN/ha  a. 0,01-0,125 a.50-150 kr’lha  a. 60-175 kr/ha  a. 480-17.500 kr/  a. - b. +
den fra hast til d 1. april; b. forbud kg/ha kg P b. b. + b. + b. +
mod jordbearbejdning i perioden fra b. 10-25 kg N/ha b. 0,025-0,250 b. 250-750 kr/ha b. 300-880 kr/ha b. 1.200-35.200
hgst til d 1. april kg/ha kr/ kg P
6. Reduceret N-norm N 3,4-5,0 kg/ha - 87-151 kr/ha 101-176 kr/ha 20-52 kr/kg N + +
7. Flere slaet frem for kontinuert N 26-109 kg/ha - 0 0 0 + - -
afgraesning af klevergrees (kvaeg- (rent sleet)
brug)
13-54 kg/ha 0 0 0
(2 x sleet)
8. Nedsaettelse af N-tilfgrslen til N 18-77 kg N/ha - 295-1.375 kr/lha  345-1.610 kr/ha  4-76 kr/kg N + +
afgraesningsmarker (kveegbrug) (klevergraes)
20-85 kg N/ha
(rent grees)
9. Brug af efterafgrader de forste to ar N 55 — 110 kg/ha 415 kr/ha 485 kr/ha 2-4 kr/kg N +
efter omplajning af graesmarker
(kveegbrug)
10. Tidlig séning af vintersaed N 5-7 kg/ha - 0 0 0 + -
11. Udelukke vinterseed og etablering P 12-55 kg/ha 0,06-0,250 kg/ha 250-750 kr/ha 300-880 kr/ha 1.200-14.600
af efterafgrader pa erosionstruede kr/kg P
arealer
12. Undergadskning med P P - 0,003-0,10 kg 25-50 kr/ha 30-60 kr/ha 300-20.000 kr/kg
P/ha P
13. Erstatning af dybstrgelse med N 24-28 kg N/ha 0,01-0,1 kg P/ha  200-250 kr/ha 235-290 kr/ha 8-12 kr/kg N - -

handelsgadning
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Primaer N-emission P-emission Budgetgkono- Velfeerdsgko- Velfeerdsgko- Afledte miljgeffekter
effekt misk nomisk nomiske om- Klima  Ammoniak Pesticider Biodiversitet
kostninger pr. og landskab
primeer effekt
AEndret arealanvendelse
14. Dyrkning af flerarige energiafgro- N 30-55 kg/ha 0,003-0,100 0 0 0 + + + +/-
der pa omdriftsjord. kg/ha
15. Etablere vedvarende graes pa P 26-66 kg/ha 0,06-0,250 kg/ha 1.200-2.600 kr/ha 3.600-6.800 14.400-113.000 + + + +
erosionstruede arealer kr/ha kr/kg P
16. Udleegning af udyrkede randzoner P 26-66 kg/ha 1-3 kg/ha 1.900-2.600 kr/ha 3.600-6.800 120-6.800 kr’/kg ~ + + + +
pa omdriftsarealer, der stader op til kr/ha P
vandlgb og sger
17. Udtagning af landbrugsjord pa N 26-66 kg/ha 0,06-0,250 kg/ha 1.200-2600 kr/ha 3.600-6.800 54-262 kr/kg N + + + +
hgjbund kr/ha
18. Skovrejsning pa landbrugsjord. N 30-70 kg/ha ? 2.140-3.880 kr/ha 2.560-6.040 36-129 kr’kg N + + + +/-
kr/ha
19. Ekstensivering af landbrugsdrift i N/P 100-150 kg/ha 10-30 kg/ha* 500-1.100 kr/ha  900-1.700 kr/ha  6-17 kr/kg N; (+) + + +
adale 60-340 kr/kg P**
Miljstekniske tiltag
20. Afbreending af husdyrgadning P 0,7-6,5 kg N/ha  Afhaenger af Projekt-afhaengigt Projekt- Projekt- + (-) +/-
(samt bioforgasning). kontekst for afhaengigt afhaengigt
implementering
21. Ophgr af vandlgbs- AEndre 10-45 kg N/ha 10-30 kg/ha* 500-1.100 kr/ha  900-1.700 kr/ha  Ekskl. sparede (+) (+) +
vedligeholdelse fysiske omk. til vand-
forhold lobsvedlige-
holdelse
22. Vandlgbsrestaurering fEndre 10-45 kg N/ha 10-30 kg/ha* Projekt-afhaengigt Projekt- Projekt- (+) (+) +
fysiske afhaengigt afhaengigt
forhold

NB. Medfgrer virkemidlet en reduktion af en afledt miljgeffekt markeres det med et

datagrundlag (se under virkemiddel 19)

» .,

+3

er der tale om en ggning af en afledt miljgeffekt angives dette med et ”-”. En angivelse i () indikerer, at
effekten forekommer i visse tilfaelde. Generelt geelder det, at for at opna de angivne P effekter kreeves det, at virkemidlet saettes ind i seerligt definerede risikomrader.

*Effekten pa P er opgjort pr. hektar oversvemmet areal. Effekten beregnet ud fra sedimentation af partikuleert P alene. Eventuel frigivelse af oplgst P kan ikke indregnes ud fra eksisterende

**Reduktionsomkostningen for P er opgjort under forudsaetning af, at 50 % af det ekstensiverede areal vil veere periodevis oversvommet.
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Tabel 2.6 Velfaerdsokonomisk reduktionsomkostning opgjort i forhold til belastning af recipienten ved tre forskellige retentionsniveauer for N

Retention 10%

Retention 50%

Retention 90%

. Omleegning af kvaegbrug med under 1,4 de/ha til gkologisk produktion
. Ammoniak/ammonium i stedet for nitratgedning.

. Efterafgrader — nuveerende praksis.

. Optimeret effekt af efterafgrader.

. Reduceret N-norm

. Flere sleet frem for kontinuert afgreesning af klgvergrees (kvaegbrug)

. Nedseettelse af N-tilfgrslen til afgraesningsmarker (kvaegbrug)

9. Brug af efterafgrader de forste to ar efter omplgjning af greesmarker (kveegbrug)
10. Tidlig saning af vinterseed

13. Erstatning af dybstraelse med handelsgedning

14. Dyrkning af flerarige energiafgrader pa omdriftsjord.

17. Udtagning af landbrugsjord pa hgjbund

18. Skovrejsning pa landbrugsjord.

19. Ekstensivering af landbrugsdrift i &dale

0N PA~AWN =

0

0

8-71 kr’kg N
4-45 kr/kg N
22-58 kr/kg N
0

4-88 kr/kg N
2-4 kr/kg N

0

9-13 kr’kg N

0

60-291 kr/kg N
40-143 kr’kg N
7-19 kr/ha

0

0

14-128 kr/kg N
8-82 kr’kg N
40-104 kr/kg N
0

8-152 kr/kg N
4-8 kr’/kg N

0

16-24 kr/kg N
0

108-524 kr/kg N
72-258 kr/kg N

0

0

70-640 kr/kg N
40-410 kr/kg N
200-520 kr/kg N
0

40-760 kr/kg N
20-40 kr/kg N

0

80-120 kr/kg N

0

540-2.620 kr/kg N
360-1.290 kr/kg N
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2.6.3 Konkret implementering og potentiale for virkemidler

De foretagne beskrivelser og resultater er karakteriseret ved at veere tek-
nisk/faglige. Dvs. at der i analyserne ikke er taget stilling til hvordan
virkemidlerne skal implementeres i praksis, bl.a. hvorledes selve proces-
sen for udarbejdelse af indsatsplanerne skal forlebe. Dette vil veere afgeo-
rende for de konkrete muligheder for at bringe de forskellige virkemid-
ler i anvendelse, ligesom det naturligvis vil have betydning for de sam-
lede implementeringsomkostninger. Disse vil saledes, foruden de drifts-
relaterede omkostninger, ogsa omfatte indsatsen i forhold til udarbejdel-
se og kontrol af indsatsplaner, samt konsulentbistand til landmanden og
ovrige aktorer.

Nogle virkemidler har lave omkostninger og for nogle er der endda en
okonomisk gevinst ved at implementere det pageeldende virkemiddel (fx
energiafgrader og okologisk kvaegjordbrug). Samtidig ma det konstate-
res, at der i dag ikke sker en vaesentlig oget udbredelse af de pageeldende
virkemidler. Arsagen er, at der i praksis er nogle barrierer bl.a. omkring
afseetning, der gor at driftsformen (eller i denne sammenheeng virkemid-
let) ikke veelges i dag. For energiafgroder eksisterer der sdledes ikke vel-
etablerede afseetningskanaler, ligesom det at jordens dyrkning bindes for
de naeste 20 ar fastlases, og tabet af denne optionsveerdi opvejes ikke af
den nuverende merindtjening. For den okologiske produktion har det
store overskud i okologisk meelk, betydet at der har veeret lukket for til-
gangen af flere gkologiske maelkeproducenter. Endvidere kan der vaere
usikkerhed vedr. den praktiske gennemfersel eller tilgeengeligheden af
den nedvendige teknologi, som vanskeliggor implementering af virke-
midlet. Den manglende mulighed for at inddrage disse elementer kan
udgere en mangel ved analysen, om end disse forhold kan veere seerde-
les vanskelige at inddrage kvantitativt.

Anvendelse af denne type virkemidler vil typisk fordre en frivillig im-
plementering, eller alternativt kreeve en udvidet radgivningsindsats eller
en incitamentspreemie, som i givet fald vil medfere sgede implemente-
ringsomkostninger udover de, som er inddraget i analysen. Alle disse
forhold taler for, at potentialet for disse virkemidler opgeres med forsig-
tighed i forbindelse med konkrete analyser og udarbejdelse af indsats-
planer.

I det folgende afsnit gives anbefalinger til, hvilke principper udarbejdel-
sen af indsatsplanerne — og dermed valg af omkostningseffektivt miks af
virkemidler — kan foretages.

2.7 Vurdering af omkostningseffektivitet i relation til VRD

2.71 Lokaliserede analyser

Analysen af virkemidler skal bidrage som input til det kommende arbej-
de i vanddistrikterne med at sammenseette en indsatsplan, som sikrer at
malene i VRD implementeres omkostningseffektivt. Med omkostningsef-
fektivt forstas, at de pd forhind specificerede mdlsaetninger realiseres til de la-
vest mulige omkostninger. Det er saledes veesentligt at bemeerke, at vurde-
ringen af omkostningseffektivitet er knyttet til specificeringen af mal-
seetningen. Hvor der eksempelvis er tale om en generel national malseet-
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ning, som det kendes fra vandmilje- og pesticidhandlingsplanerne, vil
resultatet af omkostningseffektivitetsanalysen veere forholdsvis generel.
Omvendt vil en konkret malseetning knyttet til en recipient eller et
vanddistrikt fore til en analyse (og et resultat) som er specifik herfor. Da
sidstnaevnte er tilfeeldet for VRD, er det ikke umiddelbart meningsfuldt
alene at vurdere virkemidlernes generelle omkostningseffektivitet, idet
den omkostningseffektive ssammensaetning af virkemidler vil athaenge af,

hvilken lokalitet analysen vedrerer.!

Kompleksiteten ved vurdering af den omkostningseffektive sammen-
setning af virkemidler relaterer sig til flere forhold. Sadledes geelder det
bade for omkostningerne og emissionseffekten af et tiltag, at disse vil va-
riere mellem lokaliteter; som et forsimplet eksempel vil omkostningerne
ved udtagning af omdriftsjord veere hejere pa lerjord end pa sandjord,
men omvendt vil reduktionen i N-udvaskning veaere hgjere pa sandjord
end pa lerjord. Derfor spiller lokalitetens jordbundsforhold i dette tilfeel-
de ind pa omkostningseffektiviteten. Derudover vil den andel af emissi-
onseffekten, som reelt slar igennem i recipienten atheenge af den retenti-
on, som sker under transport af N og P. Helt generelt vil retentionen sti-
ge med afstanden til recipienten, dog meget afheengigt af de hydrologi-
ske forhold, og retentionen af N vil ofte veere hej pa sandjord og lavere
pa dreenet lerjord.

En generel vurdering af virkemidlernes indbyrdes omkostningseffektivi-
tet ud fra effekterne pa omkostninger og emissioner giver saledes et me-
get forelebigt input til vurdering af en generel omkostningseffektiv im-
plementering af VRD. Derfor skal resultaterne fra dette arbejde primeert
betragtes som et input til videre analyser af scenarier (del 3 i dette ud-
redningsarbejde) samt til udarbejdelse af indsatsplaner i vanddistrikter-
ne.

Nér det konkret skal vurderes, hvilke virkemidler, som mest hensigts-
meessigt veelges i forbindelse med en indsatsplan for et opland anbefales
det, at foretage folgende vurderinger, idet det forudseettes at udgangs-
punktet er en samlet reduktion af N- og P-belastningen til de betragtede
recipienter:

1. Hvad er potentialet af de enkelte virkemidler i oplandet (hvor ud-
bredt kan det bruges)?

2. Vil omkostninger eller effekter variere vaesentligt inden for dette po-
tentiale - dvs. kan man tillade sig at arbejde med konstante enhedstal
for belastninger og omkostninger?

3. Hvordan ligger de enkelte virkemidlers omkostninger og emissions-
effekter i forhold til maks. og min.-angivelserne?

4. Hvordan varierer retentionen af N inden for oplandet og hvor stort
er arealet af potentielle P-risikoarealer?

5. Krydseffekter mellem virkemidlerne - fx hvilke udelukker hinanden?

Pa grundlag af disse overvejelser kan der opstilles en tabel, hvor de rele-
vante virkemidler i oplandet beskrives. Herudfra opstilles den omkost-
ningseffektive sammenseetning af virkemidler for oplandet.

1 Dette blev ogsa fremsat som forbehold for de forste grove vurderinger af omkost-
ningerne ved implementering af VRD i Danmark (Schou, 2004).



I tabel 2.6 herunder er der givet et forslag til rammen for ovennaevnte
vurdering, ligesom der er indsat to eksempler. Bemeerk, at eksemplerne
alene vedrerer effekt pd N, og at der tilsvarende skal opstilles en tabel
med vurdering af virkemidlerne i forhold til P-effekter.

Tabel 2.6 Ramme for beskrivelse af virkemidler lokalt med eksempler

Tiltag Potentiale Omkostnings- Emissionseffekt N effekt i reci- Kr/kg N-effekt i

niveau og retention pient pr. ha og recipient
totalt

Udtagning  50-100 ha  4.000 kr/ha 60 kg/ha 6-30 kg/ha 133-666 kr/kg

pa hajbund 50-90% 300-3.000 kg

Ekstensive- 20-30 ha  1.000 kr/ha 50 kg/ha 40-50 kg/ha 20-25 kr/kg

ring i &dale 0-20% 800-1.500 kg

Tiltag...

Tiltag...

2.7.2 Samtidig opfyldelse af malsaetninger

I relation til omkostningseffektivitetsanalysen er det ogsa veaesentligt, at
der kan veere flere malsaetninger opstillet for samme indsatsomrade. Et
eksempel kan veere et indsatsomrdde, hvor en so er ssmmenheengende
med et vandleb, som leber ud i en fjord, som skitseret i figur 2.1. Der vil
veere malsaetninger for alle tre recipienter (s, vandleb og fjord), ligesom
hver recipient har et opland. Samtidigt vil det veere sdledes, at et tiltag
iveerksat i oplandet til sgen vil have effekt i alle tre recipienter — om end
med meget beskeden virkning nedstrems vadomradet. Et tiltag iveerksat
nedstrems vadomradet har effekt bade i vandlebet og fjorden, medens et
tiltag iveerksat i oplandet til fjorden, kun har effekt for fjorden.

Da omkostningerne tillige vil variere afheengigt af, hvor tiltagene im-
plementeres, er det sdledes en ganske kompleks opgave, at fastleegge en
indsatsplan, hvor mélseetningerne for alle tre realiseres samtidigt med at
omkostningerne minimeres. For at hdndtere denne problemstilling kvan-
titativt, er det saledes ogsa nedvendigt at modellere, hvorledes miljotil-
standen er indbyrdes sammenhaengende for de forskellige recipienter i
indsatsomradet.
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Opland til sg

Figur 2.1 Skitse over mulige sammenhaenge i et indsatsomrade; i praksis vil oplandet til
sgerne ofte veere sammenfaldende med oplandet til fiorde og indre farvande
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3 Analyse af de enkelte virkemidler

3.1 Omlagning af malkekvaegsbrug med under
1,4 DE ha™ til okologisk produktion

Sikkerhed: **

Indhold og funktion

Pa gkologiske brug anvendes ikke handelsgodning, hvilket er en af arsa-
gerne til, at der kan beregnes et mindre bedriftsoverskud af kveelstof.
Der er ikke gennemfort beregninger over P-balancen.

Anvendelse
Malkekvaegsbrug med under 1,4 DE ha-!

Effekt pa N og P emission

I forbindelse med forberedelsen af Vandmiljeplan III blev der udarbejdet
en analyse af forventede konsekvenser af omleegning til ekologisk meel-
keproduktion, primeert baseret pa repraesentative regnskabsdata for ar
1999 (Kristensen et al., 2004). Siden er repraesentative regnskaber for ar
2002 og gedningsregnskab for 2003 blevet bearbejdet, og det er muligt at
lave en opdateret beregning (Kristensen et al., 2006).

Forskellen i bedrifts N-overskud mellem konventionel maelkeproduktion
pa brug med under 1.4 DE ha og ekologisk malkeproduktion er blevet
indsneevret fra 49 kg N/ha ved opgerelsen baseret pa 1999-data til 19-34
kg N ha ved brug af data fra 2002-03. Den mindre forskel forklares pri-
meert med lavere forbrug af handelsgedning hos konventionelle meelke-
producenter og hojere andel af seedskiftet med fikserende afgreder hos
okologiske malkeproducenter. Fratreekkes beregnede luftformige tab og
endringer i jord-N fra bedrifts N-overskuddet estimeres der en redukti-
on i N-udvaskningen pa mellem 32 og 41 kg N ha! ved eendring af kon-
ventionel meelkeproduktion pd brug med under 1,4 DE ha-! til gkologisk
meelkeproduktion.

Ved beregning af N-udvaskningen fra konventionel og ekologisk meel-
keproduktion ved under 1,4 DE ha' med modellen N-LES beregnes kun
en forskel i N-udvaskningen pa 6 kg N hal. Det er dog sandsynligt, at N-
LES ikke godt nok kan beskrive den betydelige reduktion i N-udvask-
ningen, der opnds ved at reducere N-godskningen af afgraesningsmarker
(Wachendorf et al., 2004).

Reduktionen i N-udvaskningen ved omleegning af malkekvaegsbrug
med under 1,4 DE ha! til ekologisk produktion vil derfor med stor sand-
synlighed ligge mellem 6 og 41 kg N ha-1.

Ved omleegning til ekologisk brug elimineres eventuelle fosfortilfersler
fra handelsgedning, og safremt dette handelsgedning ikke erstattes af
andre P kilder (sdsom gylle importeret fra andre ejendomme), vil fosfor-
tilferslen til jorden reduceres. I nogle tilfeelde vil der kunne opsta en ne-
gativ P balance pa ejendommen og dens tilherende areal. Dette vil pri-
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meert finde sted, hvis ejendommen ogsa eksporterer P via salgsafgroder.
Séfremt virkemidlet resulterer i et P underskud i et omrade, der er egnet
til virkemidlet Madlrettet undergedskning med P, vil der veere en P effekt
som beskrevet for dette virkemiddel.

Potentielt omfang

Det vurderes, at der kan regnes med at der findes ca. 200.000 ha pa kon-
ventionelle kvaegbedrifter med mellem 1,0 — 1,5 DE pr. ha. Omleegning
heraf vil svare til mere end en fordobling af det okologiske areal (Jacob-
sen et al., 2005). Intensiteten pa den gennemsnitlige okologiske meelke-
bedrift er 1,3 DE pr. ha.

Det okologiske areal pa meelkebedrifter har veeret svagt faldende de se-
neste to ar bl.a. som felge af faldende priser, fordrsaget af en betragtelig
overproduktion af ekologisk meelk. I en arreekke er kun cirka halvdelen
af den gkologiske meelk blev solgt som gkologisk. Det ogede salg af gko-
logisk meelk i Tyskland i 2006 kombineret med en mindre stigning i det
danske forbrug betyder at ca. 70% af det okologiske meelk i dag seelges
som egkologisk.

Der kan vere behov for et yderligere incitament til producenterne for at
omleegge produktionen til gkologisk drift, idet det miljebetingede til-
skud ikke i sig selv synes at give en stigning i omleegning til skologisk
landbrug. For at afspejle dette er det valgt at reducere potentialet fra
200.000 ha til 40.000 ha, baseret pa prognosen for 2007 der angiver en
stigning i det gkologiske areal pa malkekvaegsbedrifter med ca. 3.500 ha.

Tidshorisont
Omleegning til okologi kan relativt hurtigt besluttes, men afheenger af
markedet for okologisk meelk.

Omleegning fordrsager en eendring i handelsgedningstilforslen samt
formodentlig en oget binding af organisk N i jordpuljen. Begge effekter
kan forventes at give udslag pa udvaskningen indenfor en forholdsvis
kort tidshorisont efter at omleegningen har fundet sted.

Tabel 3.1 Afledte miljgeffekter

Effekter pa emission af klimagasser  Reduceret N-udvaskning medfarer reduceret
lattergasemission. Desuden beregnes en gget
kulstoflagring i jorden ved omlaegning til gkologisk

produktion

Effekter pA ammoniakemissioner Reduceret tildeling af N gadning medfgrer reduce-
ret ammoniakemission

Effekter pa pesticidanvendelse Pesticidanvendelsen bortfalder

Effekter pa biodiversitet direkte @get andel permanente graesningsmarker og

mindre intensivt dyrkede omdriftsarealer kan pa-
virke biodiversitet positivt

Effekter pa rekreative muligheder Ingen
Andet Ingen

Relevans, malretning og administration
Relevant for arealer med lav retention i marine oplande; Afheenger af
driftsform; Vanskelig at malrette; Enkelt at kontrollere.



@konomisk vurdering

En sammenligning af indtjeningen i konventionel og ekologisk malke-
produktion viser, at jordrenten for ekologiske meelkeproducenter i 2004
var lidt hejere end sammenlignelige konventionelle producenter. Arsa-
gen er primeert det hgjere maeelkesalg hvor den hojere meelkepris (+ 40
ore) mere end opvejer det lavere malkeudbytte der omfatter 1.000 EK
meelk pr. drsko. Det samlede alm. tilskud er det samme pa de to bedrifts-
typer, dog saledes at den okologiske producent far mere tilskud til plan-
teproduktionen, mens den konventionelle far hojere tilskud til husdyr-
produktionen. Dertil kommer tilskud til ekologisk produktion der udger
77.000 kr. eller 660 kr. pr. ha. i 2004. Halvdelen af tilskuddet finansieres
af EU, og det indgar derfor kun med 50 % i den velfeerdsskonomiske
kalkule.

For nye producenter regnes med et miljebetinget tilskud pa 870 kr. pr.
ha, men dette vil dog nok blive reduceret til 750 kr. pr. ha i 2007 og 2008.
Der er i perioden frem til 2007 ikke givet stotte til malkekvaegsbedrifter i
omleegningsperioden, men det vil der vaere mulighed for i 2007-2009.
Tilskuddet udger 2.400 kr. pr. ha og det vil blive udbetalt over 5 &r. Dette
tilskud skal altsé indregnes nér de offentlige udgifter ved ordningen op-
gores.

N-greensen udger 140 kg N pr. ha og der ma ikke tilfores pesticider.
Merprisen synes med den nuveaerende eftersporgsel at ligge stort set fast.

Samlet viser analysen af indtjeningen for ekologisk meelkeproduktion
folgende:

Tabel 3.2 Jordrente (gkologisk og konventionel) kr. pr. ha for 2004

Budgetogkonomisk Velfaerdsgkonomisk
Konventionel -844 2.241
Jkologi 1.127 4.112
Forskel 1.971 1.871

Kilde: FOI (2004) og egne beregninger

Der er i dag saledes bade en budget- og en velfeerdsokonomisk gevinst
ved at skifte fra konventionel til okologisk drift sdfremt de tidligere
meelkepriser fastholdes. Sammenligningen er foretaget med sammenlig-
nelige konventionelle bedrifter. Det vurderes, at den nye EU-reform har
gjort den okologiske produktion mere rentabel, da der i dag udbetales
enkeltbetalingsstotte til graesarealer, som er fremherskende pa gkologisk
brug.

Nér de angivne omkostninger her er lavere end tidligere analyser (Jacob-
sen et al., 2004) skyldes det, at der i VMPIII blev regnet pa de budget-
okonomiske omkostninger i form af udbetalt stotte, og at der derudover
blev indregnet et incitamentstilleeg.

Den velfeerdsgkonomiske jordrente er sa meget hojere end den budget-
okonomiske bl.a. pa grund af nettoafgiftsfaktoren, idet der overvejende
multipliceres med 1,25 for indteegter, men kun 1,17 for udgifter. Et andet
element er den heje budgetekonomiske realrente pa 6%, der ligger langt
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over den faktiske realrente, hvorfor den budgetokonomiske jordrente er
negativ.

Safremt pristilleegget for ekologisk meelk bortfalder, vil det reducere den
velfeerdsekonomiske jordrente med ca. 3.000 kr.
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3.2 Ammoniak i stedet for nitratgedning

Sikkerhed: ***

Indhold og funktion

Tiltaget bestar i at veelge en handelsgodning, der reducerer risikoen for
kveelstofudvaskning i foraret, idet der i perioden fra gednings-
udbringning til afgreden er etableret og optager kvaelstof kan ske ud-
vaskning i forbindelse med store nedbersheendelser. Stor forarsudvask-
ning forekommer ca. hvert 8. ar, men effekterne er beregnet som arligt
gennemsnit. Udbyttet forventes oget med ca. 1,6 hkg/ha (Petersen,
2004).

Anvendelse
Tiltaget vurderes at kunne implementeres pa hejst 120.000 ha varbyg og
kartofler pa sandjord, hvor der ikke anvendes husdyrgedning.

Effekt pa N og P emission

Anvendes flydende ammoniak i stedet for kalkammon-salpeter vurderes
det, at afgrodernes N-udnyttelse i gennemsnit kan oges med 3-4 kg
N/ha, mens reduktionen i N-udvaskningen skennes at variere fra 6 kg
N/haivarbyg til 8 kg N /ha i kartofler.

Der forventes ingen effekt af betydning pa P emission.



Potentielt omfang

Hejst 100.000 ha varbyg og 20.000 ha kartofler pa sandjord, hvor der ikke
anvendes husdyrgedning. Det er nodvendigt at kunne samle et tilstreek-
keligt stort areal i et lokalomrade for at kunne fa en fornuftig forrentning
og afskrivning af specialudstyret til hdndtering af ammoniak. Ved fal-
dende lokalt arealgrundlag vil omkostningerne stige kraftigt.

Tidshorisont

Kan implementeres med forholdsvis kort varsel, idet der dog kreeves
serligt udstyr og tilladelser til hdndtering af ammoniak. Emissionsre-
duktionen vil opnas sa snart der opstar stor forarsnedbeor.

Tabel 3.3 Afledte miljgeffekter

Effekter pa emission af klimagasser  Reduceret N-udvaskning reducerer lattergasemis-

sionen
Effekter pA ammoniakemissioner Bade ammoniak og urea skal nedfseldes omhyg-
geligt for at undgé @get ammoniakfordampning
Effekter pa pesticidanvendelse Ingen
Effekter pa biodiversitet direkte Ingen
Effekter pa rekreative muligheder Ingen
Andet Ingen

Relevans, malretning og administration
Relevant for arealer med lav retention i marine oplande; Afheenger af
driftsform; Vanskelig at malrette; Enkelt at kontrollere

@konomisk vurdering

For virkemidlet flydende ammoniak i stedet for kalkammonsalpeter i
varbyg er beregnet en budgetekonomisk og velfeerdsgkonomisk jordren-
teeendring under antagelse af, at priserne pa de to gedningsarter er ens.
Prisen pa gedning antages at veere 5 kr/kg N, mens merudbyttet forven-
tes at have en budgetokonomisk veerdi af 80 kr/hkg. Dette medferer en
budgetokonomisk jordrentesendring pd 128 kr/ha og velfeerdsekono-
misk jordrenteeendring pa 160 kr/ha. Det skal bemeerkes, at der er tale
om konservative skon, ndr prisen pa flydende ammoniak sével som kalk-
ammonsalpeter seettes til 5 kr/kg N. Ifelge Dansk Landbrugsrddgivning
(2005) var priserne i 2004 pa kalkammonsalpeter og flydende ammoniak
inklusiv nedfeeldning henholdsvis 5,25 kr/kg N og 4,82 kr/kg N. Ned-
feeldningen af ammoniak udger en meromkostning pa 1 kr pr kg N og
prisen for ammoniak leveret ved gérden er saledes 3,82 kr/kg N. Prisen
pa nedfeeldning vil dog ved lavt arealgrundlag veere storre.

Der er endvidere foretaget en folsomhedsberegning for eendringer i pri-
sen af nedfeldet ammoniak. I felsomhedsberegningerne blev det anta-
get, at behovet for kveelstoftilforsel er 120 kg N /ha. Figuren illustrerer de
beregnede jordrentecendringers folsomhed overfor eendringer i prisen pa
N i flydende ammoniak. “Break-even” ligger ved en pris pd cirka 6,10
kr/Kg N.
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Figur 3.1 Jordrenteaendringens falsomhed over for prisen pa nedfaeldet ammoniak.
Budgetokonomisk jordrentesendring (sort linje) og velfeerdsgkonomisk jordrentesendring
(red linje).

Referencer

Petersen, J. 2004. Ammoniak/Ammonium i stedet for nitratgedning. I:
Jorgensen, U. (red.). Muligheder for forbedret kveelstofudnyttelse i mar-
ken og for reduktion af kvaelstoftab. Faglig udredning i forbindelse med
forberedelsen af Vandmiljeplan III. DJF rapport - Markbrug 103, 41-45.

3.3 Efterafgroder - nuvaerende praksis

Sikkerhed: ***

Indhold og funktion
Efterafgreder dyrkes i tidsrummet mellem to hovedafgreder. Oftest er
tale om udleeg af rajgrees i varseed (Hansen, 2004).

Anvendelse
Kan forelebigt kun anvendes for véarafgreder. Sterst effekt pd husdyr-
brug pa sandjord i nedbersrige egne (Berntsen et al., 2005).

Effekt pa N og P emission

Veletablerede ikke kvaelstof-fikserende efterafgroder dyrket efter almin-
delige landbrugsafgreder vurderes at kunne reducere udvaskningen
med ca. 25 kg N/ha (12 kg N/ha pa nedbersfattig lerjord — 37 kg N/ha
pa nedbersrig sandjord). Pa arealer med store meengder plantetilgeenge-
ligt N i jorden om efteraret kan den udvaskningsreducerende effekt blive
storre. I VMPIII regnes med en effekt pa 37 kg N/ha (18-55 kg N/ha) pa
brug der udbringer over 0,8 DE/ha husdyrgedning.

Efterafgreder flytter N fra udvaskning over i jordpuljen, hvorfra det lo-
bende mineraliseres. Derfor er en langsigtet opretholdelse af emissions-
reduktionen betinget af, at der (i lighed med de nuverende lovpligtige
efterafgroder) indregnes en stigende eftervirkning i gedningsregnskabet
(Berntsen et al., 2005).

Der findes ikke data for virkemidlets effekt pd P-emission. Pa arealer
med risiko for erosion kan der forventes en positiv effekt pa P (0.06-0.25



kg P/ha) safremt efterafgrode erstatter en vinterseedsafgrode. Nar efte-
rafgroden erstatter en stubmark forventes ingen betydende P effekt i et
omrade med risiko for erosion. Ligeledes forventes der ingen betydende
effekt i omrader der ikke er i risiko for erosion.

Potentielt omfang

Blicher-Mathiesen & Grant (2003) beregnede et potentielt ledigt efterdrs-
areal til efterafgroder pd 763.000 ha. Heraf forventes ca. 242.000 ha at bli-
ve udnyttet til de lovpligtige VMP III efterafgreder, nar disse er fuldt
implementeret fra &r 2010 (Grant & Blicher-Mathiesen, 2004). Der er sa-
ledes ca. 500.000 ha yderligere areal, hvorpa efterafgroder potentielt kan
indfases. Det vurderes at ca. halvdelen, 250.000 ha, reelt kan udnyttes til
efterafgroder under hensyntagen til seedskifter, vejrlig etc.

Yderligere anvendelse af efterafgroder, udover ovenneevnte omfang, vil
kreeve omlaegning fra vinterseed til varseed, eller at der udvikles et sy-
stem for etablering af efterafgreder i vintersaed, saledes som det under-
soges iigangvaerende projekter.

Tidshorisont
Tiltaget kan implementeres med kort varsel og emissionsreduktionen
opnds med det samme

Tabel 3.4 Afledte miljoeffekter

Effekter p emission af klimagasser Reduceret N-udvaskning reducerer lattergasemissi-
onen. Efterafgroder bidrager til lagring af kulstof i
jorden og kan saledes modvirke faldet i kulstof pa
planteavisjorder, hvor halmen udnyttes til energi,
eller pa husdyrbrug, hvor fiberfraktionen afbreendes.

Effekter pA ammoniakemissioner Ingen

Effekter pa pesticidanvendelse I nogle tilfeelde nedsprajtes efterafgrader pa lerjord
Effekter pa biodiversitet direkte Muligvis

Effekter pa rekreative muligheder Ingen

Andet Ingen

Relevans, malretning og administration
Relevant for arealer med lav retention i marine oplande; Kan malrettes
forudsat gennemforsel af kontrol pa markniveau

@konomisk vurdering

Det vurderes, at efterafgreder etableret som udleeg (sildig rajgrees, 10 kg
pr. ha) typisk ikke medforer et udbyttefald i hovedafgreden (Jacobsen et
al., 2004). Saningen sker ved brug af en (gedningsspreder) (125 kr. pr.
ha). I praksis foretages sdningen nogle gange sammen med hovedafgre-
den ved anvendelse af separat sdkasse for at reducere omkostningerne,
men dette er ikke indregnet her. Udover dette indregnes omkostninger
til udseed, der udger 190 kr. pr. ha. (10 x 19 kg/ha)

Pa lerjord vil der kunne vere en begraenset negativ udbytteeffekt, ogsa
det efterfelgende ar, mens der pa sandjord kan veere et merudbytte pa 1-
2 hkg pr. ha som felge af, at der er mere kveelstof til radighed aret efter.
Denne effekt ma dog forventes modvirket af indregning af en eftervirk-
ning af efterafgrederne i N-normerne. Der er derfor ikke indregnet no-
gen udbytteeffekt her. Samlet betyder dette, at de budgetekonomiske
nettoomkostninger udger 315 kr. pr. ha. for begge jordtyper, hvor der
ikke aktivt skal etableres efterafgreder. For efterafgreder, der etableres

43



44

efter hovedafgroden, antages det, at der sker en egentlig sdning, hvorved
omkostningerne gges med 100 kr. pr. ha til 415 kr. pr. ha. Hvis efteraf-
groder som udleg og efterafgrode efter hovedafgrede etableres i areal-
forholdet 6:1, bliver de gennemsnitlige omkostninger 330 kr. pr. ha. Det-
te er hojere end antaget under VMPIII hvor omkostningerne var anslaet
til 250 kr. pr. ha (Jacobsen et al., 2004).

Indteegtstab ved eventuel omleegning fra vinterseed til varseed er ikke in-
kluderet. Det vurderes at der vil veere stigende omkostninger ved oget
omfang af efterafgroder (jf. Abildtrup et al., 2004). I disse analyser bety-
der et skift i omfanget af efterafgreder fra 10% til 50% cirka en fordob-
ling i omkostningerne pr. ha svarende til samlede omkostninger pa ca.
660 kr. pr. ha.

Samlet fas saledes et interval for de budgetokonomiske omkostninger pa
330 til 660 kr/ha.

Det kan anferes, at forskellen mellem indtjeningen i vinterhvede og
maltbyg pd lerjord er minimal. Ifelge budgetkalkulerne er forskellen
mellem alm. varbyg (foder) og hvede (efter korn) pa lerjord ca. 700 kr.
pr. ha i 2005, mens forskellen er mindre pé sandjord. Ifelge kalkulerne er
deekningsbidrag II negativt for en raekke afgroder pa sandjord. Der kan
opnas en positiv udbytteeffekt af efterafgreder, der dog kun opnas ved
korrekt timing af udséning, nedmuldning m.m. Der kan i andre tilfeelde
veere en negativ effekt pd hovedafgreden, men det vurderes at det ikke
er tilfeeldet med de sildige sorter af rajgrees.

Nettoafgiftsfaktoren er sat til 1,17 for bade udgifter til sdseed og maskin-
stationsydelser sa er de velfeerdsekonomisk omkostninger 386-772 kr. pr.
ha.
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3.4 Optimeret effekt af efterafgreder

Sikkerhed: **

Indhold og funktion

Forseg med efterafgroder viser, at det er muligt at opnd en oget effekt
ved at: 1. Andre og udvide artsvalget af efterafgroder, iser for at oge
udbredelsen af efterafgreder med dyb rodvaekst. 2. Andre pa regler om
nedmuldningstid, iseer senere nedmuldning péd sandjord. 3. Sikre mere
optimal placering af efterafgroder i seedskiftet og pa bedriftstyper (Tho-
rup-Kristensen, 2004).

Anvendelse

Kan i princippet erstatte alle nuveerende efterafgreder. Storst effekt ved
hgj husdyrbeleegning. Afgreder med dybe redder er mest relevant pa ler,
mens sen nedmuldning er relevant pd sandjord.

Effekt pa N og P emission

Vurderingen af den samlede kvantitative virkning af disse eendringer er
usikker. Den yderligere udvaskningsreduktion i forhold til nuveerende ef-
terafgrodepraksis vurderes for efterafgroder med dyb rodveekst til 10-40
kg N/ha, virkningen af senere nedmuldningstid til yderligere 10 kg
N/ha (0-20 kg N/ha), og virkningen af at placere dyrkningen af efteraf-
groder mere optimalt i seedskiftet og pd bedriftstyper vurderes til yderli-
gere 20 kg N/ha (10-100 kg N /ha) (sidstneevnte mulighed er dels udnyt-
tet i forbindelse med VMPIIIs ogede krav til efterafgreder, dels beskrevet
som tiltag 9 med efterafgroder 2 ar efter greesmarker). Det vil i en del til-
feelde veere muligt at implementer en af forbedringerne og kun i sjeeldne
tilfeelde alle 3. Skonsmaessigt anslds det samlede interval for tiltaget til
20-95 kg N/ha, men da nogle af effekterne er udnyttet eller er beskrevet i
andre tiltag, regnes videre med en effekt pa 20 kg N/ha.

Efterafgroder flytter N fra udvaskning over i jordpuljen, hvorfra det lo-
bende mineraliseres. Derfor er en langsigtet opretholdelse af emissions-
reduktionen betinget af, at der (i lighed med de nuveerende lovpligtige
efterafgroder) indregnes en stigende eftervirkning i gedningsregnskabet.

Da der alene er tale om justeringer i artsvalg, placering i seedskifte og
nedmuldningstid, forventes ikke neevneveerdig effekt pa P-emissionen i
forhold til almindelig praksis med efterafgreder.

Potentielt omfang

Op imod 250.000 ha, idet det vil veere relevant at implementere efteraf-
groder med dyb rodveekst pa lerjorder, senere nedmuldning pa sandjor-
der og optimeret placering pa en ukendt fraktion af arealet. Den optime-
rede placering pa bedriftstyper og i seedskifter kan ydermere kreeve om-
leegning af afgredevalg (vinterseed — varseed), og er saledes vanskelig at
kvantificere.
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Tidshorisont

Det vil tage nogle ar at indarbejde viden og erfaring om nye efterafgro-
detyper og seedskifter. Emissionsreduktionen vil opnas umiddelbart ef-
ter ivaerkseettelse

Tabel 3.5 Afledte miljoeffekter

Effekter p emission af klimagasser Reduceret N-udvaskning reducerer lattergasemissio-
nen. Efterafgrader bidrager til lagring af kulstof i
jorden og kan saledes modvirke faldet i kulstof pa
planteavisjorder, hvor halmen udnyttes til energi, eller
pa husdyrbrug, hvor fiberfraktionen afbraendes.

Effekter pA ammoniakemissioner  Ingen

Effekter pa pesticidanvendelse I nogle tilfeelde nedsprajtes efterafgrader pa lerjord
Effekter pa biodiversitet direkte Ukendt

Effekter pa rekreative muligheder  Ingen

Andet Ingen

Relevans, malretning og administration

Relevant for arealer med lav retention i marine oplande; Kan malrettes
forudsat gennemforsel af kontrol pa markniveau; Vanskelig at adskille
fra almindelige efterafgroder.

@konomisk vurdering

Der er ikke knyttet direkte ogede omkostninger til tiltaget, men det vil
kreeve lidt eget planleegning og indleering. ZAndringer og bindinger pa
saedskiftet kan dog give en vis omkostning.

Virkemidlet kan introduceres i miljoplaner pa den enkelte bedrift, men
er sveert at kontrollere.

Referencer
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3.5 a. Krav om at al gedning indarbejdes eller nedfaeldes i
jorden i forbindelse med gadningsudbringning i peri-
oden mellem host og 1. april

Sikkerhed: *

Indhold og funktion

Fosfortab via afstromning i makroporer til dreen sker ved stor nedbersin-
tensitet pa fugtig jord, der har en struktur, som befordrer makropo-
reflow. Overfladeudbragt gedning kan nar nedbersforholdene er til det
udvaskes fra jordoverfladen via makroporer til dreen inden det opnér
kontakt med og bliver bundet til jorden. Ved at indarbejde gedningen i
jorden sikres tet kontakt mellem jord og gedning og gednings P vil hur-
tigere og lettere blive tilbageholdt i jorden. Vejrlig, der betinger vandaf-
stremning via makroporer til dreen finder overvejende sted i vinterhalv-
aret. Safremt dreenrer er fort helt ud til vandlebssystemet (hvilket al-
mindeligvis er tilfeeldet) er der ingen retention.



Anvendelse
I risikoomrédder for P nedvaskning via makroporer til dreen. Anvendelse
af virkemidlet i praksis forudseetter at risikoomrdderne kan udpeges.

Effekt pa N og P emission

Effekten skonnes at vaere ret sikker, men storrelsen af effekten er stort set
ukendt. Et forsigtigt sken vil veere at P-tabet via nedvaskning fra et risi-
koareal vil kunne reduceres med 10-25%, safremt adfeerden pa marken i
"for” situationen var risikobetonet. I VMPIII rapporten (Kronvang og
Rubeek, 2005) blev det tabet fra arealer med hej risiko for P tab via dreen
anslaet til at have en storrelsesorden pa 100-500 g/ha. Effekten af virke-
midlet anslas til 0,01-0.125 kg P/ha.

Nedfeeldning af husdyrgedning udbragt om efteraret og tidligt forar vil
oftest reducere ammoniakfordampningen og dermed oge N-godsk-
ningen, og N-udvaskningen kan gges med 0-6 Kg N/ha (Birkmose,
2004).

Potentielt omfang

I VMPIII rapporten blev arealet af dreenede risikojorde ansldet til at veere
10-15 % af de dyrkede dreenede minerogene jorde og dreenede dyrkede
minerogene jorde udgjorde 1.274.000 ha, dvs. 127.000 til 191.000 ha.

Tidshorisont
Kort (1-2 ar)

Tabel 3.6 Afledte miljgeffekter

Effekter pa emission af klimagasser Nedfaeldning af gylle giver en svag stigning i
lattergasemissionen

Effekter pA ammoniakemissioner Der kan forventes reduktion af ammoniak emis-
sionen pa 0-20 %.

Effekter pa pesticidanvendelse Ingen

Effekter pa biodiversitet direkte Ingen

Effekter pa rekreative muligheder Ingen

Andet Ingen

Relevans, malretning og administration
Relevant for P-risikoarealer i oplande der afvander til P-folsom recipient;
Kan malrettes forudsat gennemforsel af kontrol pa markniveau.

@konomisk vurdering

Dette virkemiddel vil betyde, at afgroder som tidligere tildeltes overfla-
deudbragt gedning i perioden mellem hest og 1. april enten (1) ikke kan
godes i denne periode eller (2) gadningen skal nedfeeldes direkte. I prak-
sis vil det betyde at gedning til afgreder som grees, frograes og raps skal
nedfeeldes. For andre typer godning antages at tildelingen kan ske som
hidtil om foraret.

Det potentielle areal er 10-15 % af det minerogene areal svarende til 120-
190.000 ha fortrinsvis beliggende pa lerjord og dermed bedrifter uden
store arealer med grees. Det vurderes at der i dag sjeeldent tildeles hus-
dyrgedning til raps og frogrees i efterdret grundet den lavere udnyttel-
sesgrad. For grees antages det, at ca. 5% eller ca. 20.000 ha beliggende i de
minerogene omrader tildeles husdyrgedning . Samlet vil tiltaget sdledes
pavirke driften pa 20.000 ha, hvor der i dag tildeles husdyrgedning om
efteraret. Da udnyttelsen af husdyrgedningen om foraret er 5-15% hejere
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vil gevinsten kunne veere 2-3 kr. pr. tons gylle, mens meromkostningen
ved nedfeeldning udger ca. 4-6 kr. pr. tons gylle. Der er sdledes en mer-
udgift pa 2-3 kr. pr. tons gylle svarende til et driftsskonomiske tab pa ca.
50-150 kr. pr. ha ved en tildeling pa 25 tons gylle pr. ha. Opgjort i vel-
feerdsekonomiske priser svarer det til 60-175 kr/ha.

Det antages at saning og godningstildeling pa de resterende arealer kan
forega som i dag. Séfremt dette ikke er tilfeeldet vil omkostningerne sti-

ge.
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3.6 b. Forbud mod gedskning og jordbearbejdning i peri-
oden fra hest til 1. april

Sikkerhed: *

Indhold og funktion

Fosfortab via afstremning i makroporer til dreen sker pa fugtig jord, der
har en struktur, som befordrer makroporeflow, nar nedbersintensiteten
er stor. P tab af denne type sker derfor primeert om efterdret, vinteren og
det tidlige fordr. Gedning udbragt forud for og i denne periode udger
derfor en foreget risiko. Mekanisk péavirkning af jorden sdsom jordbear-
bejdning kan “mobilisere” partikelbundet fosfor og oge tabet af kolloid-
bundet/partikuleert fosfor via makroporer til dreenene. Ogséa det fosfor
som er bundet i en afgrode eller efterafgrode kan mobiliseres, nar denne
omplgjes eller nedsprgjtes. Jordbearbejdning og nedsprejtning af en af-
grade i efterdret vinteren eller det tidlige forar medferer derfor ogsa en
foreget risiko. Marken forudseettes sdledes at ligge som ugoedet grees-
mark eller stubmark eller med en underséet efterafgrede vinteren over.
Safremt dreenrerene er fort helt ud til vandlebssystemet, hvilket oftest er
tilfeeldet, er der ingen naevneveerdig retention af P.

Anvendelse
I risikoomrédder for P nedvaskning via makroporer til dreen. Anvendelse
af virkemidlet i praksis forudseetter at risikoomraderne kan udpeges.

Effekt pa N og P emission

Effekten skennes at vere ret sikker, men storrelsen af effekten er darlig
belyst. Et forsigtigt sken vil veere at P-tabet via nedvaskning fra et risiko-
areal vil kunne reduceres med op til 25-50%, safremt adfeerden pa mar-
ken i "fer” situationen var risikobetonet. I VMPIII rapporten (Kronvang
og Rubaek, 2005) blev det tabet fra arealer med hgj risiko for P tab via



dreen ansldet til at have en storrelsesorden pa 100-500 g/ha. Effekten af
virkemidlet anslas til 0,025-0.25 kg P /ha.

Udbringning af husdyrgedning i begreensede meengder pa raps og grees
i efterdret skonnes ikke at oge N-udvaskningen vaesentligt i forhold til
udbringning om foraret. Derimod vil udseettelse af jordbearbejdning fra
efterdr til forar vil mindske nitratudvaskningen med 10-25 kg N/ha un-
der forudseetning af, at spildkorn og ukrudt ikke bortsproejtes (Hansen,
2004).

Potentielt omfang

I VMPIII rapporten (Kronvang og Rubaek, 2005) blev arealet af dreenede
risikojorde ansléet til at veere 10-15 % af de dyrkede draenede mineroge-
ne jorde og dreenede dyrkede minerogene jorde udgjorde 1.274.000 ha.
dvs. 127.000 til 191.000 ha. Der findes ikke statistik over jordbearbejd-
ningstidspunktet.

Tidshorisont
Kort (1-2 ar)

Tabel 3.7 Afledte miljgeffekter
Effekter pa emission af klimagasser Nogen

Effekter pA ammoniakemissioner Nogen
Effekter pa pesticidanvendelse Reduceret anvendelse i varseed ift. Vinterseed
Effekter pa biodiversitet direkte Kan forbedre fademuligheder for visse dele af

faunaen gennem vinterperioden.
Effekter pa rekreative muligheder
Andet

Relevans, malretning og administration
Relevant for P-risikoarealer i oplande der afvander til P-folsom recipient;
Kan maélrettes forudsat gennemforsel af kontrol pa markniveau.

@konomisk vurdering

Efterdrsplojning erstattes af sen forarsplejning pa de udpegede risiko-
arealer. Det forventes at satidspunkt for varsedsafgroder kan overhol-
des. Safremt det ikke er muligt s& eges omkostningerne.

For planteavlere pa lerjord vil eendringen svare til det der felger af et
oget omfang af efterafgroder, nemlig skift til flere varafgroder inkl.
varplejning. Det vurderes at hovedparten af de angivne arealer findes pa
lerjord.

For kvaegbedrifter pa sandjord vil det betyde at den hidtidige udbring-
ning af husdyrgedning i efterdret opherer og at det skal enten lagres el-
ler udbringes andre steder. Den del af risikoarealet der dyrkes med hve-
de vil blive erstattet af varbyg.

Ombkostningerne ved skift fra vinterafgreder til varafgreder udger ty-
pisk 250-750 kr. pr. ha alt efter lokalitet og seedskifte. En neermere angi-
velse af arealer og bedriftstyper vil veere nedvendig, for en mere sikker
bestemmelse af omkostningsniveauet.

De velfeerdsekonomiske omkostninger vil veaere ovenstaende belgb gan-
ge nettoafgiftsfaktoren svarende til 300-880 kr. pr. ha.
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Foto: Nyplgjet mark primo december; bemaerk den udyrkede breemme langs med vandigbet (Bundsa)
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3.7 Reduceret N-norm

Sikkerhed: ***

Indhold og funktion

Svarende til tiltaget gennemfert i VMPII, hvor N-normerne til land-
brugsafgreder reduceredes til 90% af ekonomisk optimalt kan foretages
en yderligere reduktion. Her regnes pa yderligere 10%-points reduktion
til 80% af ekonomisk optimalt.

Anvendelse

Tiltaget kan paferes hele den del af landbrugsarealet, hvor der er en
godningsnorm, dvs. ikke belgsaed og brakarealer. Tildelingen til det
okologiske areal pavirkes heller ikke, da tildelingen kun er pa ca. 50% af
normen. Endelig vil arealet med bredhvede ikke blive pavirket. Arealet
udger derfor ca. 2,2 mio. ha.



Effekt pa N og P emission

Det forventes, at tiltaget vil sld igennem alene pa handelsgedningsfor-
bruget. Tiltaget kan naturligvis ogsd kombineres med afbreending af
husdyrgedning, og i det tilfeelde vil effekterne af de to tiltag kunne ad-
deres.

Ved reduceret N-tilforsel i handelsgodning er i forseg i kornrige saedskif-
ter fundet et fald i udvaskningen pd mellem 25% pa lerjord og 35% pa
sandjord af den reducerede meengde (Petersen & Djurhuus, 2004). Dette
geelder omkring optimalt gedningsniveau, idet effekten falder svagt ved
stigende reduktion. Det kan sdledes veere relevant at benytte en gennem-
snitlig udvaskningsreduktion pa 30% af tilferselsreduktionen for de for-
ste 10% reduktion og 27% udvaskningsreduktion for en yderligere re-
duktion til 80% af ekonomisk optimal tilforsel (Petersen & Serensen,
2004).

Idet den gennemsnitlige ekonomisk optimale N-norm for landet er ca.
155 kg N/ha (beregnet for arealer med N-norm), vil en yderligere 10%-
point reduktion i normer svare til en reduktion i gedskningen pa 15,5
kg/ha og forarsage en reduktion i N-udvaskningen pa ca. 4,2 kg N/ha
(3,4-5,0 kg N/ha pa ler og sand). I konkrete oplande kan den gennem-
snitlige optimale N-norm afvige fra landsgennemsnittet.

I praksis er N-normerne pt. reduceret med 14-15% som folge af den me-
tode som anvendes til den arlige normberegning, men i takt med et for-
ventet fald i landbrugsarealet forventes reduktionen at falde til de op-
rindeligt besluttede 10%. Det skennes, at tiltaget ikke vil pavirke P-tabet
i et omfang af betydning, sdfremt reduktionen i N tilforsel sker gennem
justering af handelsgedningsforbruget.

Tidshorisont
Tiltaget kan iveerkseettes med kort varsel. Kvelstofudvaskningen redu-

ceres hurtigt ved aendret forbrug af handelsgedskning.

Tabel 3.8 Afledte miljoeffekter

Effekter p& emission af klimagasser Reduceret N-udvaskning reducerer lattergas-
emissionen.
Effekter pA ammoniakemissioner Ved reduceret godskning reduceres ogsa am-

moniakemissionen. Normalt antages ca. 2% af
handelsgadningen at tabes som ammoniak.

Effekter pa pesticidanvendelse Ingen
Effekter pa biodiversitet direkte Ingen
Effekter pa rekreative muligheder Ingen
Andet Ingen

Relevans, malretning og administration
Relevant for arealer med lav retention i marine oplande; Kan malrettes
forudsat gennemforsel af kontrol pa markniveau.

@konomisk vurdering

Ved vurdering af en yderligere normreduktion pa 10% er der séledes be-
hov for en vurdering af det kort og langsigtede udbyttetab, samt kvali-
tetseendring. DJF angiver at der i kornafgreder forventes et kortsigtet
udbyttefald pa 1,5 hkg/ha (varbyg) — 2,3 hkg/ha (vinterhvede) ved en
yderligere 10% N-normreduktion. DJF forventer ikke noget langsigtet
udbyttetab.
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Prisen pa byg og hvede er sat til 80 kr. pr. hkg. Et tab pa 120-184 kr. pr.
ha kan omregnes til et samlet tab i indtjeningen pa 340 mio. kr., hvorfra
treekkes sparede gedningsomkostninger pa 78 kr. pr. ha eller i alt 170
mio. kr. I dette indgér ikke et eventuelt nettotab som felge af variation i
undergedskningens omfang, men omvendt vil en optimering af seedskif-
tet pd den enkelte bedrift kunne reducere det skonomiske tab i forhold
til det angivne. I de vedlagte beregninger indgar ikke omkostninger for-
bundet med afgredernes eventuelle stigende krav til N over tid, idet det-
te i givet fald vil blive indregnet i det okonomisk optimale N-niveau.

Samlet er dette tab lidt lavere end tabet i VMPIII-rapporten (ex. kvalitet)
pa 192 mio. kr. (Jacobsen et al., 2004).

En lavere N-norm giver et fald i proteinprocenten pa 0,18-0,25 %-point.
Det antages som naevnt, at den yderligere tildeling til brodhvede opret-
holdes, hvorfor der ikke her er noget tab. Omkostninger som folge af
kvalitetstabet omfattende en normreduktion pa 10% er beskrevet i nota-
tet fra FOJI, DJF og Landscenteret (Jacobsen et al., 2004) blev af FOI op-
gjort til 55-75 mio. kr. En yderligere normreduktion pa 10% vil ege den
meengde af eksporthvede og maltbyg der ikke leengere kan opfylde kva-
litetskravene. Det vurderes at tabet kan udgere henholdsvis 10 mio. kr.
for eksport hvede (1 kr. pr. hkg) og ca. 45 mio. kr. for maltbyg, idet en
del mé seelges som foderbyg. Tab i kvalitet til foderproduktionen er
skeonnet til 30 mio. kr.

Grundet usikkerhed pa omkostningen ved den reducerede kvalitet seet-
tes tabet til 100 mio. kr. arligt.

Det samlede tab i udbytte og kvalitet er herefter 270 mio. kr. eller ca. 120
kr. pr. ha, for de arealer der pavirkes.

Proteintabet er lidt lavere end angivet i tidligere notat over normreduk-
tion, hvor tabet var ca. 0,3% (Jacobsen et al.,2004). Et proteintab pa 0,3%

vil oge de arlige omkostninger med 15-20 mio. kr.

Tabel 3.9 Udbyttetab ved en yderligere reduktion af normerne med 10% (hkg/ha)

Udbytte/protein Tab pr. ha
(kr. pr. ha)

Kortsigtet tab (byg) 1,5 hkg/ ha 120
Kortsigtet tab (hvede) 2,3 hkg/ha 184
Kortsigtet tab (Andre afgrgder) 2,0 hkg/ha 160
Langsigtet tab (alt) 0 hkg/ha 0
Kvalitetstab 0,18-0,25% 45
Mindre kob af godning -78
(15,5 kg N/ha)
Sum 120 (87-151) kr/ha

Kilde: Jacobsen et al. (2004)

I velfeerdsekonomiske priser er omkostningen 140 (101-176) kr/ha.
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3.8 Flere slaet frem for kontinuert afgrasning af
klavergraes

Sikkerhed: **

Indhold og funktion

Der er ofte et betydeligt N-overskud i afgraesningsmarker, som frem-
kommer ved, at der modsat i sleetmarken tilbagefores N via dyrenes
godningsafseetning under afgraesning. Desuden er udnyttelsen af N i
godning afsat under afgreesning ringe. Hvor meget marken bruges til
sleet eller afgreesning vil sdledes pavirke N-udvaskningen. Der er kun
viden om effekten pa N-udvaskning for klevergrees og ikke for rent
grees.

Anvendelse

Kvaegbedrifter, der har afgreesning. Andelen heraf er faldende. Opher
med afgreesning er dog dyrevelfeerdsmeessigt diskutabelt og er ikke til-
ladt pa ekologiske brug. Tiltaget vil veere mest relevant pa greesmarker i
omdrift, som har hejest N-norm, og dermed vanskeligere end vedvaren-
de graesarealer kan omseette husdyrgedning afsat ved graesning.

Effekt pa N og P emission

Afgraesningsstrategiens relative effekt pd N-udvaskning og udbytte ved
forskellige godningsniveauer er angivet herunder (Trott et al., 2004). Af-
graesning er sat til 100 ved hvert gadningsniveau. Absolut udvasknings-
niveau er baseret pad malte resultater i praksis (Kristensen et al., 2003).

Tabel 3.10 Afgreesningsstrategiens relative effekt pA N-udvaskning og udbytte ved forskellige
godningsniveauer

Ggdningsniveau Strategi Relative Relativ Absolut udvaskning
udvaskning Udbytte kg N/ha
Ler Sand
N-norm Afgreesning 100 100 37 155
1 sleet og afgraesning 90 105
2 sleet og afgreesning 65 115
Sleetgraes 30 115
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For rent sleet anslas effekten til 26-109 kg N/ha, og for 2 sleet til 13-54 kg
N/ha.

Effekt pa P er darligt belyst, men det vurderes, at der kan veere en lille
reduktion i P emissionen i visse omrader, som folge af den mere jeevne
godningsfordeling ved sleet end ved afgraesning.

Potentielt omfang
Der findes ikke statistik over omfanget af graesning, men landskonsulen-
ter i grovfoder vurderer, at ca. 20% af landets graesmarker afgraesses.

Tidshorisont
Tiltaget kan iveerkseettes med kort varsel. Reduktionen i nitratudvask-

ning opnads i lobet af fa ar.

Tabel 3.11 Afledte miljoeffekter

Effekter pa emission af klimagasser Reduceret N-udvaskning reducerer lattergas-
emissionen.
Effekter pA ammoniakemissioner @get ammoniak-emission, da emissionen i

afgreesningsmarken er lille i forhold til tabene i
stald, lager og under udbringning.

Effekter pa pesticidanvendelse Ingen

Effekter pa biodiversitet direkte ??

Effekter pa rekreative muligheder Ingen

Andet Konflikt med dyrevelfaerd

Relevans, malretning og administration
Relevant for arealer med lav retention i marine oplande; Kan malrettes
(lokalisering af greesmarker) og kontrolleres visuelt.

@konomisk vurdering

Ombkostningerne vil knytte sig til forskellen i foderproduktion og drifts-
omkostningerne ved sleet i forhold til omkostningerne ved at have dyr
pa grees. Ifelge budgetkalkuler vurderes sleetproduktion, at give en mer-
veerdi pa ca. 2.000 kr/ha i budgetokonomiske priser og 2.340 kr/ha i vel-
feerdsekonomiske priser ssmmenlignet med afgraesning.
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3.9 Nedsattelse af N-tilferslen til afgraesningsmarker
Sikkerhed: **
Indhold og funktion

N-tilforslen begraenses til graes og klovergraesmarker, der anvendes til
afgreesning. Effekten pa udvaskningen heenger hovedsageligt henger



sammen med, at en sterre greesproduktion giver anledning til sterre dy-
reteethed i marken og dermed sterre gedningsafseetning.

Anvendelse

Kvaegbedrifter, hvor der er afgraesning. Da vedvarende graesmarker har
en lavere N-norm end saedskiftegraes og dermed ogsa vil have en lavere
produktion og belegningsgrad ved afgreesning, er det mest relevant
med en nedseettelse af N-tilforslen pa afgreesningsmarker i omdrift.

Effekt pa N og P emission

Tabellerne viser den relative effekt pa udvaskning og udbytte af en re-
duktion af N-tilferslen til greesmarker (Wachendorf et al., 2004; Trott et
al., 2004; Ledgard, 2001). Udvaskning og udbytte ved gedskning til N-
norm er sat til 100, og der regnes med en afseetning fra graessende dyr pa
75 kg N/ha udover de angivne maengder. Absolut udvaskningsniveau er
baseret pa malte resultater (Kristensen et al., 2003).

Tabel 3.12 den relative effekt pa udvaskning og udbytte af en reduktion af N-tilferslen til
greesmarker

Godning til grees kg N/ha

Graestype Parameter
100 175
Klgvergraes Udvaskning 50 80 100
Udbytte 80 90 100
Greestype Parameter Godning til grees kg N/ha
0 150 265
Ren grees Udvaskning 25 60 100
Udbytte 30 70 100
Absolut udvaskning kg N/ha Ler Sand
Klgvergraes 37 155
Ren grees Ingen obs. 113

For klevergrees anslas effekten til 18-77 kg N/ha, og for ren grees til 20-85
kg N/ha.

Séfremt virkemidlet resulterer i, at der tilfores mindre P til marken end
der bortfores, vil der ske beskedne reduktioner i P-emissionen, specielt
hvis arealet ligger i et af de omrdder, hvor malrettet undergedskning kan
veere et virkemiddel (virkemiddel 12).

Potentielt omfang

Der findes ikke statistik over omfanget af graesning, men landskonsulen-
ter i grovfoder vurderer, at ca. 20% af landets greesmarker afgraesses. Til-
taget antages alene implementeret pa omdriftsgraesarealer.

Tidshorisont

Tiltaget kan iveerkseettes med kort varsel. Reduktionen i nitratudvask-
ning opnas i lebet af fa ar.
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Tabel 3.13 Afledte miljoeffekter
Effekter pa emission af klimagasser Reduceret N-udvaskning reducerer lattergasemis-

sionen.
Effekter pA ammoniakemissioner Reduceret ammoniakemission. Normalt antages ca.
2% af handelsggdningen at tabes som ammoniak.
Effekter pa pesticidanvendelse Ingen
Effekter pa biodiversitet direkte Ingen
Effekter pa rekreative muligheder Ingen
Andet Ingen

Relevans, malretning og administration
Relevant for arealer med lav retention i marine oplande; Kan malrettes
forudsat gennemforsel af kontrol pa markniveau.

@konomisk vurdering

Ombkostningerne ved dette tiltag kan opgeres som forskellen mellem den
reducerede foderveerdi og den sparede omkostning til N-godskning.
Ifolge effektbeskrivelsen reduceres udbyttet af en klovergreesmark med
20 % ved opher med gedskning (fra 175 kg N/ha), medens udbyttere-
duktionen er 30 % for en ren graesmark, som i udgangspunktet modtager
265 kg N/ha og hvor tildelingen reduceres til 150 kg N/ha.

Ifelge Budgetkalkuler er foderproduktionen pa en klovergraesmark 6500
FR 4 0,9 kr/FE. Ved en kveelstofpris pa 5 kr/kg N fas omkostningen for
klovergraesmarker til:

175 kg N/ha x 5 kr/kg N - 0,2 x 6500 FE x 0,9 kr/FE = (-)295 kr/ha

Tilsvarende for rene greesmarker, hvor foderproduktionen vurderes til
10.000 FR/ha fas:

265 kg N/ha x5 kr/kg N - 0,3 x 10.000 FE x 0,9 kr/FE = (-)1.375 kr/ha
Dermed fas et omkostningsinterval for dette tiltag pa:

295 til 1.375 kr/ha i budgetekonomiske priser og 345 til 1.610 kr/ha i vel-
feerdsekonomiske priser (ved anvendelse af NAF pa 1,17).
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3.10 Brug af efterafgreder de forste to ar efter omplgjning
af greesmarker

Sikkerhed: **

Indhold og funktion
Ved at have en efterafgrade de to forste ar efter omplejning af greesmar-
ken vil N-udvaskningen reduceres vaesentligt.

Anvendelse (type af lokalitet og landbrugsbedrift)
Primeert kveegbedrifter

Effekt pa N og P emission

Tabellen viser relativ effekt pd udvaskningen (Hansen et al., 2004; Erik-
sen et al., 2004). Bar jord eller vintersaed er sat til 100. Der regnes ikke
med nogen udbytteeffekt udover den, som det eendrede afgredevalg be-
tinger. Forudseaetning: Fordrsomplejning af greesmarken. Effekten af til-
taget efter rent grees til slet kendes ikke, men er formodentlig mindre. Pa
grov sandjord kan den samlede udvaskning i de to ar med bar jord eller
vintersaed efter omplejning af klovergrees typisk veere 200-400 kg N/ha,
og dette kan saledes reduceres til 80-160 kg N/ha. Pa lerjord haves ikke
konkrete veerdier for det absolutte udvaskningsniveau.

Tabel 3.14 relativ effekt pa udvaskning

Afgroder Relativ udvaskning
Bar jord/vintersaed 100
Grees udlagt i korn 40

Intervallet for reduktion af N tab er sdledes 120-240 kg N/ha over de to
ar og 60-120 kg N/ha per dr pa sandjord. Det vurderes, at effekten pa ler-
jord er ca. halv sa stor, og da grees i omdrift pd lerjord udgjorde ca. 16%

af det samlede greesareal i 2005, kan beregnes en gennemsnitlig arlig ef-
fekt pa 55-110 kg N /ha.

Der findes ikke data om virkemidlets effekt pa P-emission. Pa arealer
med risiko for erosion vil der kunne forventes en positiv effekt pa P
(0.06-0.25 kg P/ha), safremt efterafgreden erstatter en vinterseedsafgrode
og forarsomplejningen erstatter en efterdrsomplejning. Nar efterafgre-
den erstatter en stubmark forventes ingen betydende P effekt i et omrdde
med risiko for erosion. Ligeledes forventes der ingen betydende effekt i
omrader, der ikke er i risiko for erosion.

I omrader med risiko for P tab via makroporeafstremning til dreen vil
der kunne opnas en effekt der svarer til effekten virkemiddel 5b (0,025-
0.25 kg P/ha), safremt betingelserne for dette virkemiddel overholdes.
Derudover skennes dette virkemiddel ikke at veere veesentlig effekt pa P-
emissionen.

Potentielt omfang

Vil veere relevant efter alle klovergreesmarker og efter afgraesset rent
grees. Dog vil der allerede efter nogle af dem veere lovpligtige efterafgre-
der. Fra 2010 ma der forventes at veere lovpligtige efterafgroder pa op
imod 14% af arealerne efter greesmarker.
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Arealet med saedskiftegrees har i de seneste ar ifelge Danmarks Statistik
ligget omkring eller lidt over 200.000 ha. Det vurderes, at grees i gennem-
snit omplejes ca. hvert 3. ar pa konventionelle ejendomme og ca. hvert 4.
ar pa okologiske bedrifter og pd deltidsbrug. Der regnes derfor med en
gennemsnitlig omplejning med 3,5 drs mellemrum.

Det samlede drlige omplojede areal, hvor der ikke er lovpligtige efteraf-
groder kan saledes beregnes til: (200.000 ha / 3,5) *0,86 ~ 49.000 ha. Da
der skal veere efterafgroder i 2 ar efter omploejning vil der arligt vere et
potentielt areal til efterafgroder efter graes pa 2 * 49.000 ha = 98.000 ha.
Dette areal modsvarer den gennemsnitlige arlig effekt pa 55-110 kg
N/ha.

Tidshorisont
Tiltaget kan igangseettes med kort varsel og reduktionen i nitratudvask-

ning vil opnds umiddelbart herefter.

Tabel 3.15 Afledte miljoeffekter

Effekter pa emission af klimagasser Reduceret N-udvaskning reducerer latter-
gasemissionen.

Effekter pA ammoniakemissioner Ingen
Effekter pa pesticidanvendelse Ingen
Effekter pa biodiversitet direkte Ingen
Effekter pa rekreative muligheder Ingen
Andet Ingen

Relevans, malretning og administration
Kan maélrettes forudsat gennemforsel af kontrol pa markniveau.

@konomisk vurdering

Der anvendes en budgetekonomisk omkostning péa 415 kr. pr. ha da det
antages at der sker en egentlig sdning af efterafgreden. I velfeerdseko-
nomiske priser er omkostningen 485 kr/ha.
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3.11 Tidlig saning af vintersaed

Sikkerhed: **

Indhold og funktion

Ved at sa vintersad tidligt opnas der en bedre N-udnyttelse i efteraret,
men der kan opstd dyrkningsmeessige problemer (Jorgensen, 2004). I
forhold til nuveerende satidspunkter for vinterhvede vurderes det muligt
i gennemsnit at rykke satidspunktet 3-7 dage frem. Evt. leengere frem-
rykning kan opnds ved tidligere host og crimpning eller lagring i gasteet-
te siloer. Séning for 1. september kan generelt ikke anbefales, da det in-
debeerer for stor risiko for udbyttetab pga. lejeseed, fodsyge og havrered-
sot.



Anvendelse
Alle vintersaedsarealer

Effekt pa N og P emission

En fremrykning af satiden med 1 uge forventes at betyde en reduktion af
N-min indholdet i jorden pd 5-7 kg pr. ha i efteraret. Det forventes, at
udvaskningen vil reduceres i samme storrelsesorden som reduktionen i
N-min.

Potentielt omfang

Potentielt det samlede areal med vinterseed, dvs. 7-800.000 ha (vinter-
hvede, -byg, og -rug). Muligheden begreaenses af kapaciteten for hest- og
saarbejde i efteraret samt af vejrbetingelser.

Tidshorisont

Kan iveerkseettes med kort varsel. Udvaskningsreduktionen vil opnas
umiddelbart efter iveerkseettelse. Kontrol af tiltaget vil veere meget van-
skelig.

Tabel 3.16 Afledte miljoeffekter
Effekter pa emission af klimagasser Reduceret N-udvaskning reducerer lattergas-

emissionen.
Effekter pA ammoniakemissioner Ingen
Effekter pa pesticidanvendelse Vinterseeden vil ved tidlig séning veere udsat for

smitte af svampesygdomme som meldug, gulrust,
septoria, knaekkefodssyge og goldfodssyge. En
tidlig saning af vinterseed @ger ogsa ukrudtstryk-
ket, og kan specielt give graesukrudtsproblemer.
Dermed gges pesticidbehovet.

Effekter pa biodiversitet direkte Ingen
Effekter pa rekreative muligheder Ingen
Andet Ingen

Relevans, malretning og administration
Kan maélrettes forudsat gennemforsel af kontrol pa markniveau.

@konomisk vurdering
Tiltaget vurderes stort set at veere skonomisk neutralt, idet let ogede
omkostninger kan opvejes af en svag udbyttestigning.

Der kan veere meromkostninger, hvis det kraever storre hoste- og/eller
plojekapacitet for at fremrykke sddatoen.

Referencer

Jorgensen, ].R. 2004: Tidlig saning af vintersaed. I: DJF-rapport markbrug
nr. 103: Muligheder for forbedret kvelstofudnyttelse i marken og for re-
duktion af kveelstoftab, s. 81-86.
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3.12 Udelukke vinterszaed og etablering af efterafgreder pa
erosionstruede arealer

Sikkerhed: *

Indhold og funktion

Vinterseed oger risikoen for erosion pa erosionstruede arealer. Ved at
udelukke brugen af vinterseed kan risikoen for iseer rilleerosion nedseet-
tes og i nogle tilfeelde helt elimineres. Virkemidlet kan give problemer i
forhold til kravet om “grenne marker”, med mindre disse opfyldes af ef-
terafgroder.

Anvendelse

Pa skranende arealer (se for eksempel kortleegning af erosionstruede
arealer pa SNS’s hjemmeside). Det, som erstatter vinterseeden skal vaere
erosionsheemmende (fx stubmark, varseed med efterafgrede som forst
nedplojes om foraret, vedvarende grees og maske ogséd direkte saning af
vintersaed). Det er den darligt deekkende vinterseed i kombination med
den sdbedsbehandlede “pulveriserede” jord der ger, at vintersaed er
uheldig pa skrdnende arealer. Kan vere gavnligt for jordkvalite-
ten/frugtbarheden.

Effekt pa N og P emission

Formalet er at mindske tab af fosfor via erosion og overfladeafstromning.
Betydende erosionsheendelser forekommer ikke nedvendigvis hvert ar,
og vil have meget forskellig styrke fra ar til ar. Effekten vil kun veere ty-
delig de ar hvor vejrliget betinger erosion. Effekten af virkemidlet blev i
VMPIII rapporten skennet til at veere 0,06-0,25 kg P/ha.

Omlaegning fra vinterseed til varseed med udleeg vil give en reduktion i
N-udvaskningen pa ca. 25 kg N/ha (12 kg N/ha pa nedbersfattig lerjord
— 37 kg N/ha pa nedbersrig sandjord) (Berntsen et al., 2005). Pa arealer
med store meengder plantetilgeengeligt N i jorden om efteraret kan den
udvaskningsreducerende effekt blive storre. I VMPIII regnes med en ef-
fekt pa 37 kg N/ha (18-55 kg N/ha) pa brug der udbringer over 1 DE/ha
husdyrgedning. I stubmarker kan opnds en lidt mindre effekt, hvis
spildkorn og ukrudt bevares.

Der anvendes sdledes et interval pa 12-55 kg N/ha.

Séfremt der findes bufferzoner/randzoner vil disse tilbageholde specielt
partikuleert fosfor i et vist omfang (omfanget afheenger af zonens dimen-
sioner mv.; Se Kronvang og Rubaek (2005) og beskrivelse af randzoner i
dette dokument. Mht. oplest fosfor i det afstreommende vand er tilbage-
holdelse i randzoner darligt beskrevet.

Potentielt omfang

I fosforrapporten anslas det samlede dyrkede areal som kan veere truet af
erosionsbetingede fosfortab til at veere mindre end 10 % af det dyrkede
areal, dvs. ca. til 267.500 ha). Andelen heraf der er dyrket med vintersaed
kendes ikke preaecist, men total set blev 972.000 ha dyrket med vinterseed
12003 (Inge T. Christensen, personlig meddelelse)



Tidshorisont
Kort (1-2 ar)

Afledte miljoeffekter
Pt. ikke beskrevet.

Relevant for P-risikoarealer i oplande der afvander til P-folsom recipient;
Kan malrettes forudsat gennemforsel af kontrol pa markniveau.

@konomisk vurdering

Omleegningen fra vinter- til varseed forventes implementeret ved at der
pa konkrete arealer stilles krav om dyrkning af varafgreder helt eller
delvist. Omkostningerne vil derfor atheenge af landmandens muligheder
for at tilpasse seedskiftet fleksibelt. Der foreligger ikke regnskabs- eller
budgetdata, som direkte kan anvendes til at bestemme omkostningerne
ved at reducere fleksibiliteten i afgredevalget. Omkostningerne vil skyl-
des begraensninger i seedskiftet og mulige reducerede udbytter i efterfel-
gende afgroder. Case analyser viser, at omkostningerne stiger med be-
graensningerne i seedskiftet.

Et overslag for den maksimale omkostning er her beregnet ved at sam-
menligne jordrenten fra vinterhvede og varbyg. Ifelge FOIs landbrugs-
regnskabsstatistik er den gennemsnitlige budgetekonomiske jordrente
for vinterhvede i sterrelsesorden 700 kr. sterre pr. ha end i varbyg base-
ret pa produktionen de sidste 10 ar. Derimod viser budgetkalkulerne fra
Landscenteret kun en meget beskeden forskel for de seneste dr - endda
med en smule hgjere jordrente for varbyg i visse ar. I tidligere VMPIII
analyser er anvendt en gaffel pa 500 og 1.000 kr/ha (Schou, 2004).

I neerveerende analyse anvendes en gaffel for det typiske tab pa 250-750
kr. /ha. I velfeerdsekonomiske priser er den gennemsnitlige forskel op-
gjort pd grundlag af FOI landbrugsregnskabsstatistik pa 850 kr/ha og
gaflen vurderes at deekke intervallet 300-880 kr/ha.

Referencer
Berntsen, J., Petersen, B.M., Hansen, E.M., Jorgensen, U., Ostergard, H.S.
& Grant, R., 2005: Eftervirkning af efterafgroder. Notat til N-norm-
udvalget.

Kronvang, B. & Rubek, G.H., 2005: Tilbageholdelse/forsinkelse af fosfor
fra mark til hav. I: Poulsen, H.D. & Rubek, G.H. (red.). Fosfor i dansk
landbrug. Omseetning, tab og virkemidler mod tab. DJF rapport - Hus-
dyrbrug 68, 123-131. http://web.agrsci.dk/djfpublikation/djfpdf/djf-

hu-68.pdf

Schou, ].S. 2004: Overslag for de nationale omkostninger ved implemen-
tering af Vandrammedirektivets malseetninger i vandleb, seer og marine
omrader — analyse for landbruget. Notat, Danmarks Miljeundersogelser,
16. september 2004, p. 7.
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3.13 Malrettet undergedskning med P (negativ P balance)

Sikkerhed: *

Indhold og funktion

Malrettet undergedskning med P med henblik pa at nedbringe den store
meengde fosfor der er ophobet i jorden kan vaere et brugbart virkemiddel
dels pa jorde der har beskeden ledig fosforbindingskapacitet i jordlag
over grundvandet eller dreendybden, dels pa arealer der er har stor risi-
ko for P tab via erosion eller ved udvaskning via makroporer og draen-
ror. Udpiningen kan foregd med forskellig styrke, storst ndr godskning
med fosfor helt kan udelades samtidig med at der dyrkes en afgrede der
bortferer meget fosfor.

e Pa arealer med lav bindingskapacitet i jordlaget over grundvand
eller drendybde: Nar der gennem lang tid er tilfert fosfor i over-
skud til arealer som pga. af jordtypen og beliggenheden har en rela-
tiv lav kapacitet til at binde P i jordlag over drendybden eller
grundvandsspejlet kan fosformeetningsgraden blive sa hgj at jordens
evne til at tilbageholde fosfor svaekkes hvilket forer til oget udvask-
ning af oplest fosfor med det nedsivende vand. Alternative eller
supplerende tiltag pa arealer praeget af denne type P emission kunne
veere tekniske tiltag i dreensystemet, som her ofte er indbefattet grof-
ter og kanaler. De tekniske tiltag kunne veere ”“constructed wet-
lands”, der skydes ind for dreenvandet nar vandmiljoet, eliminering
af dreening, kontrolleret dreening eller tilforsel af bindingskapacitet
via gedningen. Disse muligheder er dog p.t. meget darligt belyst
under danske forhold.

e Pa arealer hvor der er risiko for erosion eller tab via makroporer
og dreen. Pa disse risikoarealer afheenger det faktiske tab af fosfor
ved erosion eller dreenafstremning af plojelagets samlede indhold af
fosfor og af hvor meget fosfor der godes med.

Pa andre arealer vil effekten af virkemidlet pa belastningen af vandmil-
joet veere ubetydelig grundet betydelig retention.

Anvendelse

Arealer med ringe til moderat bindingskapacitet og hoj fosformeetnings-
grad i de jordlag, der ligger over dreendybde eller grundvandsspejl og pa
arealer med risiko for erosion eller for vandafstremning via makroporer
og dreen.

Effekt pa N og P emission
e P pa arealer med lav bindingskapacitet: 0- 0.01 kg P/ha - se tabel og
forklaringer under noter

e DPa arealer med risiko for erosion eller for vandafstremning via ma-
kroporer og draen: Tabets storrelse pa disse arealer atheenger blandt
andet af plgjelagets indhold af totalfosfor. Dansk landbrugsjord in-
deholder ifolge kvadratnetsundersogelsen i gennemsnit 525 mgP/kg
jord. Hvis plejelagets dybde seettes til 25 cm og jordens densitet til
1,4 g/cm? svare dette til ca 1840 kgP/ha. Udpining af jorden med
100 kg P (svarende til -5 kg P/ha i 20 ar eller -20 kg P/ha i 5 ar) sva-



rer til en reduktion af jordens totalfosforindhold pé ca. 5 %. En ud-
pining af jorden med en styrke svarende til 400 kg P/ha (-20 kg
P/ha i 20 ar) vil reducere jordens totalfosforindhold med 22%. Groft
skonnet kan fosfortabet fra begge disse typer af risikoarealer forven-
tes reduceret med tilsvarende procenter. Dvs. hvis arealet er i risiko
for P tab ved erosion, vil udpining af jorden med hhv. 100 eller 400
kg P/ha kunne reducere tabet med hhv. 5 og 22 % af det estimat pa
0,06-0.25 kgP/ha der blev givet i Kronvang og Rubaek (2005). Hvis
arealet er i risiko for P tab pga. vandafstremning via makroporer og
dreen vil reduktionen vere 5 og 22 % af tabsestimatet pa 0,1-0,5
kgP/ha (Kronvang og Rubaek, 2005).

Retention kan forekomme men vil atheenge af, hvor hurtigt grundvan-
det, det eroderede materiale eller dreenvandet ndr frem til vandmiljeet.

For de videre beregninger anvendes intervallet for reduktion af P-tabet
anslaet til 0,01-0,1 kg P/ha

Potentielt omfang
Jorde med lav bindingskapacitet i jordlag over dreendybde eller grund-
vand.

Disse findes blandt lavbundsjordene. Dyrkede lavbundsjorde anslds at
udgere ca. 450.000 ha i DK (Olesen, 2004). Lavbundsjorde kan have en
meget varierende evne til at binde P (Kjeergaard et al., 2007). Visse jorde
(fx visse typer organogene lavbundsjorde) vil have en forsvindende lille
bindingskapacitet, og det fosforoverskud som tilferes vil veere i stor risi-
ko for at tabes. P4 sddanne jorde vil undergedskning med P alene ikke
veere meningsfuld, da afgredens vaekst vil begraenses af P og der vil der-
for opnas en darlig udnyttelse det tilforte kveelstof. De bedste virkemid-
ler pa disse arealer vil derfor enten tekniske lgsninger sdsom ”construc-
ted wetlands” eller opher med at dreening og omdrift. Denne type lav-
bundsjorde findes primeert i forbindelse med hejmoser. Det samlede are-
al med hejmoser i Danmark anslés til veere op mod det dobbelte af area-
let af de to store hgjmoser dvs. i alt 10-20.000 ha.

Andre lavbundsjorde kan have et stort indhold af jern. Disse vil sa leenge
de holdes iltede (dvs. dreenede) have en meget stor kapacitet til at tilba-
geholde P, og disse vil i sagens natur ikke veere risikojorde sa leenge de
holdes dreenede og dyrkede, men de kan blive det hvis dreening stoppes
idet det fosfor som er bundet i jorden kan frigives igen under vandmeet-
tede reducerende forhold (Kjergaard et al., 2007) (ansldet areal pa basis
af Olesen 2004: 100.000-150.000 ha). Imellem disse to yderpunkter, findes
der formentlig adskillige mellemformer som har en vis bindingskapaci-
tet, som i hej grad er udnyttet (hej meetningsgrad), og dette virkemiddel
vil primeert egne sig til disse mellemformer (det samlede lavbundsareal
minus de to arealestimater med hhv. meget lav og hej bindingskapacitet
i alt 340.000-380000 ha) .Den eksisterende viden om udbredelsen af for-
skellige typer lavbundsjord og lavbundsjordenes klassificering og fos-
forbindingskapacitet er endnu meget mangelfuld og der vil vere store
variationer. Valg af virkemidler pa lavbundsarealer bor derfor under-
stottes af en jordbundsundersogelse.
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Arealer med risiko for erosion eller vandafstremning via makroporer til
dreen: Arealerne er hhv. 277.000 ha og 1.270.000 til 191.000 ha som det
ogsa fremgar af virkemiddel 5 og 11.

Tidshorisont
Tidshorisonten vil veere mellemlang til lang (10 til 30 ar) afheengig af
jordtypen, og hvilken styrke tiltaget indsaettes med.

Afledte miljoeffekter
Ingen

Relevans, malretning og administration
Relevant for P-risikoarealer i oplande der afvander til P-folsom recipient;
Kan malrettes forudsat gennemforsel af kontrol pa markniveau.

@konomisk vurdering
Virkemidlet er rettet mod arealer hvor der i dag og tidligere har veeret en
intensiv husdyrproduktion.

En case-beregning kunne veere: Svinebedrift pa lerjord der igennem lang
tid har modtaget et underskud af P. P4 denne bedrift reduceres P-
tilforselen fra et P-overskud pa 10 kg P/ha til et P-underskud pa 5 kg
P/ha. Bedriften har 110 ha og 140 DE. Der regnes med at husdyrgednin-
gen indeholder 25 kg P pr. DE og at der fraferes ca. 22 kg P pr. ha.. For at
sprede P-tilforselen skal denne nu fordeles pa 205 ha, der hver tildeles 17
kg P pr. ha. Som det fremgar, vil dette neesten betyde en fordobling af
det areal, hvor godningen skal spredes pa.

Dette vil betyde ogede omkostninger til transport og udbringning, men
omvendt vil anvendelse af P i kunstgedning blive reduceret pa tilsto-
dende bedrifter. Analyser fra Odense Fjord opland indikerer, at de sam-
lede omkostninger vil udgere ca. 1 kr. pr. tons gylle for bedrifterne un-
der et svarende til 25-50 kr. pr. ha, men det vil variere meget fra omrade
til omrade. I velfeerdsekonomiske priser er omkostningen 30-60 kr/ha.

Ombkostningen for ejeren af husdyrbedriften kan godt vere hgjere sva-
rende til 6-7 kr. pr. kg P alt afhaengig af hvor langt gyllen skal transpor-
teres. Separation af gylle vil her veere en mulighed for at reducere trans-
portomkostningerne.

Det areal der er omfattet af dette tiltag kan pd nuveerende tidspunkt ikke
opgeres naermere som angivet i diskussionen ovenfor, hvorfor de samle-
de omkostninger heller ikke er angivet. Det skal ogsa vurderes om P fra
mineralsk godning ogsa kan udgere et problem.

Referencer

Kjeergaard, C., Hoffmann, C.C., Greve, M.H. & Olesen, S.E. 2007: Fosfor-
binding og fosfortabsrisiko fra danske lavbundsjorde. I: Udpegning af ri-
sikoomrader for fosfortab til overfladevand. DFFE projekt under Vand-
miljeplan III, 2004-2006. Projektleder: Hans Estrup Andersen, Danmarks
Miljoundersogelser.

Kronvang, B. & Rubaek, G.H. 2005: Kvantificering af dyrkningsbidraget
af fosfor til vandleb og seer. I: Poulsen, H.D. & Rubaek, G.H. (red.). Fos-
for i dansk landbrug. Omseetning, tab og virkemidler mod tab. DJF rap-



port - Husdyrbrug 68, 132-145. http://web.agrsci.dk/djfpublikation-
/djfpdf/djthu68.pdf

Olesen, S.E. 2004: Lavbundsjordtyper — Opdeling af landbrugsarealet ef-
ter jordklassificering, okkerklass, georegion samt opdeling af organogene
jorde efter kvartergeologi. Notat udarbejdet i november 2004 i forbin-
delse med VMPIII projektet Udpegning af risikoarealer for fosfortab. 10
sider.

3.14 Erstatning af dybstroelse med handelsgedning

Sikkerhed: **

Indhold og funktion

Dybstrgelsens indhold af organisk N bidrager til udvaskningspotentialet
fra jordens organiske N pulje. I et nitratfelsomt omrade fjernes dette bi-
drag og erstattes med kveelstof i handelsgodning. Dybstreelsen skal
transporteres til et mindre sarbart omrdde eller evt. afbraendes.

Anvendelse

Husdyrbrug med dybstreelsesstalde. Dybstroelse udger 11-12% af den
samlede meengde produceret husdyrgedning, og dybstreelse fra kvaeg
udger alene 9%. Det antages, at langt den sterste meengde dybstreelse
hidrerer fra malkekveeg.

Effekt pa N og P emission

Petersen (2006) har beregnet, at erstatning af dybstreelse med handels-
godning vil reducere N udvaskningen med 24-28 kg/ha for hver 100 kg
N i dybstreelse, der fjernes fra kildeomrddet. Den beregnede effekt er et
gennemsnit for kornrige seedskifter, som vil pavirkes af jordtype og kli-
maregion. Safremt afgredevalget i kildeomrddet er preeget af graesmar-
ker og brug af efterafgroder, der effektivt lukker udvaskningsvinduet,
ma effekten af erstatning af dybstreelse med handelsgedning forventes
at veere mindre, men der haves imidlertid ikke datagrundlag for en
kvantificering af effekten under denne forudseetning. Endvidere er effek-
ten en akkumuleret effekt over flere ar af betydningen af at fjerne
dybstreelsen fra kildeomradet i én dyrkningssaeson. En vedvarende re-
duktion i udvaskningen i kildeomradet vil kreeve en permanent undla-
delse af tilforsel af dybstreelse i kildeomradet.

En gedningsmeessig anvendelse af dybstreelsen udenfor kildeomradet
vil give en tilsvarende N-udvaskning, dog reduceret med N tabt ved
ammoniakemission som felge af omladning og transport.

Dybstreelse indeholder med en betydelig meengde P og arealer der go-
des hermed vil ofte modtage mere P end der fjernes med afgroderne.
Nér dybstreelse erstattes med handelsgedning kan denne overskudstil-
forsel let zendres til en situation, hvor der undergodskes med P. Effekten
af at undlade eller undergedske med P er beskrevet i virkemiddel nr. 12.
Safremt de arealer der modtager dybstroelsen er sammenfaldende med
arealer, som er egnede for virkemiddel nr. 12 og safremt der godskes
med mindre P i handelsgedning end afgroderne bortforer. Safremt disse
forudseetninger er opfyldt kan der regnes med en tabsreduktion pa 0.01
til 0.1 kg P/ha.
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Nér husdyrgednings P fjernes i et husdyrintensivt omrade erstattes med
andre godningskilder, vil det oge maengden af P der skal fordeles i andre
omrader, medmindre virkemidlet kombineres med tiltag der helt bord-
skaffer husdyrgedningen sasom afbreending.

Potentielt omfang

Udvaskningsreduktionen ovenfor er beregnet for fjernelse af 100 kg
N/ha i dybstroelse. I 2003 og 2004 udbragtes ca. 25.000 tons N i
dybstreelse i dansk landbrug. Ved 100 kg N/ha svarer det til 250.000 ha.

Tidshorisont

Virkemidlet vil kunne implementeres fra den ene dyrkningsseeson til
den anden. Der vil ga en arreekke inden virkningen slar fuldt igennem i
miljoet.

Tabel 3.17 Afledte miljgeffekter Afledte miljoeffekter

Effekter pa emission af klimagasser Ukendt

Effekter pA ammoniakemissioner Omladning i forbindelse med transport vil gge
ammoniakemissionen

Effekter pa pesticidanvendelse Ingen

Effekter pa biodiversitet direkte Ingen

Effekter pa rekreative muligheder Ingen

Andet @get lugt ved omladning og transport, samt

omkostninger (lon og energi) til transport.

Relevans, malretning og administration
Kan maélrettes forudsat gennemforsel af kontrol af gedningsregnskaber.

@konomisk vurdering

Erstatning af dybstreelse med handelsgedning antages her, at medfere
at dybstroelsen transporteres ud af det givne opland. Alternativt kunne
det veere transport til omrader med hej N-retention eller til afbreending,
men disse muligheder behandles ikke neermere for dette virkemiddel.

I FOI rapport nr. 139 er omkostningerne ved transport af husdyrgedning
neermere analyseret. I rapporten er det imidlertid antaget at dybstreelsen
tildeles pa en mark i neerhed af bedriften. Langdistance transport ma
derimod foregéd pa lastbil og ikke med udbringningsvognen. Processen
vil veere, at dybstroelsen leesses fra stalden pa lastbil der kerer til ud-
bringningsstedet, hvor der enten sker en udbringning eller det leegges i
markstak neer den pageeldende mark, da kun en del kan udbringes med
det samme. Det vurderes at ca. 70% af dybstreelsen leegges i markstak.

Hvad angar indhold af neeringsstoffer vil indholdet af P i dybstreelse fra
svin veere sa hojt, at der kun kan tildeles 5-8 tons pr. ha for at tildelingen
svarer til den meengde planterner forbruger det pageeldende ar. I dyb-
stroelse fra kveeg er P-indholdet lavere, hvorfor der kan tildeles 15-20
tons pr. ha.

Nér gylle transporteres over lange afstande (fx 25 km) koster det i gen-
nemsnit 20 kr. pr. m3, ndr 1 m3 svarer til et tons. Da dybstreelse er lettere
(massefylde er 0,65), kan omkostningen ved samme transport afstand
veere hgjere, men omvendt kan der maske transporteres mere pr. vogn-
lees (volume), hvorfor omkostningerne anslds til ca. 25 kr. pr. tons
dybstreelse. For dybstreelse fra svinebedrifter er indholdet 12 kg N pr.



tons dybstreelse, hvilket betyder at det koster 2,5 kr. pr. kg N (ab lager)
at transportere dybstreelsen 25 km.

Ved en tildeling pa 10 tons pr. ha udger meromkostningerne til transport
ca. 200-250 kr. pr. ha opgjort i budgetokonomiske priser og 235-290 kr.
pr. ha i velfeerdsekonomiske priser.

Det kan neevnes at veerdien af dybstreelse fra svin kan beregnes til ca.
100 kr. pr. tons dybstreelse, hvis N udnyttes 45%. Reelt vil mange, der
selger dybstreelse, dog skulle betale meromkostningen for bade trans-
porten og udbringning af dybstroelse, samt keb af handelsgedning,
selvom modtager sparer omkostninger til keb af handelsgedning. Dette
virkemiddel vil sdledes osge omkostningerne for bedrifter med dybstroel-
se betydeligt.

Referencer

Petersen, J. 2006: Notat om eendring af udvaskning ved erstatning af
dybstreelse med handelsgedning. Danmarks JordbrugsForskning, Afd.
Jordbrugsproduktion og Milje, 4p.

3.15 Dyrkning af flerarige energiafgreder pa omdriftsjord

Sikkerhed: ***

Indhold og funktion

Flerarige energiafgroder (pil, poppel, elefantgrees, rorgrees m.fl.) har et
permanent dybt rodnet, der sikrer en lav N-udvaskning. De graesagtige
afgroder hestes arligt, mens de treeagtige hostes med et interval pa 2-10
ar. Afgrodernes omdriftstid er pa 10-30 ar. P.t. eksisterer der ca. 1.600 ha
med flerdrige energiafgroder.

Anvendelse

Kan erstatte alm. landbrugsafgreder pa alle bedriftstyper. Sterst redukti-
on i N-udvaskning vil opnas pd sandjord, som tildeles husdyrgedning.
Hvis permanent brak omlaegges til flerarige energiafgreder opnds ikke
en reduktion i N-udvaskningen.

Effekt pa N og P emission

I plantningsaret og evt. i ar 2 opstar normalt stor udvaskning som folge
af mineralisering, der er storre end optaget i afgrederne. Dette kan mod-
virkes med brug af deekafgroder mellem reekkerne (Jorgensen & Oster-
gaard, 2005). Derefter ligger nitratudvaskningen ved godskning til geel-
dende norm meget lavt, pa niveau med naturarealer og skov. Set over en
omdriftsperiode reduceres N-udvaskningen ved omleegning af omdrifts-
jord som et gennemsnit af jordtyper med 30-45 kg N/ha; pa sandjord er
effekten ca. 10 kg N/ha hojere (Jorgensen, 2004). Der anvendes derfor et
interval pa 30-55 kg N/ha.

Safremt der godskes med mindre P end der bortferes med afgreden, vil
der veere en positiv effekt pd P emissionerne, svarende til hvad der er
skitseret i virkemiddel 12 omkring malrettet undergodskning med P. Sa-
fremt flerarige afgroder anlaegges pa erosionstruede arealer i omdrift vil
P emissionen reduceres.
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Potentielt omfang

Atfheenger af behov for foderproduktion samt af markedet for bioenergi.
Det vurderes, at teknisk set kan maksimalt 10% af landbrugsarealet om-
leegges til flerarige energiafgroder. Realistisk vurderes potentialet pa
kortere sigt til 40.000 ha.

Tidshorisont

Det kreever en vis planleegning og uddannelse at introducere nye dyrk-
ningssystemer, samtidigt med at etablering af energiafgroder skal folge
markedet for biomasse. Emissionsreduktionen opnas 1-2 ar efter etable-
ring.

Tabel 3.18 Afledte miljgeffekter Afledte miljoeffekter

Effekter pa emission af klimagasser Reduceret N-udvaskning reducerer lattergasemis-
sionen. Flerarige energiafgrader forventes pga.
fraveeret af jordbearbejdning at bidrage til kulstof-
ophobning i jorden. Ved dyrkning af en given ener-
gimaengde i flerarige energiafgrader er derfor be-
regnet en starre (ca. 60 %) drivhusgasfortreengning
end ved dyrkning af samme energimaengde i ener-
gikorn (Olesen et al., 2001)

Effekter pA ammoniakemissioner Energiafgraderne har en lavere N-norm end de
fleste alm. landbrugsafgreder og vil derfor give
anledning til en mindre ammoniakemission. Der er
dog ansagt om en gget N-norm til pil.

Effekter pa pesticidanvendelse Behovet for pesticider er lavt og behandlingsindek-
set varierer mellem 0 og 1.
Effekter pa biodiversitet direkte Det er andre arter, der trives i flerarige systemer

end i enarige systemer, og energiafgrederne vil
dermed pa landskabsniveau gge diversiteten (Red-
dersen 2000)

Effekter pa rekreative muligheder Flere af afgraderne er hgje og de treeagtige star i
flere &r mellem hgst. Der kan derfor veere en bety-
delig landskabspavirkning.

Andet Ingen

Relevans, malretning og administration
Kan maélrettes og kontrolleres enkelt.

@konomisk vurdering

Nér der kun dyrkes ca. 1.600 ha i Danmark skyldes det, at fx en pilekul-
tur skal ligge i 20 ar for at opnd et godt afkast. Endvidere skal landmaend
leere at dyrke denne afgrede Dertil kommer, at der kreeves store maski-
ner for at heste arealet. Dyrkningen sker uden vanding, og rationel
dyrkning forudseetter de fornedne maskiner og afseetning af produktet
til store varme- eller kraftvarmeanlzeg.

I det folgende beskrives forst de gennemforte beregninger fra 2001,
hvorefter beskrivelsen afsluttes med de nyeste analyser fra 2006 baseret
pa nye kloner af pil, der giver et hojere udbytte.



Tabel 3.19 Afledte miljgeffekter Udbytte og omkostninger pr. tons torstof

Afgrode Udbytte Energiprod.  Skennet omk. (kr./t
(tts/ha) GJ pr. ha ts”)
Halm Storballer 3,3-4,2 - 47
Triticale helsaed — storballer 7,1-9,9 124-173 651 — 753
Elefantgrees storballer 5,3-8,0 715-824
Elefantgraes — finsnittet 6,6 —9,9 115-173 673 -725
Pileflis — direkte lev. 6,5-9,0 110 - 153 400 — 406
Sukkerroer 10-13 966 - 1.100
Majs ensilage 9,3-11,7 688 - 757

* Leveret pa veerk/fabrik.
Bem: Der er anvendt 17,5 GJ pr. tts
Kilde : Olesen et al. (2006), Graversen og Gylling (2002) og Gylling (2001)

Driftsekonomiske analyser i energiafgrodeprogrammet viste at :

e Omkostningerne for energiafgroder var hegjere end for halm der 1a
pa ca. 28 kr. pr. GJ,

e DPil og finsnittet triticale havde de laveste omkostninger uden lagring
pa 30-33 kr/GJ pa lerjord, mens de var 36-39 kr/GJ pa sandjord. Det
antages, at der typisk kan opnas en salgspris pa 32 kr. pr. GJ.

Tabel 3.20 Afledte miljgeffekter Deekningsbidrag inkl. stette (pr. ha)

Lerjord Sandjord
Varbyg 2.286 1.385
Triticale finsnittet 1.874 1.372
MVJ - Triticale 2.302 1.832
Pil 2.190 1.843

Kilde: Gylling (2004).

Der er i beregningen anvendt en enkeltbetalingsstotte pa 2.424 kr. pr. ha.

MV] stetten (triticale) udger 850 kr. pr. ha pa lerjord og 625 kr. pr. ha pa
sandjord.

MV]J-triticale skal dyrkes pa reformarealer for at f& MV]-stotte (altsa ikke
pa udtagne arealer).

Nye beregninger foretaget i 2006 baseret pa nye kloner af pil viser et ud-
bytteniveau, der svarer til de hgjeste udbytter angivet i tabellen ovenfor.
Genberegninger viser, at deekningsbidraget for de nye kloner varierer fra
3.100 - 3.800 kr. pr. ha alt efter etableringsmetode og antal planter pr. ha.
(Graversen, 2006). Da der er tale om beregning for udtagne arealer ind-
gar energitilskuddet ikke.

Pil og elefantgraes kan bevare basisstotterettigheder, hvis der er indgaet
kontrakt under ordningen for stette til energiafgroder. Der kan opnas
Energitilskud pa ca. 325 kr. pr. ha (45€) til energiafgreder, nar de dyrkes
pa omdriftsarealer.
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Det vurderes pa den baggrund, at det er muligt at opna et daekningsbi-
drag pa 3.400 kr. pr. ha inkl. enkeltbetalingsstotte og energitilskud ved
dyrkning af pil som gennemsnit for sand- og lerjord. Til sammenligning
er deekningsbidraget for varbyg i 2006 ca. 2.600 kr. pr. ha. Pa den bag-
grund fastseettes den budgetokonomiske gevinst til 800 kr. pr. ha. Det
vurderes, at gevinsten er storst pa sandjord.

Dyrkning af energiafgrader vil altsa give en driftsskonomisk gevinst ved
dyrkning pa omdriftsarealer, men det vurderes, at landmeend vil veere
mere tilbageholdende med dyrkning pa omdriftsarealer, da omdriftsti-
den for pil er 20 ar. Endvidere er det nodvendigt med storre arealer i et
lokalomrade for at kunne forrente hestmaskiner og opnd en effektiv lo-
gistik ved levering til energiveerk.

Den velfeerdsekonomiske analyse viser at deekningsbidraget ved pil ud-
gor 4.100 kr. pr. ha, idet pilen antages at veere et produkt der ikke hand-
les pa et internationalt marked. Daekningsbidraget for varbyg er opgjort
til 3.400 kr. pr. ha (inkl. enkeltbetalingsstette), hvorfor der er en gevinst
pa ca. 900 kr. pr. ha.
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Foto: Mark med pileproduktion ved Frederikssun

3.16 Etablere vedvarende gras pa erosionstruede arealer

Sikkerhed: **

Indhold og funktion
Vedvarende plantedaekke fx i form af vedvarende grees et af de mest ef-
fektive midler mod erosion.

Anvendelse

P& skrdnende arealer (se for eksempel kortleegning af erosionstruede
arealer pa SNS’s hjemmeside). Vil med fordel kunne seettes ind der hvor
erosionstruslen er storst (kraftigt skrdnende arealer), hvor andre erosi-
onsbekeempende dyrkningsforanstaltninger ikke er tilstreekkelige og
hvor P tabet primeert sker via tab af partikler. Virkningen mod tab af op-
lost P i afstrommende vand vil derimod veere beskeden, da bade over-
fladeudbragt gedning og opleost P fra dedt greesmateriale om vinteren
kan udgere P kilder for tab af oplest P via afstrommende vand.

Effekt pa N og P emission

Udtaget jord kan anvendes til at opfylde brakforpligtelsen og kan sale-
des erstatte rotationsbrak. Udtagning af rotationsbrak vurderes at redu-
cere udvaskningen med 15-45 kg N/ha. Udtagning kan ogsa erstatte jord
i omdrift. Udtagning af en gennemsnitlig omdriftsjord vurderes at redu-
cere udvaskningen med 41-51 kg N/ha (Jergensen, 2004). Der vil veere
forskel pé effekten pa sand og lerjord, og udtagning af gennemsnitlig
omdriftsjord pa sand vurderes at reducere udvaskningen med 56-66 kg
N/ha, mens effekten pa lerjord vil veere 26-36 kg N/ha.

Mindsker tab af fosfor via erosion.

Effekten af virkemidlet blev i Hansen et al. (2005) skennet til at veere
0,06-0,25 kg P/ha.
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Potentielt omfang

I VMPIII-arbejdet vedr. fosfortab fra landbruget anslds det samlede dyr-
kede areal i DK som kan veere truet af erosionsbetingede fosfortab til at
veere mindre end 10% af det dyrkede areal. Halvdelen heraf ansés for at
veere truet af sakaldt rilleerosion med seerlig risiko for tab af jord og par-
tikuleert P.

Retention

Safremt det eroderede materiale nar frem til vandmiljeet er der ingen re-
tention. Bufferzoner vil safremt de findes tilbageholde specielt partiku-
leert fosfor i et vist omfang (kommer an pd zonens dimensioner mv.; Se
fosforrapporten og evt. beskrivelse af randzoner som virkemiddel). Mht.
oplest fosfor i det afstremmende vand er tilbageholdelse i bufferzoner
darligt beskrevet.

Tidshorisont
Kort (1-2 ar)

Tabel 3.21 Afledte miljoeffekter Afledte miljgeffekter
Effekter pa emission af klimagasser Arealerne vil formodentlig ogsa bidrage til kulstoflag-

ring i jorden.

Effekter pA ammoniakemissioner  Bortfald af gedningstildelingen reducerer ammoniak-
emissionen.

Effekter pad pesticidanvendelse Pesticidanvendelse

Effekter pa biodiversitet direkte Ved ekstensivering af landbrugsjord kan opnas en

aget biologisk mangfoldighed og arealerne kan fun-
gere som spredningskorridorer i landbrugslandska-
bet.

Effekter pa rekreative muligheder  Ingen

Andet

Relevans, malretning og administration
Relevant for P-risikoarealer i oplande der afvander til P-folsom recipient;
Kan maélrettes forudsat gennemforsel af kontrol pa markniveau.

@konomisk vurdering

De okonomiske konsekvenser ved ekstensivering af landbrugsjord i pa
hgjbund vil afheenge af to forhold. Dels offer— eller alternativomkostnin-
gen, dvs. jordrenten pa arealet for ekstensiveringen gennemferes, og dels
jordrenten af driften efter ekstensiveringen er gennemfert. I analysen an-
tages sidstneevnte at veere nul. Derfor gives omkostningen alene af alter-
nativomkostningen.

Jordrentetabet vil afhaenge af, om arealet indgér i driften som brakjord.
For dette formal antages arealet permanent udtaget af landbrugsdrift,
hvorfor omkostningerne settes svarende til ved udtagning af hej-
bundsjord; se analysen af dette tiltag.



Tabel 3.22 Jordrente ved etablering af vedvarende graes med maks. og min. intervaller

Budgetgkonomisk Velfaerdsgkonomisk*®
Hele landet 1.900 kr/ha 5.000 kr/ha
Maks. (gns. x (1+0,35)) 2.600 kr/ha 6.800 kr/ha
Min (gns. x (1-0,35)) 1.200 kr/ha 3.600 kr/ha

*Uden inddragelse af evt. sekundaere benefits

Referencer

Hansen, J.F., Rubaek, G.H. & Kronvang, B. 2005: Virkemidler og deres ef-
fekt. I: Poulsen, H.D. & Rubeek, G.H. (red.). Fosfor i dansk landbrug.
Omseetning, tab og virkemidler mod tab. DJF rapport - Husdyrbrug 68,
163-182. http:/ /web.agrsci.dk/djfpublikation /djfpdf/djfthu68.pdf

Jorgensen, U. 2004: Udtagning af landbrugsjord. I: Jorgensen, U. (red.).
Muligheder for forbedret kveelstofudnyttelse i marken og for reduktion
af kveelstoftab. Faglig udredning i forbindelse med forberedelsen af
Vandmiljeplan III. DJF rapport - Markbrug 103, 175-179.

3.17 Udlaegning af udyrkede randzoner ved omdriftsarea-
ler, der stader op til vandlgb og soer

Sikkerhed: **

Indhold og funktion

Etablering af udyrkede randzoner ved foden af omdriftsarealer der ste-
der op til vandleb og seer vil reducere fosfortabet til overfladevand ved
sedimentation af jordbundet fosfor der mobiliseres fra de bagved-
liggende marker via erosion og overfladeafstromning. I det omfang
breemmen besidder ledig fosforbindingskapacitet, vil den ogsa kunne
tilbageholde oplest fosfor, der siver gennem breemmen. Udyrkede rand-
zoner Vil over tid ogsd medvirke til at reducere mobiliseringen af fosfor
ved brinkerosion.

Anvendelse
Udyrkede randzoner kan etableres langs alle vandleb og omkring alle
soer. Randzoner etableres pa dyrkede arealer i omdrift.

Effekt pa N og P emission

Effekten pa reduktion af fosforudledning til overfladevand er som arligt
gennemsnit ansldet til ca. 2,0 kg P pr. ha udlagt randzone, men med en
betydelig variation og usikkerhed knyttet til tallet (0-50 kg P/ha)?. Mal-
retning af etablering af randzoner langs skranende marker vil derfor
medfere storre reduktioner end ved randzoner langs marker uden
heeldning. Randzoner vil ogsd reducere N-udvaskningen nar omdrifts-
arealer tages ud af produktion og omleegges til udyrkede randzoner.
Randzoner pa en gennemsnitlig omdriftsjord vurderes at reducere ud-
vaskningen med 41-51 kg N/ha. Der vil veere forskel pa effekten pa sand
og lerjord, og udtagning af gennemsnitlig omdriftsjord pa sand vurderes
at reducere udvaskningen med 56-66 kg N/ha, mens effekten pa lerjord
vil veere 26-36 kg N/ha (Jorgensen, 2004). Der anvendes derfor et inter-
val pa 26-66 kg N/ha. Hvis brak anvendes som randzoner opnas ikke en

? I sammenfatningen af analyserne anvendes dog et interval pa 1-3 kg P/ha.
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reduktion i N-udvaskningen, men effekten i recipienten kan oges hvis
der flyttes fra hgj til lav retention.

Potentielt omfang

I VMPIII aftalen indgar der er en etablering af 50.000 ha 10 meter brede
randzoner langs alle vandleb og seer storre end 100 m? inden 2015. For-
udseettes disse etableret i 2015, kan der herudover opnas en miljemaes-
sig- og naturmeessig gevinst ved at etablere randzoner langs smadamme
(< 100 m?) og langs grefter der ligger for foden af skranende marker.
Omfanget heraf er ukendt.

Tidshorisont

Randzoner kan udlegges umiddelbart. En del af miljoeffekten opnas
umiddelbart (1-2 ar efter etablering), mens en storre andel forst opnas ef-
ter en leengere arreekke (10 ar).

Tabel 3.23 Afledte miljgeffekter Afledte miljoeffekter

Effekter pa emission af klimagasser

Effekter pA ammoniakemissioner

Effekter pa pesticidanvendelse Ophegr med pesticidanvendelse

Effekter pa biodiversitet direkte Udyrkede randzoner vil med den rigtige vegeta-
tion og pleje kunne gge naturindholdet i bade
vandlgb og randzone, herunder fungere som
spredningskorridor i landskabet for dyr og plan-
ter.

Effekter pa rekreative muligheder Ingen

Andet

Relevans, malretning og administration
Kan malrettes og kontrolleres visuelt; Lille potentiale grundet VMPIII-
aftale.

@konomisk vurdering

De okonomiske konsekvenser ved udleegning af udyrkede randzoner af
10 m brede langs sger og vandleb vil aftheenge af to forhold. Dels offer—
eller alternativomkostningen, dvs. jordrenten pa arealet for ekstensive-
ringen gennemfores, og dels jordrenten af driften efter ekstensiveringen
er gennemfort. I analysen antages sidstnaevnte at veere en arlig slaning.

Alternativomkostningen ved udleegning af udyrkede randzoner af 10 m
brede langs seer og vandleb kan fastseettes svarende til omkostningen
ved ekstensivering af hejbundsjord. Der gor sig dog det forhold geelden-
de, at der typisk vil veere tale om sma arealer (i ha) og sporgsmalet er,
om dette bor reflekteres i en reduktion af jordrenteestimaterne. Derfor er
der foretaget analyser baseret pa databasen vedr. jordfordelingssager
med henblik pa at afdeekke evt. relationer mellem jordpriser og areal-
starrelsen (Jensen og Schou, 2006). Analysen viser en svag sammenhaeng,
men denne synes primeert forarsaget af en sammenhaeng mellem hektar-
pris og arealstorrelse for de arealer, med lav hektarpris. Omvendt er der
ingen vaesentlig effekt pa arealer med hegj jordpris (typisk omdriftsarea-
lerne). Derfor kunne det taenkes, at det er andre forhold end arealstorrel-
sen som forarsager effekten, fx det forhold, at de sma lavveerdiarealer
typisk er darligt aronderede eller moselodder og lignende arealer uden
for omdrift, som ikke har reel landbrugsmeessig betydning. Da dette fo-
rekommer sandsynligt, veeges det at anvende samme jordrenteveerdier
for dette tiltag som for udtagning af hejbundsjord; se tekst senere.



Tabel 3.24 Jordrente pr. ha landbrugsjord, som udgar af omdrift ved udleegning af udyr-
kede breemmer langs vandlgb

Budgetgkonomisk Velfeerdsgkonomisk*
Hele landet (gns.) 1.900 kr/ha 5.000 kr/ha
Maks. 2.600 kr/ha 6.800 kr/ha
Min 1.200 kr/ha 3.600 kr/ha

*Uden inddragelse af evt. sekundaere benefits

Ombkostningerne ved en drlig slaning seettes til 180 kr/ha svarende til
maskinstationstaksten for afpudsning af brakmark jf. Hdndbog for drifts-
planleegning. Idet der er tale om en tjenesteydelse — dvs. nationalt hand-
let gode — fas ved anvendelse af NAF pa 1,17 en velfeerdsekonomisk om-
kostning pa 210 kr/ha.

Referencer

Jensen, P.L. & Schou, J.S. 2006: Omkostninger ved udtagning af land-
brugsjord — et empirisk studie. Faglig rapport fra DMU. Under publice-
ring.

Jorgensen, U. 2004: Udtagning af landbrugsjord. I: Jorgensen, U. (red.).
Muligheder for forbedret kveelstofudnyttelse i marken og for reduktion
af kvelstoftab. Faglig udredning i forbindelse med forberedelsen af
Vandmiljeplan III. DJF rapport - Markbrug 103, 175-179.

3.18 Udtagning af landbrugsjord pa hegjbund
Sikkerhed: ***

Indhold og funktion

Landbrugsjord pd hegjbund udtages permanent af omdriften og taenkes
bevokset med grees og urter. En let afgreesning kan veere relevant for at
holde buske og treeer i ave og for at fjerne naeringsstoffer. Alternativt kan
overvejes at hoste arealet til ho eller biogasanleeg.

Anvendelse
Kan anvendes pad alle bedriftstyper, men da tiltaget er dyrt ma det mal-
rettes omrader, hvor det kan f3 stor effekt.

Effekt pa N og P emission

Udtaget jord kan anvendes til at opfylde brakforpligtelsen og kan sale-
des erstatte rotationsbrak. Udtagning af rotationsbrak vurderes at redu-
cere udvaskningen med 15-45 kg N/ha. Udtagning kan ogsa erstatte jord
i omdrift. Udtagning af en gennemsnitlig omdriftsjord vurderes at redu-
cere udvaskningen med 41-51 kg N/ha (Jergensen, 2004). Der vil veere
forskel pa effekten pa sand og lerjord, og udtagning af gennemsnitlig
omdriftsjord pa sand vurderes at reducere udvaskningen med 56-66 kg
N/ha, mens effekten pa lerjord vil veere 26-36 kg N/ha. Der anvendes
derfor et interval pa 26-66 kg N/ha.

Hvis virkemidlet seettes ind pa erosionstruede arealer vil P emissionen
kunne reduceres med 0.06-0,25 kg P/ha. P-gedskning og —frafersel med
afgroder elimineres eller mindskes pd arealet. Sdfremt arealet tidligere
blev godet med husdyrgednings-P, vil dette skulle udnyttes pa anden
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made. Pa arealer med risiko for erosion vil denne risiko begreaenses. Uvist
hvordan det ophobede landbrugsfosfor pa sigt vil opfere sig m.h.t. ud-
vaskning.

Potentielt omfang
Omdriftsarealer pa hejbund svarer i dag til ca. 2.000.000 ha.

Tidshorisont

Kvelstofudvaskningen reduceres normalt hurtigt efter udtagning af
landbrugsjord. Det er usikkert, om der pa leengere sigt sker en (svag)
stigning igen.

Tabel 3.25 Afledte miljoeffekter

Effekter pa emission af klimagasser Reduceret N-udvaskning reducerer lattergasemissi-
onen. Arealerne vil formodentlig ogséa bidrage til
kulstoflagring i jorden.

Effekter pA ammoniakemissioner  Bortfald af gedningstildelingen reducerer ammoniak-
emissionen kraftigt fra det givne areal, men man ma
dog antage at husdyrgadning alternativt udbringes et
andet sted, som saledes far en gget emission af

ammoniak.
Effekter pa pesticidanvendelse Pesticidforbruget opharer
Effekter pa biodiversitet direkte Ved udtagning af landbrugsjord kan opnas en gget

biologisk mangfoldighed og arealerne kan fungere
som spredningskorridorer i landbrugslandskabet

Effekter pa rekreative muligheder  Udtagne arealer kan udnyttes til rekreative
Andet Ingen

Relevans, malretning og administration

Relevant for P-risikoarealer i oplande der afvander til P-folsom recipient
samt marine oplande med lav retention; Kan malrettes og kontrolleres
visuelt.

@konomisk vurdering

De okonomiske konsekvenser ved ekstensivering af landbrugsjord pa
hejbund vil afthaenge af to forhold. Dels offer— eller alternativomkostnin-
gen, dvs. jordrenten pa arealet for ekstensiveringen gennemferes, og dels
jordrenten af driften efter ekstensiveringen er gennemfert. I analysen an-
tages sidstneevnte at veere nul. Derfor gives omkostningen alene af alter-
nativomkostningen. Opgerelsen baseres pa resultaterne fra Jordrente-
projektet (Schou & Abildtrup, 2005), hvor der er estimeret gennemsnitlig
jordrenter for Dansk landbrug péd grundlag af Fodevaregkonomisk Insti-
tuts Landbrugsregnskabsdatabase. De praesenterede omkostninger ved-
rerer en analyse, som alene inkluderer planteavlsbedrifter. Dette estimat
repraesenterer omkostningen ved udtagning af landbrugsjord uden kon-
sekvenser for husdyrproduktionen.

Derfor seges variationen i jordrenter belyst ved inddragelse af data fra
jordfordelingssager gennemfort i forbindelse med naturgenopretning.
Data er samlet i en database omfattende 8 naturgenopretningsprojekter
med i alt 432 jordhandler (Jensen og Schou, 2006). Her er der i forste om-
gang foretaget en simpel analyse, hvor gennemsnittet for alle sager er
sammenlignet med gennemsnitte for de 25 % med hojeste hhv. laveste
jordpriser. Denne analyse viser, at niveauet for de 25 % laveste ligger 44
% lavere end gennemsnittet, medens niveauet for de 25 % hojeste ligger
35 % hgjere end gennemsnittet. Da der er en reekke observationer, som
omfatter landbrugsjord uden for omdrift, samt arealer, hvorpa der pa-



leegges dyrkningsrestriktioner i forbindelse med naturgenopretningen,
leegges forskellen mellem de maksimale 25 % og gennemsnittet til grund
for etablering af et interval for jordrenten ved udtagning af hoj-
bundsjord.

Dermed fds et gennemsnit samt interval svarende til tabellen herunder.

Tabel 3.26 Jordrente ved udtagning pa hgjbund med maks. og min. intervaller

Budgetogkonomisk Velfaerdsgkonomisk*
Hele landet 1.900 kr/ha 5.000 kr/ha
Maks. (gns. x (1+0,35)) 2.600 kr/ha 6.800 kr/ha
Min (gns. x (1-0,35)) 1.200 kr/ha 3.600 kr/ha

*Uden inddragelse af evt. sekundeere benefits

Referencer
Jensen, P.L. & Schou, J.S. 2006: Omkostninger ved udtagning af land-
brugsjord — et empirisk studie. Faglig rapport fra DMU. Under publice-

ring.

Jorgensen, U. 2004: Udtagning af landbrugsjord. I: Jorgensen, U. (red.).
Muligheder for forbedret kveelstofudnyttelse i marken og for reduktion
af kveelstoftab. Faglig udredning i forbindelse med forberedelsen af
Vandmiljeplan III. DJF rapport - Markbrug 103, 175-179.

Schou, ].S. & Abildtrup, J. 2005: Jordrentetab ved arealekstensivering i
landbruget. Principper og resultater. Faglig rapport nr. 542 fra DMU.

3.19 Skovrejsning pa landbrugsjord

Sikkerhed: ***

Indhold og funktion
Landbrugsjord tilplantes med skov

Anvendelse (type af lokalitet og landbrugsbedrift)

Skovrejsning indgdr som instrument i arbejdet med grundvandsbeskyt-
telse, og der er et politisk enske om at ege skovarealet fra 12% til 20-25%
i dette drhundrede. Vandvaerker i flere storre byer deltager nu ogsa i
projekter om skovrejsning til beskyttelse af grundvandsressourcen. Et
yderligere aspekt der er veesentligt for vandveerkerne er den retslige be-
skyttelse af arealanvendelse til skov (fredskovpligten), der bliver palagt
disse arealer og som dermed pa langt sigt er sikret mod genopdyrkning.

Effekt pa N og P emission

N-udvaskningen fra skovbevoksede arealer er lav, men med en vis dy-
namik over omdriften. Der forventes en reduktion i nitratudvaskningen
pa 50 kg N/ha (mellem 30 og 70 kg N/ha) ved skovrejsning pa et gen-
nemsnitligt landbrugsareal (Gundersen et al., 2004).

P-godskning og —frafersel med afgreder elimineres pa arealet. Safremt

arealet tidligere blev godet med husdyrgednings-P, vil dette skulle ud-
nyttes pa anden mdade. Pa arealer med risiko for erosion vil denne risiko
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begreenses. Det er uvist hvordan det ophobede landbrugsfosfor pa sigt
vil opfore sig m.h.t. udvaskning

Potentielt omfang

Danmark har et mal om at fordoble skovarealet over en periode pa 80 -
100 &r, hvilket nds med en arlig tilplantning af ca. 4.500 ha landbrugs-
jord, dvs. ca. 40.000 ha frem til 2015.

Tidshorisont

Der er meget tilgeengeligt kveelstof i landbrugsjord, og de forste ar kan
skoven ikke omseette mineraliseringen. Derfor er udvaskningen fra ny-
plantet skov stor i de forste 1-4 ar (10-100 kg/ha). Herefter er udvask-
ningen meget lav (under 5 kg N/ha) indtil 20-30 ar efter plantningen,
hvor et lidt hgjere udvaskningsniveau opstar (10-15 kg N/ha).

Tabel 3.27 Afledte miljoeffekter

Effekter pa emission af klimagasser Reduceret N-udvaskning reducerer lattergasemis-
sionen. Skovrejsning vil formodentlig ogsa bidrage
til kulstoflagring i jorden (Christensen, 2002).

Effekter pA ammoniakemissioner Bortfald af gegdningstildelingen reducerer ammoni-
akemissionen kraftigt fra det givne areal, men man
ma dog antage at husdyrgedning alternativt ud-
bringes et andet sted, som séledes far en gget
emission af ammoniak.

Effekter pa pesticidanvendelse Pesticidforbruget ophgrer

Effekter pa biodiversitet direkte Agerlandsnatur konverteres til skovnatur

Effekter pa rekreative muligheder Skove har en vigtig funktion til rekreative formal
Andet Der er en risiko for gget udvaskning af cadmium i

takt med forsuringen af skovbunden.

Relevans, malretning og administration

Relevant for P-risikoarealer i oplande der afvander til P-folsom recipient
samt marine oplande med lav retention; Kan malrettes og kontrolleres
visuelt.

@konomisk vurdering

De okonomiske konsekvenser ved skovrejsning skal beregnes som for-
skel mellem indtegter fra skovdrift, veerdien af forogelsen af ikke-
markedsverdier og alternativomkostninger forbundet med opher af
landbrugsdriften pa de berorte arealer. Sidstneevnte omkostninger er
identisk med dem beregnet for udtagning af landbrugsjord pd hejbund,
jf. tabellen herunder.

Tabel 3.28 Jordrente ved udtagning pa hgjbund med maks. og min. intervaller

Budgetgkonomisk Velfaerdsgkonomisk*
Hele landet 1.900 kr/ha 5.000 kr/ha
Maks. (gns. x (1+0,35)) 2.600 kr/ha 6.800 kr/ha
Min. (gns. x (1-0,35)) 1.200 kr/ha 3.600 kr/ha

*Uden inddragelse af evt. sekundeere benefits

Indteegter fra skovrejsning er primeert jordrenten forbundet med skov-
driften samt statsligt tilskud til etablering af skov. Som sekundeere ge-
vinster kan der opnas indteegter fra udlejning af jagtarealerne. Skovrejs-
ningen medforer i lighed med en stor del af de ovrige virkemidler ogsa
en endring i ikke-markedsvaerdier. Disse inddrages ikke i de ekonomi-



ske vurderinger af omkostningerne, men dette er demonstreret i den til-

herende note vedr. skovrejsning.

De forskellige veerdier vedrerende skovdrift og tilskud til skovrejsning

er sammenfattet i nedenstdende tabeller.

Tabel 3.29 Sammenfatning af budgetokonomiske og velfaerdsgkonomiskjordrente fra

skovdrift
Kr./ha/ar Budgetokonomisk Velfaerdsgkonomisk

Gns. Min. Maks Gns. Min. Maks.
Skovdrift** -1.600 NA NA 500 NA NA

NB. Driftskalkuler for skovbruget, beregnet med 7% kalkulationsrente

** Angivne vaerdier er gennemsnitsvaerdier over alle driftsklasser. Der er starre afvigelser i

vaerdier mellem de enkelte driftsklasser.

Tabel 3.30 Eksempelberegninger for budgetekonomiske tilskudsveerdier (for landmanden)

Skovrejsningsomrade (kr./ha) Ikke skovrejsningsomréade (kr./ha)

For skat Efter skat (B- For skat Efter skat (B-

indkomst) indkomst)
Eksempelberegninger (kr./ha/ar)* For skat Efter skat (B- For skat Efter skat (B-

indkomst) indkomst)
Plantning af lovskov med B./C. 2.966 1.186 1.641 657
Plantning af lgvskov uden B./C. 2.506 1.002 1.181 472
Naleskov/Ekstensiv/Saning med 2.479 992 1.257 503
B./C.
Naleskov/Ekstensiv/Saning uden 2.019 807 796 319
B./C.

* B: Pesticidfri anlaeg og pleje; C: Skansom jordbearbejdning (se note)

Tabel 3.31 Eksempelberegninger for velfaerdsgkonomiske tilskudsveerdier

Skovrejsningsomrade Ikke skovrejsningsomrade
(kr./ha) (kr./ha)
Eksempelberegninger (kr./ha/ar)* Velfeerdsgkonomisk veerdi  Velfeerdsgkonomisk veerdi
af EU refusion af EU refusion)

Plantning af lovskov med B./C. 889 542
Plantning af lovskov uden B./C. 734 386
Naleskov/Ekstensiv/Saning med 730 416
B./C.
Naleskov/Ekstensiv/Sé&ning uden 575 261
B./C.

* B: Pesticidfri anleeg og pleje; C: Skansom jordbearbejdning (se note)
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Tabel 3.32 Nettoomkostninger ved skovrejsning, for skat

Budgetgkonomisk Velfeerdsgkonomisk*
Alternativomk. Jordbrug 1.200 — 2.600 kr/ha 3.600 — 6.800 kr/ha
Jordrente, skov -1600 kr/ha 500 kr/ha
Tilskud**, annuiseret 660 — 320 kr/ha 540 — 260 kr/ha
Nettoomkostning 2.140 - 3.880 kr/ha 2.560 — 6.040 kr/ha

*Uden inddragelse af sekundaere benefits
**Tilskud for ikke-skovrejsningsomrade, afrundet

Referencer

Christensen, B.T. (red.) 2002: Biomasseudtag til energiformdl — konse-
kvenser for jordens kulstofbalance i land- og skovbrug. DJF-rapport -
Markbrug 72, 75 pp.

Gundersen, P., Hansen, K., Anthon, S. & Pedersen, L.B. 2004: Skovrejs-
ning pa tidligere landbrugsjord. I: Jorgensen, U. (red.). Muligheder for
forbedret kvaelstofudnyttelse i marken og for reduktion af kveelstoftab.
Faglig udredning i forbindelse med forberedelsen af Vandmiljeplan III.
DJF rapport - Markbrug 103, 188-196.

Foto: Tre &r gammelt skovrejsningsomrade ved Jyllinge

3.20 Periodevis oversvommelse og ekstensivering af
landbrugsdrift i adale

Sikkerhed: *

Indhold og funktion

Nér ekstensivering af landbrugsdriften i ddale forer til en forringet af-
vandingstilstand og midlertidige oversvemmelser af engarealerne vil en
del af det partikelbundne fosfor i vandlebsvandet som oversvemmer en-
gene blive deponeret og tilbageholdt. Herved reduceres fosfortranspor-
ten i vandleb til nedstremsdbne vandomrader (sger og fjorde). I situatio-
ner, hvor engjorden har et stort fosforindhold fra den tidligere dyrkning
kan der dog ske en frigivelse af en stor del af dette fosfor og aftheengig af
de hydrologiske forhold vil der vere en risiko for at det udvaskes til
vandlebet og det vil kunne tage adskillige artier at udtemme denne fos-
forpulje. Omvendt er der visse typer af dyrkede organogene lav-



bundsjorde med lav bindingsevne for fosfor, hvor ekstensiveringen af
landbrugsdriften vil medfere en reduktion i fosforudvaskning.

Anvendelse

Kan anvendes i alle adale med en bredde der samlet pa begge sider af
vandlebet er storre end ca. 25 m. Ekstensivering af ddale kan ske pa alle
landbrugsarealer, men forudseetter at afvandingstilstanden forringes og
at midlertidige oversvemmelser accepteres.

Pa grund af de store usikkerheder der er knyttet til, hvornar ekstensive-
ringen vil reducere henholdsvis ege fosforbelastningen til vandlebet, er
det vigtigt at iveerkseettelse af virkemidler (19, 21 og 22) bygger pa en
forundersogelse/screening af arealet. Dette skal muliggere iveerksaettelse
af seerlige foranstaltninger (fx et konstrueret vddomrade til fosforopsam-
ling) pa de dele af arealet, hvorfra det vurderes at fosfortabet vil blive
kritisk for en nedstrems liggende recipient. Endvidere bor iveerkseettel-
sen af sddanne virkemidler folges op med en monitering, saledes at der
kan foretages en korrekt kildeopsplitning af det fosfor, der tilferes en
nedstrems recipient.

Effekt pa N og P emission

Ekstensiverede adale vil reducere N-udvaskningen, nar omdriftsarealer
tages ud af produktion. Desuden vil der ske en reduktionen i N-
transporten i vandleb ved denitrifikation af nitrat i vandlebsvandet, nar
engene oversvommes, ligesom der sker en deponering af organisk kveel-
stof. Udvaskningsreduktionen kan i gennemsnit anslas til arligt 50 kg
N/ha. Den ekstra denitrifikation og deponering af organisk N kan anslas
til i storrelsesorden 50-100 kg N/ha pr. &r pr. ha oversvemmet ddal. Der
anvendes derfor et interval pa 100-150 kg N/ha. Hvis adalene ikke er i
omdrift ved forringelsen af afvandingen, opnas der ikke en reduktion i
N-udvaskningen.

Effekten pa reduktion af fosfortransporten i vandleb er som gennemsnit
anslaet til 10-30 kg P pr. ha for den del af arealet, hvor der arligt sker
kortvarige oversvemmelser (5-20 dage). Hvor stor en andel af den eks-
tensiverede ddal, der vil blive kortvarigt oversvemmet afheenger af loka-
le topografiske forhold og de foranstaltninger, som iveerkseettes for at
fremtvinge oversvemmelserne (endret vandlebsvedligeholdelse eller
vandlebsrestaurering). Pa sigt vil ekstensiveringen ogséa pévirke tabet af
fosfor via brinkerosion, men der er ikke viden om omfanget og variatio-
nen af denne pavirkning. Nedenstdende tabel viser, hvor stor en andel af
det ekstensiverede areal, der blev oversvemmet i fire realiserede projek-
ter.
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Tabel 3.33 Andel af det ekstensiverede areal, der blev oversvgmmet i fire realiserede projekter

Projekter Projekttype Adalsareal Oversvemmet adal Andel over-
omfattet af efter restaurering af  svemmet adal
projektet aen af hele adals-

omradet

Skjern & — nedstroms Restaurering ved ca. 2200 ha ca. 650 ha 30 %

del genslyngning og re-

duktion af vandfg-
ringsevne

Odense A- Brobyvaerk til  Restaurering ved ca. 310 ha ca.173 ha 56 %

Borrebybroen (skitsepro-  genslyngning og re-

jekt 1) duktion af vandfg-

ringsevne

Odense A — Tarringe Restaurering ved ca. 77,8 ha 22,6 ha 29 %

beek genslyngning og re-

duktion af vandfg-

ringsevne
Brede A — opstrams Restaurering ved ca. 63,4 ha 47,0 ha 74 %
Brede bro genslyngning og re-

duktion af vandfg-

ringsevne

Pa baggrund af nye undersogelser af in situ fosforfrigivelsen fra repree-
sentative organogene lavbundsjorde er det fundet, at fosforfrigivelsesha-
stigheden under vandmeettede forhold kan estimeres pa basis af jordens
FeBD:PBD-molforhold (Kjeergaard et al. 2007). P& baggrund af disse re-
sultater anslds det at den potentielle fosforfrigivelse fra vandmeettede
organogene lavbundsjorde vil veere i storrelsesorden 2-40 kg/ha/ar af-
heengigt at stedspecifikke jordbundsforhold. Undersogelserne er ikke ve-
rificerede under feltforhold, og den aktuelle udvaskningsrisiko vil af-
heenge af lokale hydrologiske forhold. Der findes pt. ikke tilsvarende
undersogelser for minerogene lavbundsjorde. Det er veesentligt at pape-
ge at in situ fosforfrigivelsen ved ekstensivering af landbrugsdrift og
vadomraderestaurering, omfatter en begraenset tabspulje. Fosforfrigivel-
sen vil derfor aftage over tid i takt med at jordens pulje af mobilt P ud-
tommes. Den eksakte periode for fosforfrigivelse vil afheenge af projekt-
omradets indhold af mobilt P og raten for fosforfrigivelse. Scenariebe-
regninger fra konkrete lokaliteter viser at frigivelsesperioden kan forega
i artier, men med reduceret arlig rate.

Potentielt omfang

Det er anslaet, at der kan etableres i starrelsesordenen ca. 100.000 ha ada-
le langs fortrinsvis de sterre vandleb. Det skal dog bemeerkes, at etable-
ring af vddomrader i forbindelse med VMPII har veeret vanskelig at fa
gennemfort i stort omfang.

Retention

Der kan ske en frigivelse af tidligere landbrugsfosfor fra engene ved for-
ringelse af afvandingen og de midlertidige oversvemmelser. Frigivelsen
af oplest fosfor der kan udvaskes og/eller tilfores vandet pa engen vil
afheenge af de lokale hydrologiske og jordbundsmaeessige forhold, her-
under type af lavbundsjord. En del af det fosfor og kveelstof der depone-
res pa engene under oversvemmelser kan muligvis senere blive mobili-
seret og genudvasket til overfladevand. Om disse emner findes der pt.
ingen viden.



Tidshorisont

Adale kan umiddelbart ekstensiveres og ved opher af vedligeholdelse i
vandleb, ved vandlebsrestaurering og afskeering af dreen og grefter kan
afvandingen hurtigt eendres (1-5 ar). En stor del af miljeeffekten opnas
umiddelbart (1-5 ar efter etablering alt afthaengig af hvor hurtigt afvand-
ningsforholdene forringes og om der iveerksaettes restaureringstiltag).

Tabel 3.34 Afledte miljoeffekter

Effekter pa emission af klimagasser /Andring af dyrkningspraksis fra omdrift til vedva-
rende graes og samtidig opher af afdreening vil pa
de organiske jorde reducere nedbrydningen af
organisk materiale og dermed udslippet af CO, og
lattergas. Bortfald af handelsgadningsforbruget pa
arealerne vil reducere lattergasemissionerne. Hvis
der sker en opbygning af jordens organiske stof pa
arealerne vil der ske en lagring af CO.. Hvis jorde-
ne omlaegges, sa de bliver vandlidende, kan der i
mindre omfang dannes metangas.

Effekter pA ammoniakemissioner Bortfald af gadningstildelingen reducerer ammoni-
akemissionen kraftigt fra det givne areal, men man
ma dog antage at husdyrgedning alternativt udbrin-
ges et andet sted, som séledes far en gget emissi-
on af ammoniak.

Effekter pa pesticidanvendelse Pesticidforbruget opharer

Effekter pa biodiversitet direkte Ekstensiverede ddale med forringet afvandingstil-
stand og midlertidige oversvemmelser vil pa sigt og
med ngdvendig pleje kunne gge naturindholdet og
biodiversiteten i bade vandlgb og adal og kunne
fungere som spredningskorridor i landskabet for dyr
og planter.

Effekter pa rekreative muligheder Afhaenger af adgangsforhold

Andet

Relevans, malretning og administration
Kan maélrettes og kontrolleres visuelt; Kun relevant i adale.

@konomisk vurdering

De gkonomiske konsekvenser ved ekstensivering af landbrugsjord i ada-
le vil afheenge af to forhold. Dels offer— eller alternativomkostningen,
dvs. jordrenten pd arealet for ekstensiveringen gennemferes, og dels
jordrenten af driften efter ekstensiveringen er gennemfort. Sidstneevnte
afheenger iseer af behovet for graesning, sleet eller slaning pa arealerne.
Der antages i disse analyser gennemfort en arlig afpudsning af arealerne
med henblik pa at undga tilgroning med skov og krat. Hvor der er
grundlag herfor i form af en eksisterende husdyrproduktion eller mulig-
hed for udvidelse af en sddan, kunne afpudsningen erstattes heraf og
omkostningen til afpudsning ville bortfalde. Derfor angives et omkost-
ningsestimat med og uden omkostning hertil; se ogsad Hasler og Schou
(2004) for en videre analyse heraf.

Fastseettelse af alternativomkostningen for omdriftsjord i ddale kan ske
pa samme vis som for ekstensivering af hejbundsjorde. Dog ma der tages
hensyn til, at lavbundsjorde typisk har en lavere dyrkningsveerdi end
hejbundsjorde som felge af, at jordene seetter sig og derfor nedvendiggor
ny-dreening. Derfor foretages en korrektion af niveauerne ved at reduce-
re tidshorisonten for den dyrkningsmaessige anvendelse af arealerne til
10 ar. Korrektionsfaktoren beregnes som forholdet mellem nutidsveerdi-
en af jordrenterne ved en tidshorisont pa hhv. uendelig og 10 ar. I over-
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ensstemmelse med Miljeministeriets vejledning anvendes en kalkulati-
onsrente pa 6 % p.a. for de budgetokonomiske analyser, medens der an-
vendes kalkulationsrente pa 3 % p.a. for de velfeerdsekonomiske. Her-
ved fas en korrektionsfaktor pa 0,44 for de budgetokonomiske estimater
og 0,25 for de velfeerdsekonomiske. De annuiserede jordrenter er vist i
tabellen.

Tabel 3.35 Jordrente ved udtagning i adale med maks. og min. intervaller

Budgetgkonomisk Velfaerdsgkonomisk*
Hele landet 800 kr/ha 1.300 kr/ha
Maks. 1.100 kr/ha 1.700 kr/ha
Min 500 kr/ha 900 kr/ha

*Uden inddragelse af evt. sekundaere benefits

Ombkostningerne ved en arlig slaning seettes til 180 kr/ha svarende til
maskinstationstaksten for afpudsning af brakmark jf. Handbog for
driftsplanleegning. Idet der er tale om en tjenesteydelse — dvs. nationalt
handlet gode - far ved anvendelse af NAF pa 1,17 en velfeerdsekonomisk
omkostning pa 210 kr/ha.

Referencer

Hasler, B. & Schou, J.S. 2004: Samfundsekonomisk analyse af sikringen
af naturvenlig drift pd §3- og naturskovsarealer. Udredning for Skov- og
Naturstyrelsen. Arbejdsrapport nr. 197 fra DMU.

Kjeergaard, C., Hoffmann, C.C., Greve, M.H. & Olesen, S.E. 2007. Fosfor-
binding og fosfortabsrisiko fra danske lavbundsjorde. I: Udpegning af ri-
sikoomrader for fosfortab til overfladevand. DFFE projekt under Vand-
miljeplan III, 2004-2006.
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Foto: Nydannet vadomrade; jeevnligt oversvemmet brakmark langs vandigb



3.21 Separation og afbraending af husdyrgedning (og bio-
forgasning)

Sikkerhed: **

Indhold og funktion

Afbreending af husdyrgedning giver muligheder for at reducere fosfor-
overskuddet i husdyrintensive omrader, overholde harmonikravene,
samt at implementere tiltag, hvor harmoniarealet reduceres (fx udtag-
ning af hejbundsjord og skovrejsning). Det er alene fast husdyrgedning,
herunder den faste fraktion efter separering af gylle, der kan komme pa
tale til afbreending. Den nye lovgivning pa omrddet favoriserer afbreen-
ding af fiberfraktionen efter bioforgasning, idet der skal betales affalds-
afgift ved afbreending af ikke-forgassede fibre. Bioforgasning giver i sig
selv en effekt pa N-emissionen, og effekterne er kvantificeret seerskilt.

Anvendelse

Kan i princippet anvendes overalt i husdyrtette omrdder, hvor der er
problemer med at skaffe det nedvendige areal til overholdelse af harmo-
nikravene, eller hvor fosforophobningen i jorden og den nugeldende
godskning med fosfor i husdyrgedning vurderes at bidrage vaesentlig til
en forringet miljetilstand i oplandet. Mulig pa svine- og kvaegbrug,
mink- og fjerkraebesaetninger. Vil kunne medvirke til at seenke det natio-
nale P overskud i dansk landbrug i de situationer, hvor askens P indhold
enten fjernes helt fra landbruget, eller hvor asken anvendes som P god-
ning pd arealer, hvor den fortreenger handelsgodnings P.

Effekt pa N og P emission

Den ogede N-udvaskning ved at udbringe husdyrgedning i forhold til
handelsgedning kan reduceres betydeligt. DJF har gennemfort model-
analyser baseret pd FASSET-modellen af effekter af bioforgasning og af-
breending af fiberfraktionen. Det er meget afgorende, at definere hvilken
tidshorisont udvaskningsreduktionen skal beregnes for, idet merud-
vaskningen fra husdyrgedningsfibre straekker sig over flere hundrede ar.
Modelleringen er gennemfort over 50 ar. Ved en analyse over flere hund-
rede ar beregnes en storre (groft sagt dobbelt sd stor) effekt af afbraen-
ding af fibrene. Efter 20 ar vil 50-60% af 50 &rs-effekten veere opnaet (Pe-
tersen et al., 2006).

Der er gennemfort beregninger for fire kombinationer af klima og jord-
bund (Petersen, 2006), og nedenstdende verdier er gennemsnit heraf.
Storst effekt beregnedes pa sandet jord med stort nedbersoverskud,
mens effekten pd leret jord med lille nedbersoverskud var begrenset.
Det er vigtigt at bemzerke, at resultatet afhaenger af sammenseetningen af
separationsprodukter (i dette tilfeelde er benyttet de sammensaetninger,
der er benyttet af ”Arbejdsgruppen om afbreending af fraktioner af hus-
dyrgedning”), samt af, hvilken udnyttelsesprocent der tilknyttes den se-
parerede veskefraktion. Endvidere er det i modelleringen antaget at de
forskellige organiske fraktioner, der udbringes med forskellige produk-
ter, pd langt sigt opferer sig ens. Det er ikke nedvendigvis rigtigt, men
der er en stor mangel pa empirisk viden pa dette omrade.

Modelleringen er gennemfert for svinegylle, og der kan forventes knap
50% sterre effekt ved afbreending af fibre fra kveeggylle.

85



86

Ved bioforgasning oges andelen af ammonium-N i gyllen, og udbring-
ning af samme meengde total-N vil oge udvaskningen over 50 ar. Hvis
godskningen (udnyttelsesprocenten) tilpasses det sgede ammoniumind-
hold, idet godskningen med handelsgodning reduceres med ca. 9 kg
N/DE, er beregnet en udvaskningsreduktion pa 2,1 kg N/DE (1,1-3,6).
Hvis fibrene ogsa afbreendes (i dette tilfeelde skal handelsgedskningen
oges med 1 kg N/DE) beregnes en udvaskningsreduktion pa 4,1 kg
N/DE (2,4-6,5). Afbreendingsprocessen alene bidrager saledes med 1,9
kg N/DE (1,4-2,9).

Ved afbreending af fiberfraktionen uden forudgaende bioforgasning, be-
regnes en effekt pa omkring 2,0 (0,7-2,9) kg N/DE. Den mindre effekt,
sammenlignet med effekten af at afbraende fiberfraktionen efter biofor-
gasning, skyldes at separation af ubehandlet svinegylle medferer en
tynd fraktion med et hgjere indhold af organisk stof, som séaledes tilknyt-
tes en lavere udnyttelsesgrad end den tynde fraktion fra bioforgasset
gylle. Der anvendes derfor et interval pa 0,7-6,5 kg N /ha.

P folger overvejende den faste fraktion ved gylleseparering og P forbli-
ver i aske/slagge ved afbreending. P kan derfor lettere transporteres til
andre lokaliteter for udnyttelse som gedning eller det kan eksporteres
fra landbruget. Herved kan P-overskuddet reduceres, elimineres eller
der vil kunne etableres et decideret P underskud pa sterre eller mindre
dele af det dyrkede areal, safremt det fjernede P ikke erstattes med P fra
andre kilder. Et eksempel pa risikoarealer, hvor der etableres fosforun-
derskud, kunne vaere draenede lavbundsjorde eller jorde hvor der er risi-
ko for erosion eller afstromning via makroporer og dreen. For vurderin-
ger af effekten af negativ fosforbalance pa disse typer af arealer, se dette
virkemiddel (nr. 12).

Afbreending af husdyrgedning kan vere et nedvendigt element for at
bringe andre virkemidler i spil, som enten begraenser meengden af hus-
dyrgedning, der udbringes pa et areal eller som begraenser arealet der
kan modtage husdyrgedning, uden at det bliver pa bekostning af hus-
dyrproduktionen. Det er ikke muligt at beskrive den tabsbegraensende
effekt af virkemidlet i sig selv.

Potentielt omfang

Afbreending kan have relevans for den samlede husdyrgedningsmeeng-
de, idet gylle kan separeres og fiberfraktionen afbreendes. Storst redukti-
on af nitratudvaskning kan opnas pa sandet jord med stort nedbersover-
skud, mens effekten pd leret jord med lille nedbersoverskud er begraen-
set.

Tidsprofil

N: P4 arealer med stor belastning med husdyrgedning og hurtig trans-
port af vand fra rodzonen til recipienten vil der kunne males en vis effekt
allerede efter 1-2 ar. Der vil veere en lang "effekt-hale” pa flere hundrede
ar.

P: Tidsprofilen afheenger af den specifikke situation. I de fleste tilfeelde
vil der veere tale om en mere langsigtet effekt (formentlig i storrelsesor-
denen 10-20 ar). Der kan dog veere situationer, hvor der vil veere en hur-
tig effekt: Jorder, hvor der er ophobning af fosfor, evt. som felge af hoj
belastning med husdyrgedning, og hvor jordstrukturen giver mulighed



for transport ved vandafstromning gennem makroporer og dreen, samt
pajorder, hvor der er erosionsrisiko.

Tabel 3.36 Afledte miljoeffekter

Effekter pa emission af klimagas- Reduceret N-udvaskning reducerer lattergasemissio-

ser nen. Ved afbreending ved korrekt temperatur omdan-
nes starstedelen af N-fraktionen til frit kvaelstof (Ny).
Der vil dog forekomme en lille ggning i udledningen af
NOx ved afbreending, storrelsen vil afhsenge af for-
braendingsteknologien. Ved energiproduktion baseret
pa fiberfraktionen fortraenges fossil energi og CO»-
emissionen reduceres, hvilket dog skal holdes op mod
en reduktion i jordens kulstofindhold.

Effekter pA ammoniakemissioner Afbraending kan reducere ammoniakemissionen, men
det afhaenger dog af hvorledes transport, omlagring og
opbevaring af fiberfraktionen sker. Ved bioforgasning
@ges pH i gyllen, og der er risiko for gget ammoniak-
fordampning ved udbringning; dette kan modvirkes ved
nedfeeldning. | de modelberegnede eksempler er der
antaget usendret ammoniakfordampning efter behand-
lingerne.

Effekter pa pesticidanvendelse  Intet

Effekter pa biodiversitet direkte  Intet

Effekter pa rekreative muligheder Intet

Andet Der kan ske en reduktion af lugtgenerne ved lagring og
ved udbringning af husdyrgedning. Der kan dog fortsat
forekomme lugtproblemer i forbindelse med udbring-
ning af den flydende fraktion samt ved lagring og
transport af den faste fraktion. Safremt asken anven-
des som P godskning andetsteds skal man veere op-
maerksom pa askeprodukternes indhold af tungmetal-
ler, som kan veere hgje, og der skal tages hand om
problemer mht. formulering af produktet, saledes at det
ikke stover.

Der vil veere effekter p& SO, og NOx emissioner.
Geelder ogsa afsnittet "ammoniakemissioner”.

Relevans, malretning og administration

Relevant for P-risikoarealer i oplande der afvander til P-folsom recipient
samt marine oplande med lav retention; Kan malrettes forudsat gennem-
forsel af kontrol af gedningsregnskaber.

@konomisk vurdering

Den okonomiske konsekvens ved afbreending af husdyrgedning er me-
get kontekst afhaengig. Safremt det er muligt at levere godningen til et
centralt afbreendingsanleeg, vil det kunne gores uden veesentlige om-
kostninger. Safremt afbreendingen fordrer etablering af et gardanleeg, vil
det medfere betydelige omkostninger, med mindre der er store lokale af-
tagere af den producerede energi.

Neerverende analyse tager udgangspunkt i den ferstneevnte situation,
Her vil de storste omkostninger ved afbreending veere knyttet til trans-
port og separering af husdyrgedning samt investering i forbreendingsan-
leeg.

FOI har gennemfert analyser af omkostningerne ved afbreending af fi-

berfraktioner fra separation med og uden bioforgasning. I referencesce-
nariet afseettes fiberfraktionen udenfor lokalomréadet. I scenario 1 forud-
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seettes separationen at foregd ved leje af maskinstation og separationen
omfatter ikke bedriftens samlede gylleproduktion. Transporten til af-
breendingsstedet er 50 km. I scenario 2, med biogasanleeg, forarbejdes he-
le gyllemeengden og transportafstanden er 25 km. I begge scenarier er
analysen baseret pa et opland med 9.950 DE og afbreending i et sterre
forbreendingsanleeg (62.000 tons fiber/ar), hvilket koster ca. 184 kr., pr.
ton fiber (Hjorth-Gregersen og Christensen, 2005). Det antages, at den
producerede energi kan afseettes 100%. Forudsetningerne svarer nogen-
lunde til de forudseetninger der er brugt omkring det planlagte Mabjerg
anleeg ved Holstebro.

Analysen viser, at afbreending af fiberfraktionen bade uden og med bio-
forgasning er driftsskonomisk rentable. Overskuddet er sterst efter be-
handling i biogasanlaeg (scenario 2), hvor afbreending giver en gevinst i
forhold til transport pa ca. 1 mill. kr. svarende til 105 kr. pr. DE, idet der
tages udgangspunkt i alle DE i oplandet.

Der er ikke indregnet en affalds- og affaldsvarmeafgift i grundscenariet,
men en folsomhedsanalyse viser, at med begge afgifter, vil atbreending

ikke leengere veere driftsskonomisk lonsom.

Tabel 3.37 Arlige driftsgkonomisk fordel ved afbraending (kr./DE)

Scenario 1 Scenario 2
Uden afgifter 7 105
Med affaldsvarmeafgift alene -10 46
Med affaldsafgift alene -120 -342
Med affalds- og affaldsvarme afgift -136 -402

Hjorth-Gregersen og Christensen (2005).

Det er antaget, at leverandor betaler for omkostninger til transport, lag-
ring og udbringning. For at afbreendingen kan blive rentabel, kan det
veere nodvendigt at opkreeve betaling fra de landmeend, der afleverer fi-
berfraktionen til afbreending.

I den velfeerdsekonomiske analyse er indtegter og udgifter korrigeret
med nettoafgiftsfaktoren. Endvidere er der anvendt den anbefalede pris
for varmeenergi pa 45 kr. pr. GJ (Vejledning fra Energistyrelsen), hvor
der i de driftseskonomiske beregninger blev anvendt en handelspris pa 55
kr. pr. GJ.

Jeevnfer tabellen herunder er der stadig en samfundsekonomisk gevinst
ved scenario 2, mens dette ikke geelder for scenario 1 nar afledte effekter
ikke indregnes.

Ved indregning af afledte effekter indgér veerdien af reduceret CO, med
120 kr. pr. kt, mens ammoniakemission indgar med 8 kr./kg. Ved ind-
regning af yderligere effekter indgar NOx (60 kr./kg), SO (40 kr./kg)
ogsa i opgerelsen. I den oprindelige analyse indgik ogsa reduceret N-
udvaskning, men dette indgar ikke i ovenneevnte analyse da det i denne
sammenheeng er en primer miljoeffekt. Skatteforvridningstab er ikke
indregnet.



Tabel 3.38 Arlig samfundsekonomisk gevinst ved afbreending (kr./DE)

Scenario 1 Scenario 2
Reference uden afledte effekter -13 32
Reference med CO. og NH3 effekt 11 130
Referenceanlaeg med alle afledte effekter 8 120

(ogsa aget NOx og SO,)

Analysen viser, at der er en samfundsekonomisk gevinst i begge scenari-
er nar de afledte effekter indregnes.

Endelig viser analyser af afbreending af fjerkree- og minkgedning, at be-
handling og afbreending pé gardanleeg vil forringe rentabiliteten betyde-
ligt (Hjorth-Gregersen og Christensen, 2006).
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3.22 Ophor af vandlgbsvedligeholdelse

Sikkerhed: **

Indhold og funktion

Et opher af vandlebsvedligeholdelse i form af stop for regelmeessig gro-
deskeering og oprensninger af vandlebet vil veere den mest lempelige
made at fremtvinge en aendring af afvandingsevnen af de vandlebsnaere
arealer. Pa sigt vil vandlebet falde tilbage til sin naturlige dynamik med
jeevnlige oversvemmelser af de aneere arealer og genskabe et snoet forleb
med stor fysisk variation.

Anvendelse

Opher af vandlebsvedligeholdelse kan potentielt gennemfores i de fleste
danske vandleb ved at ophore med grodeskeering og oprensninger af
vandleb.

Effekt pa N og P emission

Opher af vandlebsvedligeholdelse vil medvirke til en eget kvaelstofom-
setning i vandleb og vandlebsneere arealer, samt medvirke til at reduce-
re fosfortransporten i vandleb ved aflejring af fosforholdigt slam pa en-
gene under oversvemmelse (se tiltag: ekstensivering af landbrugsdrift i
adale for effekter). Det skal bemeerkes, at opher af vandlebsvedligehol-
delse kan medvirke til at oge retentioner i vandleb ved eget denitrifika-
tion af nitrat og oget tilbageholdelse af partikelbundet fosfor. Effekten vil
bl.a. atheenge af forogelsen af vandlebsarealet.
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Effekten for P anslds pa samme made som for virkemiddel 19 og med de
samme forbehold, som er gjort geeldende for virkemiddel 19 angaende
frigivelse af fosfor i forbindelse med fugtiggerelse og behov for forun-
dersogelser og monitering( 10-30 kg P pr. ha pa det areal, der over-
svemmes midlertidigt. Den andel af den saledes ekstensiverede ddal der
oversvemmes vil variere). Det forventes herudover, at opher af vand-
lebsvedligeholdelse pa sigt vil reducere brinkerosionen og hermed ogsa
det forholdsvist store bidrag til fosfortransporten i vandlebet, som skyl-
des brinkerosion. Denne effekt vil formentlig variere betydeligt fra loka-
litet til lokalitet og omfanget af effekten er ukendt.

Ved opher af vandlebsvedligeholdelse vil der pa sigt skabes mere sum-
pede arealer i de vandlebsneere arealer og adale og i kortere eller leenge-
re perioder af dret med megen nedber vil arealerne veere oversvemmet
af dvand. Omfanget af oversvemmelser kan antages at ligge mellem 10-
30 dage pr. ar, men med store lokale afvigelser afhaengig af saetningerne
af jorden i ddalen. Ved oversvemmelser vil der erfaringsmaessigt kunne
omsettes nitrat-N i et omfang der svarer til mellem 1-1%2 kg N pr. ha
oversvemmet areal pr. degn. Hertil kommer en oget omseetning af ni-
trat-N i de mere fugtige enge hvor en hgjere grundvandsstand vil ege
mulighederne for fjernelse (retention) af nitraten der fra marker i det til-
stedende opland streommer gennem engene til vandleb. Det foregede N-
retention vil afheenge af de lokale forhold, herunder iseer omfanget af
groftning og dreening af omradet efter opher af vandlebsvedligeholdel-
se. Arealerne der berores af virkemidlet, hvad angar oversvemmelser, vil
primeert ligge i de mellemste og nedre dele af vandsystemerne.

Effekten for N anslas séledes til 10-45 kg N/ha. Dertil kommer oget til-
bageholdelse af N fra tilstodende arealer.

Potentielt omfang
Vandlebsvedligeholdelse gennemfores i dag i varierende omfang i ho-
vedparten af de omkring 60,000 km danske vandleb.

Tidshorisont

Opher af vandlebsvedligeholdelse som virkemiddel kan umiddelbart
gennemfores og vil over en arreekke reducere afvandingstilstanden i de
aneere arealer hvorfor en ekstensivering af dyrkningen ma péaregnes. Ha-
stigheden hvormed afvandingen forringes afheenger af flere forhold her-
under iseer hvor i vandlebssystemet zendringen gennemferes, den poten-
tielle sedimenttilforsel til lokaliteten, mv.

Tabel 3.39 Afledte miljgeffekter
Effekter pa emission af klimagasser Ukendt

Effekter pA ammoniakemissioner Ukendt
Effekter pa pesticidanvendelse Intet
Effekter pa biodiversitet direkte Nye og forbedrede biotoper for den vandigbsnzaere

flora og fauna ved udvikling mod mere naturlige
vandlgb og bedre fysiske forhold, samt hydrologisk
interaktionen med de omgivende enge.

Effekter pa rekreative muligheder Intet

Andet

Relevans, malretning og administration
Malrettet vandleb; Kan kontrolleres visuelt.



@konomisk vurdering

Ved opher af vandlebsvedligeholdelse vil omkostningerne alt overve-
jende besta at den mistede jordrente ved at arealerne langs vandlebet pa
sigt ikke kan indgd i omdriften, idet de vil veere vandlidende og over-
svemmede i visse perioder. Omkostningerne ved denne model vil sdle-
des svare til antal ha, hvorpa driften mé opgives, multipliceret med jord-
rentetabet pr. ha. Sidstneevnte seettes svarende til omkostningen ved ud-
tagning i adale; se tekst for dette tiltag. I det felgende anvendes dette
som estimat for omkostningerne ved vandlebsrestaurering.

Tabel 3.40 Jordrentetab ved ekstensivering af omdriftsarealer i forbindelse med vand-
lebsrestaurering med maks. og min.-intervaller

Budgetgkonomisk Velfaerdsgkonomisk*
Hele landet 800 kr/ha 1.300 kr/ha
Maks. 1.100 kr/ha 1.700 kr/ha
Min 500 kr/ha 900 kr/ha

*Uden inddragelse af evt. sekundaere benefits

Ombkostningerne ved en arlig slaning seettes til 180 kr/ha svarende til
maskinstationstaksten for afpudsning af brakmark jf. Handbog for
driftsplanleegning. Idet der er tale om en tjenesteydelse — dvs. nationalt
handlet gode — far ved anvendelse af NAF pa 1,17 en velfeerdsskonomisk
omkostning pa 210 kr/ha.

Udover disse omkostninger, vil opher med gredeskeering og opgravning
medfere reduktion i de arlige driftsomkostninger. Disse er i eksemplet
for Brede 3, jf. Moller et al. (2000) vurderet til 50.000 kr. arligt, for er a-
forleb pa 13,6 km. Dette svarer til godt 3.500 kr/km i budgetekonomiske
priser og 4.100 kr/km i velfeerdsokonomiske priser. Denne omkostning
vil dog variere betydeligt mellem vandleb; tal fra amterne indikerer ud-
gifter til vandlebsvedligeholdelse i storrelsesorden 7.500 kr/km, hvorfor
dette anvendes som maks. interval.

Foto: Jaevnligt oprenset vandlgb (Bundsa) med slaede brinker
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3.23 Vandlobsrestaurering

Sikkerhed: **

Indhold og funktion
Dette tiltag kan realiseres pa flere mader.

A. Den ene er retablering af fri passage i vandlebssystemerne ved fjer-
nelse af speerringer for fisk og smadyrs frie bevagelser. Dette vil med-
virke til at sikre en bedre gkologisk tilstand iseer for fisk, da visse fiskear-
ter helt kan mangle i vandlebssystemer, som felge af speerringer i vand-
lobet.

B. Den anden er forbedring af de fysiske forhold i vandlebet, fx ved ud-
leegning af store sten, udleegning af grus, beplantning af brinker med
treeer, abning af rerlagte vandleb, mv.

C. Den tredje er egentlige gensnoninger af vandleb, dvs. en direkte fy-
sisk tilbagefering af vandlebet til dets oprindelige leje, som eksempelvis
Skjern a med forringelse af afvandingen af de tilstedende arealer.

Anvendelse
Pé regulerede og udrettede streekninger af vandleb med en darlig fysisk
vandlebskvalitet.

Effekt pa N og P emission

Kun egentlige gensnoninger af vandleb og forringet afvanding af de til-
stodende arealer vil medvirke til en oget kvelstofomseetning i vandleb
og vandlebsneere arealer, samt medvirke til at reducere fosfortranspor-
ten i vandleb ved aflejring af fosforholdigt slam pa engene under over-
svemmelse (se tiltag: ekstensivering af landbrugsdrift i ddale for effek-
ter).

Effekten for P anslds pa samme made som for virkemiddel 19 og med de
samme forbehold, som er gjort geeldende for virkemiddel 19 angaende
frigivelse af fosfor i forbindelse med fugtiggerelse og behov for forun-
dersogelser og monitering (10-30 kg P pr. ha pa det areal, der over-
svemmes midlertidigt.

Det forventes herudover, at vandlebsrestaurering pa sigt vil reducere
brinkerosionen og hermed ogsa det forholdsvist store bidrag til fosfor-
transporten i vandlebet, som skyldes brinkerosion. Denne effekt vil for-
mentlig variere betydeligt fra lokalitet til lokalitet og omfanget af effek-
ten er ukendt.

Ved opher af vandlebsvedligeholdelse vil der pa sigt skabes mere sum-
pede arealer i de vandlebsneere arealer og adale og i kortere eller laenge-
re perioder af dret med megen nedber vil arealerne vaere oversvemmet
af dvand. Omfanget af oversvemmelser kan antages at ligge mellem 10-
30 dage pr. ar, men med store lokale afvigelser. Ved oversvemmelser vil
der erfaringsmaessigt kunne omseettes nitrat-N i et omfang der svarer til
mellem 1-1Y2 kg N pr. ha oversvemmet areal pr. dogn. Hertil kommer en
oget omseetning af nitrat-N i de mere fugtige enge hvor en hgjere grund-
vandsstand vil oge mulighederne for fjernelse (retention) af nitraten der
fra marker i det tilstedende opland strommer gennem engene til vand-



lob. Det foregede N-retention vil atheenge af de lokale forhold, herunder
iseer omfanget af groftning og dreening af omradet efter opher af vand-
lobsvedligeholdelse. Arealerne der bereres af virkemidlet, hvad angér
oversvemmelser, vil primeert ligge i de mellemste og nedre dele af vand-
systemerne.

Effekten for N anslds sdledes til 10-45 kg N/ha. Dertil kommer oget til-
bageholdelse af N fra tilstodende arealer.

Potentielt omfang
Foranstaltninger i medfer af (A) kan foretages ved de tilbageverende
speerringer i danske vandleb, antal er pt. ukendt.

Foranstaltninger i medfer af (B) kan gennemfores ved op mod 90% af de
ca. 60.000 km vandleb i Danmark.

Foranstaltninger i medfer af (C) kan med fordel gennemferes langs
streekninger af storre vandleb med omgivende engarealer.

Tidshorisont

Alle tre tiltag (A,B,C) virker umiddelbart hvad angdr N og P effekter,
mens der vil gd nogle dr for effekten sla fuldt igennem pa de ekologiske
forhold (3-10 ar).

Tabel 3.41 Afledte miljoeffekter
Effekter pa emission af klimagasser ~ Ukendt

Effekter pA ammoniakemissioner Reduceres, hvor der sker arealekstensivering (C)
Effekter pa pesticidanvendelse Reduceres, hvor der sker arealekstensivering (C)
Effekter pa biodiversitet direkte Foranstaltningerne A, B og C vil forbedre de gko-

logiske forhold i vandlgb og i tilfaeldet (C) ogsa pa
de vandlgbsnaere arealer.

Effekter pa rekreative muligheder Intet
Andet

Relevans, malretning og administration
Projekt-orienteret; Kan mélrettes og kontrolleres.

@konomisk vurdering

Da omkostningerne ved vandlebsrestaurering er meget projektafhaengig,
er det vanskeligt at opstille egentlige nogletal herfor (se Moller et al.,
2000, s. 277 for eksempel pa en projektanalyse). For tiltag (C), vil om-
kostningerne alt overvejende besta i den mistede jordrente ved at area-
lerne langs vandlebet hvor afvandingen forringes og de derfor ikke kan
indgd i omdriften, idet de vil veere oversvemmede i visse perioder. Om-
kostningerne ved denne model vil séledes svare til antal ha, hvorpa drif-
ten md opgives, multipliceret med jordrentetabet pr. ha; se estimat for
omkostningerne ved vandlebsrestaurering.

Referencer

Mgiller, F., Andersen, S.P., Grau, P., Huusum, H., Madsen, T., Nielsen ]J.
& Strandmark, L. 2000: Samfundsekonomisk vurdering af miljoprojekter.
Miljo- og Energiministeriet.
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Appendiks 1. Bruttoliste over virkemidler

Bruttolisten over virkemidler er ikke nedvendigvis fuldt udtemmende.
Den opsummerer de virkemidler, som er foreslaet i regi af de seneste ars
udredningsarbejder og den offentlige debat vedr. reduktion af neerings-
stofbelastningen — og effekterne heraf. Listen er dog ikke nedvendigvis
udtemmende.

Tabel A1.1 Bruttoliste — Virkemiddel
Virkemidler til begraensning af N-emissioner

Placeret handelsgadning
Kantspredning
Ammonium i stedet for nitratgedning
Optimeret behovsfastsaettelse
Positionsbestemt plantedyrkning
Nedfeeldning af gylle
Biogasbehandling af gylle
Separering af gylle
Forsuring af gylle
FAEndret sortsvalg i korn
Tidlig s&ning af vintersaed
Optimeret plantebeskyttelse
Jget anvendelse af efterafgroder
Efterafgrader med dyb rodveekst
Senere nedmuldning af efterafgroder
Optimal placering af efterafgrader i seedskifte/bedriftstype
Efterafgrode i majs
Efterafgrade aret efter nedplgjning af klevergraes
Bedre afgraesning pa kvaegbrug
Forarsplgjning af greesmarker
Reduceret jordbearbejdning
Forarsplajning forud for varafgreder
Plantebioteknologiske muligheder
Forbedret vandingsstyring
Punktgedskning af pyntegront
Kontrolleret draening
Optimeret ukrudisbekaempelse i pyntegrant
Organisk gadning i pyntegront
Okologisk maelkeproduktion
Udtagning af landbrugsjord pa hgjbund
Udtagning af lavbundsjord
Skovrejsning
Flerarige non-food afgreder pa omdriftsjord
Stramning af N-norm
Jget udnyttelseskrav til husdyrgedning
Strammere harmonikrav
Reduktion i husdyrproduktion




Tabel A1.1 Fortsat

Virkemidler til begraensning af P-emissioner

Behovsbetinget fosfortilfarsel

Normtal for fosfortilfarsel til afgrader

Reduceret fosforindhold i husdyrgadningen
Ggdskningsteknologi

Gylleseparation

@gede harmonikrav

Erstatning af dybstrgelse med handelsgodning

Afbreending af husdyrgedning

Reduceret jordbearbejdning

Jordbearbejdning pa tveers af skraninger

Undlade karespor i afgrader, der sas pa langs ad skraninger
Direkte saning af vintersaed

Udelukke vintersaed pa erosionstruede arealer

Etablere vedvarende grees pa erosionstruede arealer
Tilpasse udbringningsmetode og tidspunkt mhp at minimere P via
overfladeafstramning

Tilpasse udbringningsmetode og tidspunkt mhp at minimere P ned-
vaskning via makroporer til draen

Timing af jordbearbejdning mhp at mindske mobilisering af P
Dyrkning af flerarige non-food afgreder

Dyrkning af afgreder med stort fosforbehov

Tilfarsel af fosforbindere til jord (Fe- og Al-oxider)

Miljatekniske virkemidler

FAndret vandlgbsvedligeholdelse
Vandlgbsrestaurering

Forbedret spildevandsrensning

Krav til rensning af spildevand i spred bebyggelse
Udbygning af regnvandsbassiner

Nye dambrugssystemer

Etablering af vadomrader

Etablering af sger

Etablering af fangdamme efter draensystemer
Etablering af biofiltre efter draen

Kemiske feeldningsanlaeg

Overrisling af enge med dreenvand
Muslingeproduktion

Tangproduktion

Genopretning af stenrev
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Appendiks 2. Vurdering af virkemidlernes
praktisk/administrative implementering

Udarbejdet af Plantedirektoratet

Plantedirektoratet er blevet forelagt en oversigt over de virkemidler, der
er arbejdet med i udvalget vedr. omkostningseffektiv implementering af
EU’s Vandrammedirektiv, med anmodning om at afgive bemeerkninger
vedrorende de i oversigten anferte virkemidlers administration, mulig-
hed for malretning, og relevans. Plantedirektoratets umiddelbare be-
meerkninger er indarbejdet i oversigten nedenfor. Det har pa grund af
den korte tidsfrist ikke veeret muligt at beregne de administrative om-
kostninger for erhverv og det offentlige. I stedet vurderes disse pa et ge-
nerelt niveau for de enkelte virkemidler.

Der er flere virkemidler, som allerede i dag indgar i gedskningsreglerne,
som i virkemiddelpapiret foreslas skeerpet eller optimeret. Plantedirekto-
ratet finder, at den mest omkostningseffektive administration og kontrol
vil kunne opnas ved at integrere administrationen og kontrollen af disse
skeerpede/optimerede virkemidler i den eksisterende administration og
kontrol af gedskningsreglerne.

Eksempelvis indgar virkemidler som reducerede normer og efterafgre-
der i gadskningsreglerne. Normreduktionen geelder her generelt for alle
landbrugsbedrifter under gedningsregnskabsordningen. Kravene til be-
drifternes etablering af efterafgroder geelder ligeledes generelt, men der
er tale om regler, som tilpasser kravet til areal med efterafgreder indivi-
duelt for bedrifterne afhengig af afgredevalg og meengden af udbragt
husdyrgedning i det enkelte ar.

Fodevareministeriet har via blokregisteret for den enkelte mark oplys-
ninger om dyrkede afgrede, jb. nr, vanding, kvalstofkvote, fosforbehov
samt tildeling af kveelstof, fosfor og kalium. Ved en geografisk kobling
via blokregistret (GIS) af disse oplysninger med nye skaerpe-
de/optimerede virkemidler vil der kunne skabes en helhedsorienteret
administration og miljekontrol, der ogsa tager hejde for individuelle
krav i seerlige geografiske omrader. Der forudseettes derfor flere steder
nogen systemudvikling.

Bemeerkningerne er baseret pa Plantedirektoratets erfaringer dels med
implementering af nye regler til beskyttelse af vandmiljeet, og dels med
administration af miljeregler, regeludvikling og ikke mindst kontrol af
miljeregler i jordbruget. Plantedirektoratet har administreret og kontrol-
leret godskningsreglerne siden implementeringen i 1993. Erfaringerne
med kontrol er baseret pd Edb-systemer udviklet til sagsstyring og ad-
ministrativ kontrol af miljgindberetninger, og pa erfaring med kontrol-
besog. Plantedirektoratet udferer kontrolbeseg pa landbrugsbedrifterne i
6 distrikter jeevn fordelt over landet. Der benyttes kontrollorer, som ar-
bejder fuld tid med kontrol af gedskningsregler eller arealrelaterede reg-
ler. Godskningsreglerne har gennem de senere ar udgjort de mest effekt-
fulde virkemidler i Vandmiljoplanerne og bidrag til opfyldelsen af Ni-
tratdirektivet.



I oversigtsskemaet er der indsat specifikke bemeerkninger til hvert enkelt
af de foresldede virkemidler. Der er fokuseret pd administrative mulig-
heder for at anvende opstillede virkemidler, herunder hvorvidt de fore-
sldede virkemidler er kontrollerbare, samt i en hvis udstreekning de
hermed forbundne ressourcekrav. For en stor del af virkemidlerne geel-
der det, at der kreeves nogen udvikling eller oget integrering af eksiste-
rende Edb-systemer for at kunne imgdekomme en oget malretning af
virkemidlerne.

I vurderinger af administrative byrder er det forudsat, under iagttagelse
af regeringens projekt om lettelse af de administrative byrder for er-
hvervslivet (AMVAB), at nye virkemidler integreres i den eksisterende
administration, og ikke at der sker en opbygning af et parallelt system,
hvor der decentralt sker en administration og kontrol af lgsrevne virke-
midler, der ligeledes indgar i gedskningsreglerne.
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Tabel A2.1 Liste over udvalgte virkemidler

PD bemaerkninger

Tiltag

Relevans, malretning og ad-
ministration

Malretning af virkemid-
let//gennemforsel pa VRD pro-
blemstillingsniveau

Administration, kontrollerbarhed

Relevans/potentiale
(Implementerbarhed)

ten det geelder for, er det svaert
at kontrollere at nitratg@dning
indkgbt til at gedske andre

maengde N, der indgér i Gadningsregnskabet, men ty-
pe star ogsa pategnet og vil kunne kontrolleres. Kontrol
af faktisk tildeling pa enkelte marker vil vaere vanskelig

JA/NEJ/DELVIS LET/MEDIUM/SVAR HQJ/RELATIVT HGJ/MINDRE
Dyrknings- og driftstekniske tiltag
23. Omleegning af kveegbrug Relevant for arealer med lav DELVIS LET RELATIVT HOJ
med under 1,4 de/ha til gko- | retention i marine oplande;
logisk produktion Afheenger af driftsform; Vanske- | Kan maélrettes mod udpegede 1)  Fakta: DE/ha opgares hvert ar pa gedningsregnskabet | Kraever en opdeling i VRD-zoner
lig at malrette; Enkelt at kontrol- | VRD-zoner. Styrken af virke- et evt. krav kan stilles pa denne baggrund. med forskellig karakteristi-
lere midlet athaenger af hvor store ka/sarbarhed
arealer fra de pageeldende 2) Geeldende administration: Omlagte bedrifter kontrolle- | B@r gennemfares for hele bedrif-
kvaegbrug, der ligger i sérbare res pa lige fod med andre gkologiske bedrifter. Sektor | ten (CVR - nr.). Ved gennemfor-
VRD-zoner for @kologi i Plantedirektoratet kontrollerer gkologiske | sel pa ejendomsniveau pa be-
Da det er en blivende foran- bedrifter. drifter med flere ejendomme
dring er det ikke nadvendigvist bliver de offentlige administrati-
sveert at malrette. 3) Kontrollerbarhed: Kan indga i gaeldende kontrol. Der ve omkostninger betydeligt
gennemfgres arligt kontrolbesag pé alle gkologiske hgjere, da der er mange be-
bedrifter. graensninger for at sikre en klar
adskillelse.
4)  Administrative byrder for erhverv: Administrationskra-
vene og kontrollen af gkologiske husdyrbrug er mere Jordbruger vil opleve en gget
omfattende end konventionelle husdyrbrug. kontrol.
5)  Omkostninger/ressource behov: Omkostninger til stgtte
til omlgegning ydes i dag ifalge regler administreret af
DFFE. Hertil kommer kontrolomkostninger.
24. Ammoniak/ammonium i Relevant for arealer med lav DELVIS MEDIUM RELATIVT HOJ
stedet for nitratgedning. retention i marine oplande;
Vanskelig at malrette og kontrol- | Hvis hele bedrifter kan lokalise- | 1)  Fakta: Stort set al indenrigsindkab og videresalg af alle | Vil kreeve en kodning af typer og
lere res i en VRD- zone hvor kravet typer handelsgadning registreres i dag pa virksomhe- laengere sagsbehandlingstid.
geelder, vil det vaere muligt at den (CVR-nr.) i Register for G@dningsregnskab i Plan-
lade kravet gaelde for en hel tedirektoratet. Bar implementeres sé hele
bedrift, herved kan indhold af bedriften som har hele eller dele
indkgbt handelsg@dning pa 2)  Gaeldende administration: | Register for Gadnings- af arealtilliggendet i sarbare
bedriften kontrolleres med regnskab registreres indhold af kg N samt type via ind- | VRD-zoner omfattes.
udgangspunkt i de nuvaerende beretninger fra Gadningsleverandgrer.
Gadskningsregler.
Hvis det kun er dele af bedrif- 3) Kontrollerbarhed: | den nuvaerende kontrol bruges kun




PD bemaerkninger

Tiltag

Relevans, malretning og ad-
ministration

Malretning af virkemid-
let//gennemforsel pa VRD pro-
blemstillingsniveau
JA/NEJ/DELVIS

Administration, kontrollerbarhed

LET/MEDIUM/SVAR

Relevans/potentiale
(Implementerbarhed)

HGJ/RELATIVT HGJ/MINDRE

25. Efterafgragder - nuveerende
praksis.

Relevant for arealer med lav
retention i marine oplande; Kan
malrettes forudsat gennemfarsel
af kontrol pa markniveau

marker ikke bruges pa de
udvalgte arealer.

DELVIS

Eksisterer allerede som natio-
nalt virkemiddel. Virkemidlet
som i givet fald vil kunne
strammes hvis der er potentiel-
le jorder til etableringen.

Kan malrettes ved at stilles
krav om @get andel af efteraf-
grader i sarbare VRD-zoner.
Jo mindre VRD-zonerne bliver
Jo mindre bliver det potentielle
areal for etablering af ekstra
efterafgrader.

Det eksisterende automatiske
kvoteberegningssystem der i
dag er en integreret del af det
elektroniske indberetningssy-
stem i DFFE opger allerede i
dag andelen af efterafgrader i
landmandens markplan. Sy-
stemet kunne udbygges sale-
des, at bedrifter i udpegede
VRD-zoner med skaerpede
krav til efterafgrader, registre-
res i dette system.

og meget omkostningskraevende.

Administrative byrder for erhverv: Ingen. Oplysninger-
ne findes allerede i leverandgroplysninger. Der vil dog
veere en gget kompleksitet i reglerne.

Ombkostninger/ressource behov: Vil kraeve en kodning

af typer og laengere sagsbehandlingstid i Plantedirekto-

ratet, samt Edb-systemudvikling til at handtere oplys-
ningerne.

Fakta: Nuvaerende praksis er at der stilles krav om
efterafgrader pé 6 — 10 % (snart 10 — 14 %) af bedrif-
tens efterafgredegrundareal, her inkluderes marker
med Korn, Raps, Rybs, Majs, Soja, Sennep, /Erter,
Hestebgnne, Solsikke Oliehar, 1-arigt udtagne arealer
og andre enarige afgra@der. Reglerne gaelder for bedrif-
ter med 10 ha og derover og som har en arlig moms-
registreret omsaetning pa over 20.000 kr.

Gaeldende administration: Kontrollen gennemfares i
dag i Plantedirektoratets Sektor for Miljg pa bedriftsni-
veau.

Kontrollerbarhed: Kontrol af bedrifter med krav til etab-
lering af ekstra efterafgrader kan indgé i den generelle
kontrol af efterafgreder. Det forudseetter at bedrifterne
udpeges og evt. at udpegningen fremgar af den elek-
troniske indberetning jf. Enkeltbetalingsordningen

Administrative byrder for erhverv: Der vil blive tale om
ubetydelige ekstra adm. byrder for bedrifter omfattet af
gaeldende efterafgrade ordning. Hvis kravet rettes mod
nye far disse administrative byrder svarende til brutto
byrden for de gvrige.

Omkostninger/ressource behov: Kan kraeve flere kon-
troller af efterafgrader, og forudsaetter tilpasning af

allerede implementeret som
generelt vaerktgj

Der findes i dag geografiske
oplysninger om placeringen af
marker med efterafgrader pa
bedrifter, der s@ger stgtte efter
enkeltbetalingsordningen. En
lille del af bedrifterne er omfattet
af det generelle krav om efteraf-
grader og s@ger ikke statten.




PD bemaerkninger

Tiltag

Relevans, malretning og ad-
ministration

Malretning af virkemid-
let//gennemforsel pa VRD pro-
blemstillingsniveau

Administration, kontrollerbarhed

Relevans/potentiale
(Implementerbarhed)

JA/NEJ/DELVIS LET/MEDIUM/SVAR HQJ/RELATIVT HGJ/MINDRE
Edb-systemer.
| 26. Optimeret effekt af efteraf- | Relevant for arealer med lav | DELVIS | Levmeowm RELATIVT HGJ

grader.

a. Krav om at al P gadning

indarbejdes eller nedfeeldes i

jorden i forbindelse med
gedningsudbringning i perio-
den mellem hgst og 1. april;

b. Forbud mod alle former for

P gadskning og jordbear-

bejdning i perioden fra hgst il

d 1. april

retention i marine oplande; Kan
malrettes forudsat gennemfgrsel
af kontrol pd markniveau

Relevant for P-risikoarealer i
oplande der afvander til P-
falsom recipient; Kan malrettes
forudsat gennemfarsel af kontrol
pa markniveau

Eksisterer | dag som nationalt
virkemiddel (Se virkemiddel 3).

Kan maélrettes ved udpegning
af VRD-zoner og identifikation
af bedrifter med arealer i zo-
nerne.

Det eksisterende automatiske
kvoteberegningssystem der i
dag er en integreret del af det
elektroniske indberetningssy-
stem | DFFE opggr allerede i
dag andelen af efterafgrader i
landmandens markplan. Sy-
stemet kunne udbygges séle-
des, at bedrifter i udpegede
VRD-zoner med skaerpede
krav til efterafgr@der registre-
res i dette system og kontrollen
af efterafgrader sker pa bag-
grund af det skeerpe-
de/optimerede krav til efteraf-
greder.

DELVIS

Kravet kan malrettes ved at
identificere bedrifter i VRD-
zoner

1)

Fakta: Eksisterende regler stiller krav om typen af efte-
rafgr@de og om tidligste nedmulding (Se ogsé virke-
middel 3). Nuveerende krav afhaenger ikke af jordtype.

Gaeldende administration: Kontrollen gennemfares i
dag i Plantedirektoratets Sektor for Milj@ pa bedriftsni-
veau.

Kontrollerbarhed: Kontrol kan ske pa linie med kontrol-
len af nuveerende nationale regler. Kraever udpegning
af VRD-zoner og identifikation af bedrifter/arealer. Kan
veere tungt at kontrollere.

Administrative byrder for erhverv: Der vil blive tale om
ubetydelige ekstra adm. byrder for bedrifter omfattet af
gaeldende efterafgrade ordning. Hvis kravet rettes mod
nye jordbrugere far disse adm. byrder svarende til brut-
to byrden for de gvrige. Det vil endvidere age kom-
pleksiteten af reglerne, seerligt nar det kun geelder for
bestemte omrader

Omkostninger/ressource behov: Det kreever eventuelt
flere kontroller af efterafgr@der. Forudsaetter tilpasning
af Edb-systemer.

Fakta: P indhold i gadning og afgradens P-behov oply-
ses i forbindelse med g@dningsplanlaegning, men for-
brug af P reguleres ikke p.t.

Gaeldende administration: Kommunerne star for kontrol
med udbringningstider og indarbejdning i jorden.

Kontrollerbarhed: Nedfaeldning kreever kontrol ved
besigtigelse umiddelbart efter den er foretaget. Kontrol

Allerede implementeret som
generelt veerktoj

Der findes i dag geografiske
oplysninger om placeringen af
marker med efterafgrader pa
bedrifter, der sgger stotte efter
enkeltbetalingsordningen. En
lille del af bedrifterne er omfattet
af det generelle krav om efteraf-
grader og s@ger ikke statten.

5a: MINDRE
5b: RELATIV H@J




PD bemaerkninger

Tiltag

Relevans, malretning og ad-
ministration

Malretning af virkemid-

let//gennemforsel pa VRD pro-

blemstillingsniveau

Administration, kontrollerbarhed

Relevans/potentiale
(Implementerbarhed)

JA/NEJ/DELVIS LET/MEDIUM/SVAR HQJ/RELATIVT HGJ/MINDRE
af om tidspunkt for nedfaeldning/jordbearbejdning
overholdes kreever meget naer overvagning. Samlet
forbrug pé bedriften kan kontrolleres i G@dningsregn-
skabsordningen, men kontrol af forbrugstidspunkt kree-
ver gedskningsjournaler og dokumentation af disse,
hvilket er vanskeligt.
4)  Administrative byrder for erhverv: Der vil eventuelt
vaere byrder i forbindelse med kontroller og dokumen-
tationskrav. Seerordninger vil desuden @ge kompleksi-
teten af reglerne.
5)  Omkostninger/ressource behov. Store omkostninger
saerlig for forslag 5a.
28. Reduceret N-norm Relevant for arealer med lav JA LET HOJ
retention i marine oplande; Kan
malrettes pa bedriftsniveau Det eksisterende automatiske 1)  Gaeldende administration: N-norm kontrolleres i dag i Allerede implementeret som
kvoteberegningssystem, der i Plantedirektoratet pa bedriftsniveau summeret fra nor- | generelt veerktgj
dag er en integreret del af det merne for de enkelte afgrgder, etc. Der tildeles herefter
elektroniske indberetningssy- en kvote pa bedriftsniveau. Forudsaetter at krav om reduce-
stem i DFFE kan udbygges til rede normer integreres i eksiste-
at beregne individuelle skaer- 2)  Kontrollerbarhed: Kan kontrolleres i Plantedirektoratets | rende g@dningsregnskabsord-
pede kvoter pa baggrund af Gadningsregnskabsordning. Ved reduceret N-norm ning.
reducerede normer helt ned pa kan krav om procentvis reduktion af standardnorm
bedrifts- og markniveau i rele- laegges ind i GIS og indregnes i bedriftens samlede Der findes i dag geografiske
vante VRD-zoner. kvote. Overholdelse kan herefter kontrolleres i den fy- | oplysninger om placeringen af
siske og administrative kontrol i Plantedirektoratet. marker pa bedrifter, der s@ger
Kontrol af den faktiske g@dningstilfgrsel pa den enkelte | stotte efter enkeltbetalingsord-
mark er vanskelig, seerligt for bedrifter hvor reducerede | ningen (EB). Implementering
normer kun gaelder for delarealer. Kontrollen kan styr- | kreever at disse oplysninger
kes ved samtidig at begraense jordbrugers valgfrihed integreres i G@dningsregn-
for dyrkning af afgrader evt. til mere ekstensive afgrag- | skabskontrollen.
der/graestyper. En lille del af bedrifter er omfat-
tet regler om g@dningsregnska-
3) Administrative byrder for erhverv. Hvis krav om reduce- | ber men sg@ger ikke statten.

rede normer integreres i den elektroniske indberetning
vil jordbruger automatisk fa de rigtige normer og der-
med kvote. Det vil give en gge kompleksitet af regler-
ne.




PD bemaerkninger

Tiltag

Relevans, malretning og ad-
ministration

Malretning af virkemid-
let//gennemforsel pa VRD pro-
blemstillingsniveau

Administration, kontrollerbarhed

Relevans/potentiale
(Implementerbarhed)

séledes at afgradevalget for
identificerede bedrifter/arealer
begraenses til mere ekstensive
greesafgrader med lave N-
normer. Landmanden praesen-
teres for en forkortet afgradeli-
ste over graesser med lave
normer nar kvoten beregnes
elektronisk.

Styrken af virkemidlet afhaen-

rektoratets Gadningsregnskabskontrol ved at indregne
krav om procentvis reduktion af standardnorm/dyrkning
af afgradekoder med lav norm (leegges ind i GIS). |
dag bruges JB nr. til at differentiere jordtyper og afgro-
dekode til at differentiere, hvilken afgrade der dyrkes,
dette ville evt. kunne udvides til at inkludere "brugen’,
altsé en “afgraesningsmark”. Dette vil dog skabe yderli-
gere greesafgradekoder. Kontrol af den faktiske gad-
ningstilfarsel pa den enkelte mark er vanskelig, saerligt
for bedrifter hvor reglen kun geelder for delarealer.

JA/NEJ/DELVIS LET/MEDIUM/SVAR HQJ/RELATIVT HGJ/MINDRE
4)  Omkostninger/ressource behov: Dette vil @ge sagsbe-
handlingstiden i PD. Forudsaetter udvikling og tilpas-
ning af Edb-systemer.
| 29. Flere slast frem for kontinuert | Relevant for arealer med lav | . JA LEvr MINDRE
afgraesning af klgvergraes retention i marine oplande; Kan 1)  Fakta: Ikke mulig for @kologiske brug (krav om afgraes-
(kvaegbrug) malrettes (lokalisering af vedva- | Virkemiddel kan méalrettes ning 150 dage/ar).
rende graeesmarker) og kontrolle- | gennem udpegning af VRD-
res visuelt zoner og kobling til den elek- 2)  Geaeldende administration: Kontrolleres i dag ved fysisk
troniske indberetning til DFFE kontrol samt evt. ved salgsbilag (for sé vidt angar
slaet).
3) Kontrollerbarhed: Effektiv kontrol kreever jeevnlig kon-
trol i afgraesningssaesonen.
4)  Administrative byrder for erhverv: Ved stgrre dokumen-
tationskrav vil dette @ge den administrative byrde for
Jordbruger.
5)  Omkostninger/ressource behov: Kontrol kraever mange
bes@g over graesningsperioden.
| 30. Nedsattelse af N-tilfgrslen til | Relevant for arealer med lav | DELVIS || MEDLM ] RELATIVHEJ
afgraesningsmarker (kvaeg- retention i marine oplande; Kan | Det eksisterende automatiske Forudsat at krav om reducerede
brug) malrettes Vanskelig (umulig?) at | kvoteberegningssystem, der i 1)  Geeldende administration: Normer og N-kvoter for be- | normer integreres i eksisterende
kontrollere pa markniveau dag er en integreret del af det drifter administreres efter G@dskningsreglerne. g@dningsregnskabsordning.
elektroniske indberetningssy-
stem i DFFE kan udbygges 2)  Kontrollerbarhed: Kontrollen kan integreres i Plantedi- | Der findes i dag geografiske

oplysninger om placeringen af
marker pa bedrifter, der sager
stotte efter enkeltbetalingsord-
ningen (EB). Implementering
kreever at disse oplysninger
integreres i Ggdningsregn-
Skabskontrollen.

En lille del af bedrifter er omfat-
tet regler om g@dningsregnska-
ber men sgger ikke statten.




PD bemaerkninger

Tiltag

Relevans, malretning og ad-
ministration

Malretning af virkemid-
let//gennemforsel pa VRD pro-
blemstillingsniveau
JA/NEJ/DELVIS

Administration, kontrollerbarhed

LET/MEDIUM/SVAR

Relevans/potentiale
(Implementerbarhed)

HGJ/RELATIVT HGJ/MINDRE

31. Brug af efterafgrader de
forste to ar efter omplgjning
af greesmarker (kveegbrug)

Kan malrettes forudsat gennem-
forsel af kontrol p& markniveau

Vanskelig (umulig) at malrette
og kontrollere pa markniveau

ger af i hvor hgj grad, der er
kvaegbrug/graesarealer i de
udpegede VRD-zoner.

DELVIS

Kan maélrettes ved udpegning
af VRD-zoner og identifikation
af bedrifter med arealer i zo-
nerne.

3) Administrative byrder for erhverv: Hvis krav om reduce-
rede normer integreres i den elektroniske indberetning
vil jordbruger automatisk fa de rigtige normer og der-

med kvote. Det vil dog @ge kompleksiteten af reglerne.

Omkostninger/ressource behov. Kreever udbygning af
Edb-systemer

MEDIUM
1)  Fakta: Nuveerende praksis er at der stilles krav om
efterafgrader pa 6 — 10 % (snart 10 — 14 %) af bedrif-
tens efterafgradegrundareal, her inkluderes marker
med Korn, Raps, Rybs, Majs, Soja, Sennep, /Erter,
Hestebgnne, Solsikke Oliehar, 1-arigt udtagne arealer
og andre enarige afgrader.

Gaeldende administration: Efterafgr@dekontrollen vare-
tages i dag i Plantedirektoratet efter gadskningsregler-
ne

Kontrollerbarhed: Kontrollen kan integreres i Plantedi-
rektoratets Gadningsregnskabskontrol ved at lade
skaerpede efterafgradekrav gaelde pa de tidligere
greesmarker. Den fysiske kontrol kan indga som en del
af den generelle efterafgradekontrol.

Administrative byrder for erhverv: Mere komplekse
regler.

Omkostninger/ressource behov: Laengere sagsbe-
handlingstid da flere kriterier indgar, samt Edb-
systemudvikling til at integrere nye kriterier i G@dnings-
regnskabet.

MEDIUM




PD bemaerkninger

Tiltag

Relevans, malretning og ad-
ministration

Malretning af virkemid-
let//gennemforsel pa VRD pro-
blemstillingsniveau
JA/NEJ/DELVIS

Administration, kontrollerbarhed

LET/MEDIUM/SVAR

Relevans/potentiale
(Implementerbarhed)

HGJ/RELATIVT HGJ/MINDRE

33. Udelukke vintersaed og etab-
lering af efterafgrader pa
erosionstruede arealer

34. Underggdskning med P

Relevant for P-risikoarealer i
oplande der afvander til P-
falsom recipient; Kan malrettes
forudsat gennemfgrsel af kontrol
pa markniveau

Relevant for P-risikoarealer i
oplande der afvander til P-
falsom recipient; Kan malrettes
men naeppe kontrolleres pa
markniveau

af VRD-zoner og identifikation
af bedrifter med arealer i zo-
nerne.

Landmanden praesenteres for
en forkortet afgradeliste ved
ansggning om Enkeltbetalings
-stgtte i DFFE/kvote beregning
i ved elektronisk ans@g-
ning/kvoteberegning

P-behov er opgjort i faellesind-
beretningen. Igen kraeves en
form for kodning af disse.

1)

Kontrollerbarhed: Vil kreeve at "tidlig saning” defineres
evt. ved at der fastsaettes en dato som saningen skal
veere foretaget inden. Hvorvidt landmanden overholder
"tidlig saning” afhaenger imidlertid af vejret, hvilket gar
vanskeligt at sikre overholdelsen af virkemidlet.

Administrative byrder for erhverv: Fast saningstids-
punkt pavirker forfrugtens hgsttidspunkt. Det optimale
saningstidspunkt vil normalt variere betydeligt regio-
nalt.

Ombkostninger/ressource behov: Det kraever eventuelt
flere fysiske kontroller, og forudsaetter tilpasning af
Edb-systemer.

Kontrollerbarhed: Kontrol integreres i Plantedirektora-
tets Gadningsregnskabskontrol ved at der pa pageel-
dende marker ikke kan dyrkes afgradekode x-y.

Administrative byrder for erhverv: @get kompleksitet af
regler

Ombkostninger/ressource behov: Det kraever eventuelt
flere kontroller af efterafgrader, og forudseetter tilpas-
ning af Edb-systemer.

MEDIUM

1)

2)

Fakta: Afgradenorm tabellerne under g@dskningsreg-
lerne indeholder ogsa P-behov for de enkelte afgrader.

Geeldende administration: Gadskning med P kontrolle-
res i dag ikke. | husdyrindberetningen beregnes P-
indhold og P-indholdet i handelsg@dning fremgar af le-
verandgrindberetninger til PD.

Kontrollerbarhed: kan medregnes i Gadningsregnska-
bet ved at medtage de P-behov veerdier der er anfart

RELATIV HGJ

RELATIV HGJ
Forudsat at kravet leegges for
alle bedriftens arealer.




PD bemaerkninger

Tiltag Relevans, malretning og ad- | Malretning af virkemid- Administration, kontrollerbarhed Relevans/potentiale
ministration let//gennemforsel pa VRD pro- (Implementerbarhed)
blemstillingsniveau
JA/NEJ/DELVIS LET/MEDIUM/SVAR HGJ/RELATIVT HGJ/MINDRE

for afgreden. Dette behov kan saenkes ved en procent-
vis nedsaettelse af P-behovet i normerne for bestemte
marker. Det kraever altsé indfgrelse af en kontrol af til-
forsel af P/P-regnskab. Kontrol af den faktiske g@d-
ningstilfarsel pa den enkelte mark er vanskelig, saerligt
for bedrifter hvor reglen kun gaelder for delarealer.

4)  Administrative byrder for erhverv: Skal indberette det
samme som i dag, da P-behovet automatisk tilknyttes
de indberettede afgrader. Kraever dog evt. yderligere
planiaegning af P-forbrug for at holde en evt. kvote.

5)  Omkostninger/ressourcebehov: Kreever gget tid til
sagsbehandling i plantedirektoratet og kontrol og ud-
vikling af Edb-systemer.

35. Erstatning af dybstroelse Kan malrettes forudsat gennem- | JA MEDIUM RELATIV HGJ
med handelsgadning forsel af kontrol af gadnings- Forbrug indberettes i dag pa 1)  Fakta: Typer g@dning forbrugt angives i dag i Gad- Forudsat at kravet leegges for
regnskaber bedriftsniveau, kan malrettes ningsregnskabet. alle bedriftens arealer
marker i bestemte zoner via
markkort. 2) Geaeldende administration: Gadningsforbruget kontrolle-

res i dag for N-forbrug i forhold til bedriftens N-kvote.

3) Kontrollerbarhed: Kan kontrolleres pa bedriftsniveau
via Ggdningsregnskaberne. Kontrol af den faktiske
gadningstilfarsel pa den enkelte mark er vanskelig,
saerligt for bedrifter hvor reglen kun gaelder for delarea-
ler.

4)  Omkostninger/ressource behov: Kraever en udbygning
af elektroniske indberetning

/Endret arealanvendelse

36. Dyrkning af flerarige energi- | Kan mélrettes og kontrolleres JA LET HGJ
afgrgder pé Omdriftsjord enkelt Jordbrugers va/g kan indskreen- 1) Kontrollerbarhed: Kontrol integreres i Plantedirekto-
ratets G@dningsregnskabskontrol ved at der pa pa-

kes automatisk ved at listen over geeldende marker ikke kan dyrkes afgradekode x-y.

valg af afgrader indskraenkes til

flerarige energiafgrader i relevan- | 2)  Omkostninger/ressource behov: Datasystemudvik-
te VRD-zoner ved ansggning om ling sé& indskreenkning sker automatisk og eventuelt




PD bemaerkninger

Tiltag

Relevans, malretning og ad-
ministration

Malretning af virkemid-
let//gennemforsel pa VRD pro-
blemstillingsniveau
JA/NEJ/DELVIS

Administration, kontrollerbarhed

LET/MEDIUM/SVAR

Relevans/potentiale
(Implementerbarhed)

HGJ/RELATIVT HGJ/MINDRE

37. Etablere vedvarende graes
pa erosions-truede arealer

38. Udlaegning af udyrkede rand-
zoner pa omdriftsarealer, der
stader op til vandlgb og sger

39. Udtagning af landbrugsjord
pa hgjbund

Relevant for P-risikoarealer i
oplande der afvander til P-
falsom recipient; Kan malrettes
forudsat gennemfgrsel af kontrol
pa markniveau

Kan malrettes og kontrolleres
visuelt; Lille potentiale grundet
VMPIll-aftale.

Relevant for marine oplande

med lav retention samt for P-
risikoarealer i oplande der af-
vander til P-fglsom recipient;

Kan malrettes og kontrolleres
visuelt

Enkeltbetalingsstatte og kvotebe-
regning. Kan herved malrettes til
Mark/blok/bedrift/lokalt/generelt

Afgredevalg kan indskraenkes
automatisk ved at listen over
afgreder indskraenkes til perm.
graes i relevante VRD-zoner ved
ansagning om Enkeltbetalings-
stette og kvoteberegning. Kan
herved mélrettes til
Mark/blok/bedrift/lokalt/generelt

Jordbrugers valg kan indskraen-
kes automatisk ved at reducere
listen over valg af afgrgder i rele-
vante VRD-zoner ved ansg@gning
om Enkeltbetalingsstgtte og kvo-
teberegning. Kan herved malret-
tes til
Mark/blok/bedrift/lokalt/generelt

Jordbrugers valg kan indskraen-
kes automatisk ved at listen over
valg af afgrader indskraenkes i
relevante VRD-zoner ved ansag-
ning om Enkeltbetalingsstatte og
kvoteberegning. Kan herved
maélrettes til
Mark/blok/bedrift/lokalt/generelt

2)

2)

kan linkes til GIS kort. : Flere kontrol-
ler/kontrolomrader

Kontrollerbarhed: Kontrol integreres i Plantedirekto-
ratets Gadningsregnskabskontrol ved at der pa pa-
geeldende marker ikke kan dyrkes afgradekode x-y.

Omkostninger/ressource behov: Datasystemudvik-
ling sé& indskraenkning sker automatisk og eventuelt
kan linkes til GIS kort. : Flere kontrol-
ler/kontrolomréader

Kontrollerbarhed: Kontrol integreres i Plantedirekto-
ratets Gadningsregnskabskontrol ved at der pa pa-
geeldende marker ikke kan dyrkes afgradekode x-y.

Omkostninger/ressource behov: Datasystemudvik-
ling sé& indskraenkning sker automatisk og eventuelt
kan linkes til GIS kort. : Flere kontrol-
ler/kontrolomréader




PD bemaerkninger

Tiltag

Relevans, malretning og ad-
ministration

Malretning af virkemid-
let//gennemforsel pa VRD pro-
blemstillingsniveau

Administration, kontrollerbarhed

Relevans/potentiale
(Implementerbarhed)

JA/NEJ/DELVIS LET/MEDIUM/SVAR HQJ/RELATIVT HGJ/MINDRE
| 40. Skovrejsning pa landbrugs- | Relevant for marine oplande |- JA Levr. Hes
jord med lav retention samt for P- Jordbrugers valg kan indskraen-
r|S|koargaIer | oplande .d?r af- kes automatisk ved at listen over
vander til P-fglsom recipient; 1q af aforader indsk Kes til
Kan malrettes og kontrolleres valg ar aigrocer Inaskreenkes i
visuelt flerarige energiafgrader i relevan-
te VRD-zoner ved ansggning om
Enkeltbetalingsstatte og kvotebe-
regning. Kan herved mélrettes til
Mark/blok/bedrift/lokalt/generelt
| 41. Ekstensivering af landbrugs- | Kan malrettes og kontrolleres | |
drift i adale visuelt; Kun relevant i &dale
Miljstekniske tiltag
42. Afbreending af husdyrged- Relevant for P-risikoarealer i DELVIS MEDIUM RELATIVT HOJ
ning (samt bioforgasning). oplande der afvander til P- Kan malrettes til bedriftsniveau 1)  Fakta: afbraendt husdyrgedning kan fra planperio- Er relevant for alle omrader, ved

falsom recipient samt marine
oplande med lav retention; Kan
malrettes pa bedriftsniveau
forudsat gennemfgrsel af kontrol
af ggdningsregnskaber

4)

den 2006/2007 fratraekkes Gadningsregnskabet.
Reguleres i henhold til bekendtgarelse om er-
hvervsmaessigt dyrehold og bekendtgarelse om
g@dning og plantedaekke.

Geeldende administration: Administreres af Plante-
direktoratet og kontrolleres i Gadningsregnskabet.
Miljgministeriet regulerer krav til anlgeg.

Kontrollerbarhed: Gaeldende dokumentationskrav i
forbindelse med afbraending vil farst kunne give er-
faringer og vurderingsgrundlag fra planperioden
2006/07, men vil umiddelbart kunne bruges péa be-
driftsniveau.

Administrative byrder for erhverv: Umiddelbart ingen
udover eksisterende krav om dokumentation for an-
laeg og afbraending

at det er en méade at tage den
gw@dning der produceres i hus-
dyrproduktionen ud af omlgb, sa
det ikke kommer pa markerne.

Kan fungere som ventil for alle
reduktioner, sa producenter kan
komme af med g@dningen.



PD bemaerkninger

Tiltag Relevans, malretning og ad- | Malretning af virkemid- Administration, kontrollerbarhed Relevans/potentiale
ministration let//gennemforsel pa VRD pro- (Implementerbarhed)
blemstillingsniveau
JA/NEJ/DELVIS LET/MEDIUM/SVAR HQJ/RELATIVT HGJ/MINDRE
43. /AEndret vandlgbsvedligehol- Malrettet vandleb; Kan kontrolle-
delse res visuelt
| 44. Vandigbsrestaurering | | Projekt-orienteret; Kan malrettes | |

og kontrolleres

Note: *Omréader eller zoner berart af Vandrammedirektivet og relevante i forhold til de gennemgéede virkemidler benaevnes i det falgende generelt "VRD-zoner”, da det ikke er klart preecist hvordan en
eventuel zone- eller omradeinddeling vil blive foretaget
NB: Generelt for P-tiltagene geelder, at muligheden for malretning styrkes med den igangveerende forskningsindsats med udpegning af arealer med risiko for P-tab.
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Appendiks 3. Uddybende noter

Note vedr. virkemidler malrettet mod kvaelstoftab

Generelt

Den gennemsnitlige udvaskning fra dansk landbrug var i 2003, efter op-
fyldelsen af VMP 1I, 61 kg N/ha. Af denne udvaskning skyldes en frak-
tion husdyrholdet og denne fraktion kan adresseres med husdyrged-
ningsrelaterede virkemidler herunder de radikale med afbreending af
godning eller ophor med husdyrhold. Resten af den landbrugsrelaterede
udvaskning er relateret til afgrededyrkningen og kan adresseres med
sedskifterelaterede tiltag lige fra satidspunkt til udtagning af dyrknings-
jorden.

Beregning af, hvor stor den husdyrrelaterede udvaskning er, komplice-
res af, at kveelstof kan tabes i forskellige tilstandsformer (ammoniak, frit
kveelstof, lattergas, nitrat m.m.) i forlebet fra stald til mark, og at en stor
del af kveelstoffet fra husdyrgedningen lagres i organisk stof i dyrk-
ningsjorden i op til flere hundrede dr. Den husdyrrelaterede nitratud-
vasknings sterrelse heenger sdledes sammen med staldtyper, opbeva-
ringsmetoder for gedning, udbringningsmetoder og ikke mindst af,
hvilken tidshorisont man vurderer sendringer over. Sidstnaevnte er séle-
des et veesentligt diskussionspunkt i forbindelse med VVM-vurdering,
og betydningen heraf er illustreret i Petersen et al. (2005). I forbindelse
med Vandrammedirektivet er tidsaspektet ogsa veesentligt grundet di-
rektivets deadlines.

I tabel A3.1 er angivet en beregnet merudvaskning pr dyreenhed ud-
bragt husdyrgylle akkumuleret over 50 ar, hvilket er en lang periode i re-
lation til Vandrammedirektivets opfyldelse. I tidligere beregninger, er ef-
fekten af husdyrgedningsanvendelse ofte vurderet over et uendelig-
hedsperspektiv, hvorved der beregnes betydeligt storre merudvaskning
(fx Amternes tekniske anvisninger (“Amtsregnearket”); Petersen & Jor-
gensen, 2004). Merudvaskningen over 20 ar vurderes pa grundlag af Pe-
tersen et al. (2006) at veere 50-60% af veerdierne i tabel A3.1.

Tabel A3.1 Beregnet merudvaskning (sammenlignet med handelsgadskning) fra hus-
dyrgylle over 50 ar under forskellige forudsaetninger og med de nuveerende udnyttelses-
krav til husdyrgedning (fra Petersen et al., 2005 og Petersen et al., 2006)

Klima Jordtype Merudvaskning svine-  Merudvaskning kvaeg-
gylle (kg N/ha*de) gylle (kg N/ha*de)

Nedbgrsrigt JB3 5,8 7,6

Do. JB6 4,4 5,6

Nedbgrsfattigt JB3 4,8 7,5

Do. JB6 2,2 47

Baseret pa tabel A3.1, en gennemsnitlig dyreteethed i Danmark pé 0,9
de/ha og at ca. 25% af husdyrgedningen afseettes pa mark eller i
dybstreelse, vurderes den husdyrgyllerelaterede udvaskning saledes til
ca. 4 kg N/ha. Udvaskningen fra skov og vedvarende udtaget land-
brugsjord vurderes at veere ca. 12 kg N/ha (Gundersen et al., 2004 & Jor-
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gensen, 2004), og ca. 45 kg N/ha kan saledes tilskrives selve planteavls-
sedskiftet, afgraesning samt udbringning af dybstreelse (tabel A3.2).

Tabel A3.2 Nitratudvaskningen fra dansk landbrug og dens opsplitning i gyllerelateret
(set over 50 ar), seedskifterelateret (inklusive afgraesning og dybstrgelse) samt naturgiven
andel

Gennemsnitlig udvaskning 2003 61 kg N/ha
Gyllerelateret udvaskning 4 kg N/ha

Saedskifterelateret udvaskning 45 kg N/ha
Naturgiven udvaskning 12 kg N/ha

En meget stor del af den hidtidige indsats for vandmiljeet har fokuseret
pa en bedre udnyttelse af husdyrgedning, og dette er lykkedes i hej grad
med opfyldelsen af VMPIIL Der kan fortsat arbejdes med at nedbringe
tabet fra husdyrgedning, men det ma konstateres, at der nu er et storre
potentiale i at arbejde med seedskiftemaessige tiltag, herunder afgrees-
ning. Der kan veere tale om at indarbejde flere eller bedre efterafgroder
eller at eendre i det nuveerende afgrodevalg. Men der er ogsa muligheder
i at optimere afgrodefolgen i seedskiftet, sdledes at der er effektive afgro-
der til at optage den mineraliserede kvaelstof. Endelig kan tidlig hest af
korn efterfulgt af gasteet lagring af kernerne give mulighed for tidlig sa-
ning af efterafgroder eller en ny hovedafgrede, hvilket kan reducere ni-
tratudvaskningen meget. Disse muligheder er dels darligt undersegt og
dermed vanskeligt kvantificerbare, dels kan de veere vanskelige at kon-
trollere.

Kvaegbrug har et stort N-overskud, og der er mange muligheder for at
optimere N-udnyttelsen og dermed reducere tabet. Det har dog desveer-
re kun veeret muligt at kvantificere nogle fa konkrete tiltag pa kveaegbrug,
men der er potentiale for at folge op med malrettet indsats for at ned-
bringe overskud og tab med flere tiltag ikke mindst omkring manage-
ment (fx afgreesningsstyring).

Endelig er det muligt at adressere kveelstofudvaskningen efter at den har
forladt rodzonen i end-of-pipe-tiltag sdsom vade enge. I Ringkebing amt
undersoges endvidere muligheden for at overrisle pilebeplantninger
med draenvand lige for det lober ud i den (Svennevig & Tarp, 2006), men
der findes ikke effektmalinger fra dette projekt.
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Note vedr. tiltag specielt rette mod nitratudvaskning fra
kvaegbrug

N-overskuddet pa kveegbedrifter er ofte betydeligt, hvilket giver anled-
ning til forskellige virkemidler, hvorved N-udvaskningen reduceres. Vi
har imidlertid kun kunnet pege pa tre virkemidler, hvor vi kan doku-
mentere effekten pa N-udvaskning, nemlig I) mindre afgreesning og me-
re sleet, II) reduceret N-godskning i afgreesningsmarken og III) brug af ef-
terafgroder i de forste to ar efter omplejning af graesmarker.

Beskrivelsen af disse tre tiltag er vedlagt og nedenstaende er der givet
mere generelle bemeerkninger til N-balancer i kveaegbrug samt omtalt
virkemidler, hvor vi ikke kan dokumentere effekten pa N-udvaskningen.

Et sedskifte pa kvaegbrug kan deles op i to hoveddele; drene med klo-
vergraes/grees og arene med ovrige afgreder. I drene med graes opbygges
N i jordens organiske indhold, og i drene efter nedbrydes den igen. Der-
for er graes/klovergraes sa god en forfrugt. Nar der fokuseres pa N-
udvaskning er problemerne i graes-arene koncentreret om afgraesning og
i drene med ovrige afgroder koncentreret om de to forste ar efter om-
plojning af graesset, hvor der sker en stor frigivelse.

Pa kvaegbrug er der altid et N-overskud. Sterrelsen er iseer atheengig af
antal dyreenheder (DE) pr. ha. Overskuddet er beregnet til 100-120 kg
N/ha ved 1 DE/ha og til 200-250 kg N/ha ved 2,3 DE/ha. Der er imid-
lertid endnu ikke viden om, hvordan disse overskud pa sigt vil pavirke
N-udvaskningen. Der er saledes heller ikke viden om, hvordan forskellig
management vil kunne begraense en evt. foreget N-udvaskning efter en
arreekke med hejt N-overskud. Betragtninger og vurdering af storrelser i
dette notat bygger saledes pa viden fra et eller fa ars forseg.

Grasl/klovergraes

Antallet af besaetninger som ikke kommer pd graes om sommeren stiger,
og for tiden er det geeldende for ca. halvdelen af besetningerne. Hvor
grees/klovergraes kun bliver anvendt til sleet er N-udvaskningen lav og
endret management vil derfor ikke pavirke udvaskningen af betydning.
Omvendt er der ofte et betydeligt N-overskud i afgreesningsmarker, som
fremkommer ved, at der modsat sleetmarken tilbageferes N via dyrenes
godningsafseetning under afgraesning. Desuden er udnyttelsen af N i
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godning afsat under afgreesning ringe. Hvor meget marken bruges til
sleet eller afgraesning vil sdledes pavirke N-udvaskningen (vedlagte vir-
kemiddel I). Der er kun viden om effekten pa N-udvaskning for klever-
grees og ikke for rent grees.

Godskningsniveauet i afgreesningsmarken har ligeledes betydning for
udvaskningen (virkemiddel II), hvilket hovedsageligt haenger sammen
med, at en sterre graesproduktion giver anledning til storre dyretethed i
marken og dermed sterre gedningsafsaetning.

I de fleste greesmarker er der en varierende andel klover. Kloverens an-
del og N-fiksering pavirkes af den tilgeengelige meengde mineralsk-N, og
klgveren er sdledes selvregulerende i N-sammenhaeng. N-udvaskningen
forventes derfor ikke at veere pavirket af, om der er klover i marken.

Ved en effektiv afgraesning, hvor dyrenes optagelse maksimeres, vil N-
overskuddet kunne begraenses. Afgraesningsforseg har vist, at afgrees-
ningen kan effektiviseres, men der findes ikke malinger pa, hvordan det-
te vil pavirke N-udvaskningen.

I forbindelse med afgreesning vil en yderligere nedseettelse af PBV-
niveauet i suppleringsfoderet end den, der allerede er foretaget, kunne
nedseette N-overskuddet. Nye forseg har vist dette for kortere perioder,
men effekten pa N-udvaskningen er ukendt. Desuden vil det for N-
udvaskningen for hele saedskiftet have storre betydning, om kraftfoderet
er indkebt eller hjemmeproduceret.

Sadskiftet

Efter omplejning af greesmarken er management gennem de senere ar
forbedret veaesentligt. Det geelder for nedseettelse af gedningsmaengden
for den efterfolgende afgrode samt tidspunktet for omplejning af grees-
marken. Plantedaekket i de to forste efterar har imidlertid meget stor be-
tydning for N-udvaskningens storrelse (virkemiddel III).

Kvantificering af virkemidlerne

I nedenstdende tabeller er virkningerne af de enkelte virkemidler pa N-
udvaskning og udbytte kvantificeret ved en relativ angivelse baseret pa
forseg. Da forsegene oftest kun har begraenset repraesentativitet er de ab-
solutte veerdier for virkemiddel I og II segt angivet ved veerdier for refe-
rencebehandlingen (100) baseret pa malte veerdier udtrukket fra databa-
sen bag N-LES-modellen. For udvaskning fra rent graes pa lerjord fand-
tes dog kun to malinger med meget stor forskel, og ingen veerdi er angi-
vet.

Virkemiddel: Flere slzet frem for kontinuert afgraesning af klovergraes

Afgraesningsstrategiens relative effekt pd udvaskning og udbytte ved
forskellige godningsniveauer. Afgraesning er sat til 100 ved hvert god-
ningsniveau. Absolut udvaskningsniveau er baseret pa mélte resultater.



Tabel A3.3 Effekt af ggdskning og afgreesningsstrategi p4 N-udvaskning fra klgvergraes

Ggdningsniveau Strategi Relative Relativ Absolut udvask-
udvaskning Udbytte ning kg N/ha
Ler Sand
N-norm Afgreesning 100 100 37 155
1 sleet og afgreesning 90 105
2 sleet og afgreesning 65 115
Sleetgraes 30 115
Y2 N-norm Afgreesning 100 100
1 sleet og afgreesning 95 100
2 sleet og afgreesning 75 110
Sleetgraes 35 110

Ved N-norm er der regnet med normudbytte, hvilket med en rimelig
god afgreesning giver en gedningsafseetning pa 125 kg N/ha (70% ud-
nyttelse), hvor der kun er afgreesning. Ved % N-norm er der regnet med
80% af normudbytte.

Virkemiddel: Efterafgreder i 1. og 2. efterar efter omplgjning af klgver-
grasmarker

Relativ effekt pa udvaskningen. Bar jord eller vintersaed er sat til 100.
Der regnes ikke med nogen udbytteeffekt udover den, som det eendrede
afgrodevalg betinger. Forudseetning: fordrsomplejning af graesmarken.
Pa grov sandjord kan den absolutte samlede udvaskning i de to &r med
bar jord eller vintersaed efter omplejning typisk veere 200-400 kg N/ha.

Tabel A3.4 Effekt pa N-udvaskning af efterafgrader efter omplajning af klgvergrees

Afgroder Relativ udvaskning
Bar jord/vintersaed 100
Grees udlagt i korn 40

Virkemiddel: Gadning til afgreesningsmarker

Den relative effekt pa udvaskning og udbytte pa en reduktion af N-
tilforslen til greesmarker. Udvaskning og udbytte ved gedskning til N-
norm er sat til 100, og der regnes med en afseetning fra graessende dyr pa
75 kg N/ha udover de angivne maengder. Absolut udvaskningsniveau er
baseret pa malte resultater.

Tabel A3.56 Effekt pa N-udvaskning af eendret gedskning af greesmarker

Ggadning til grees kg N/ha

Graestype Parameter
0 100 175
Klgvergraes Udvaskning 50 80 100
Udbytte 80 90 100
Ggadning til grees kg N/ha
Graestype Parameter
0 150 265
Ren graes Udvaskning 25 60 100
Udbytte 30 70 100
Absolut udvaskning Ler Sand
Klgvergraes 37 155
Ren grees Ingen obs. 113
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Note vedr. virkemidler malrettet mod fosfortab

En lang raekke virkemidler mod fosfortab fra landbruget til vandmiljeet
blev foresldet i “fosforrapporten” (Poulsen og Rubeek, 2005) som blev
udarbejdet i forbindelse med udredningsarbejdet der blev udfert forud
for VMPIIL I denne rapport var virkemidlerne mod P opdelt i sakaldte
“generelle virkemidler”, som kunne iveerkseettes for landbruget generelt,
som primeert retter sig mod at reducere fosforoverskuddet I landbruget
og optimere fordelingen af godningsfosforet og virkemidler som kan
seettes ind direkte mod fosfortabet i omrader, som kan har seerlig stor ri-
siko for at tabe P til vandmiljeet. Virkemidler rettet mod tab i risikoom-
rader forudseetter selvfolgelig at disse kan udpeges og diagnosticeres
(hvilket vi ikke helt kan endnu) og at virkemidlerne maélrettes til den
mod det, der i den konkrete situation gor det udpegede areal til et risi-
koomréde. Tabellerne med virkemidler fra VMPIII udredningen er gen-
givet i tabel A3.6., med tilfojelser af enkelte virkemidler og med et par
nye kolonner. For de fleste af de neevnte fosfor-virkemidler findes der
uddybende tekst i fosforrapporten (Poulsen og Rubaek, 2005).

De generelle virkemidler virker primeert ved at reducere eller omfordele
fosforoverskuddet. Virkningen af den type virkemidler pa fosfortabet til
vandmiljeet méd anslds at veere af beskeden sterrelse, den vil forst sld
igennem pa det lange sigt og kun sdfremt de seettes ind med en styrke
der eliminerer fosforoverskuddet. Disse generelle virkemidler kan selv-
tolgelig ogsa seettes ind med stor styrke i risikoomrader, hvor de sakald-
te kildefaktorer sdsom den arlige fosforgedskning og jordens fosforind-
hold bidrager veesentligt til risikomomentet i omrddet. Anvendes disse
virkemidler pa denne méade vil effekten eges, og virkningen vil forment-
lig kunne sla igennem om ikke hurtigt, s4 dog nok pa det mellemlange
sigt. Vi anser det ikke for muligt at kvantificere effekten af disse virke-
midler yderligere pa nuveerende tidspunkt.

Kvantificering af tabssterrelser vedrerende P-tab pa de evrige virkemid-
ler er ogsa stadig meget rudimenteer og der forudseettes ofte en udpeg-
ning af risikoomradet. Denne udpegning forventes at veere mulig inden-
for de neeste fa drs tid. Ligeledes vil der i fremtidige VMPIII forsknings-
projekter opnds bedre indsigt omkring mange af virkemidlerne, siledes
at vi kan give mere preecise anvisninger pa hvor og hvordan virkemid-
lerne skal seettes ind, saledes at der opnas den sterst mulige effekt.



Tabel A3.6 vedr. undergadskning med P

Kg P/ha P-underskud Udvaskning "nu” kgP/ha Udvaskningsreduktion ved | Udvaskningsreduktion ved
til 75 cm virkemiddel, ved lille styrke | virkemiddel ved stor styrke
dybde (kg P/ha)§ (kg P/ha)
100 kg 400 kg |Middel, sandjord| Hgj Meget |Middel nu-| Hoj Meget | Middel Hoj Meget
(5kgi20ar| (x20kg |(iflg./NOVA som (angjget) hoj udvask- | udvask- | hgj nu- |udvask-| hgj
20kgi5ar| 204, opgjort i P- (anslaet) ning ning | udvask- | udvask- | ning | udvask-
. udredninga ning ning ning
lille styrke) | stor styrke)
Skovjord* 2700 - - - - - - - - - -
Ophobning iflg.* | 1900 - - - - - - - - - -
Ophobning iflg. 1400 - - - - - - - - - -
statistic#
Landbrugsjord 4600 2 9 0,063 0,1 1 0 0,001 0,005 0,005 | 0,009 | 0,087
gns*
Landbrugsjord 6500 2 6 0,063 0,1 1 0 0 0,004 0,004 | 0,006 | 0,062
200% ophobning*
Landbrugsjord 6000 2 7 0,063 0,1 1 0 0 0,004 0,004 | 0,007 | 0,067
200 % ophob-
ning#
Landbrugsjord 4125 2 10 0,063 0,1 1 0 0,001 0,006 0,006 0,10 0,097
75% ophobning
Landbrugsjord* 4950 2 8 0,063 0,1 1 0 0,001 0,005 0,005 | 0,008 | 0,081
75% ophobning#

* Beregningsgrundlaget er fra KYADRATNET-undersggelsen, som brugt i Poulsen og Rubaek, 2005
# Beregningsgrundlaget er fra Danmarks statistik, som ogsa beskrevet i Poulsen og Rubaek 2005 og Kyllingsbaek, 2005.

a Udvaskningsdata stammer fra NOVA, DMU, som de er opstillet i Poulsen og Rubaek. Disse data er opnaet i LOOP ved at udtage
jordvand med teflonsugeceller fra 12 sandjordsmarker i en dybde af 1m.

§ Sammenstillingen af generelle data fra kvadratnetsundersggelsen vedr. totalfosforindhold og punktmalinger for udvaskning i
NOVA er i bund og grund dybt uvidenskabelig, og kan kun tjene til at danne sig et forsigtigt sken over stgrrelsesordener. Ved
denne form for kebmandsprocentregning ligger der en antagelse om linearitet som vi ydermere ved ikke er rigtig. Denne antagelse
gor, at effekten ved stor fosforophobning og stor maetningsgrad kan vaere undervurderet, medens den kan vaere overvurderet ved
lavere fosformaetningsgrader i jorden.

Note vedr. omkostninger ved arealudtagning

Denne note sammenfatter de overordnede betragtninger vedr. fastseet-
telse af niveauer og intervaller for tiltag, som medforer en alternativ- el-
ler offeromkostning som felge af udtagning af landbrugsjord. Konkret er
der tale om felgende tiltag i forbindelse med VRD:

e Udleegning af udyrkede randzoner ved omdriftsarealer, der steder op
til vandleb og seer

e Skovrejsning pa landbrugsjord

e Udtagning af landbrugsjord pa hejbund

o Ekstensivering af landbrugsdrift i &dale

For alle tiltag er der tale om ekstensivering af arealer som i udgangs-
punktet er i omdrift, hvorfor fastseettelse af alternativomkostninger om-
fatter derfor kvantificering af den forventede gennemsnitlige jordrente —
og intervaller herfor — ved dyrkning af de pagaeldende arealer. I fremstil-
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lingen tages udgangspunkt i tiltaget “udtagning af landbrugsjord pa
hgjbund”, som er belyst i Schou & Abildtrup (2005), og baseret pa disse
analyser samt supplerende data bl.a. fra jordfordeling i forbindelse med
naturgenopretnings-projekter vurderes niveauet for de evrige tiltag.

Udtagning af landbrugsjord pa hejbund

Opgorelsen af jordrenten ved landbrugsdrift pa hejbund baseres pa re-
sultaterne fra Jordrenteprojektet (Schou & Abildtrup, 2005). Her er esti-
meret gennemsnitlig jordrenter for dansk landbrug pa grundlag af Fe-
devaregkonomisk Instituts Landbrugsregnskabsdatabase (tabel A3.7).
De praesenterede omkostninger vedrorer alene planteavlsbedrifter. Esti-
materne repraesenterer omkostningen ved udtagning af landbrugsjord
uden konsekvenser for husdyrproduktionen.

Det er onsket ogsa at angive intervaller for jordrenten til brug for VRD-
analyserne. Tabellen angiver et interval omkring gennemsnittet baseret
pa jordtyper. Det vurderes dog, at dette interval naeppe er deekkende for
variationerne i jordrenter set over hele landbrugspopulationen. Dette
skyldes dels, at der er en lang reekke forhold foruden jordtyperne, som er
af betydning for jordrenterne, samt at inddelingen efter jordtyper i FJIs
landbrugsstatistik er forholdsvis upreecis.

Tabel A3.7 Jordrenteestimater fra Jordrenterapporten

Budgetgkonomisk Velfeerdsgkonomisk*
Hele landet 1.900 kr/ha 5.000 kr/ha
Lerjord 2.000 kr/ha 5.100 kr/ha
Sandjord 1.500 kr/ha 4.600 kr/ha

* Uden inddragelse af evt. sekundaere benefits
Kilde: Schou & Abildtrup, 2005.

Derfor seges variationen i jordrenter belyst ved inddragelse af data fra
jordfordelingssager gennemfort i forbindelse med naturgenopretning.
Data er samlet i en database omfattende otte naturgenopretningsprojek-
ter med i alt 432 jordhandler. Her er der i forste omgang foretaget en
simpel analyse, hvor gennemsnittet for alle sager er sammenlignet med
gennemsnitte for de 25 % med hojeste hhv. laveste jordpriser. Denne
analyse viser, at niveauet for de 25 % laveste ligger 44 % lavere end gen-
nemsnittet, medens niveauet for de 25 % hojeste ligger 35 % hgjere end
gennemsnittet. Da der er en raekke observationer, som omfatter land-
brugsjord uden for omdrift, samt arealer, hvorpa der palegges dyrk-
ningsrestriktioner i forbindelse med naturgenopretningen, leegges for-
skellen mellem de maksimale 25 % og gennemsnittet til grund for etable-
ring af et interval for jordrenten ved udtagning af hejbundsjord.

Dermed fés et gennemsnit samt interval svarende til tabel A3.8 herun-
der.



Tabel A3.8 Jordrente ved udtagning pa hgjbund med maks. og min.-intervaller

Budgetgkonomisk Velfaerdsgkonomisk*
Hele landet 1.900 kr/ha 5.000 kr/ha
Maks. (gns. x (1+0,35)) 2.600 kr/ha 6.800 kr/ha
Min. (gns. x (1-0,35)) 1.200 kr/ha 3.600 kr/ha

* Uden inddragelse af evt. sekundaere benefits

Skovrejsning pa landbrugsjord

Her anvendes samme estimater som angivet ved udtagning af hej-
bundsjord; se serskilt note.

Ekstensivering af landbrugsdrift i adale

Fastseettelse af alternativomkostningen for omdriftsjord i ddale kan ske
pa samme vis som for ekstensivering af hejbundsjorde. Dog ma der tages
hensyn til, at lavbundsjorde typisk har en lavere dyrkningsveerdi end
hejbundsjorde som felge af, at jordene seetter sig og derfor nedvendiggor
ny-dreening. Derfor foretages en korrektion af niveauerne ved at reduce-
re tidshorisonten for den dyrkningsmaeessige anvendelse af arealerne til
10 ar. Korrektionsfaktoren beregnes som forholdet mellem nutidsveerdi-
en af jordrenterne ved en tidshorisont pa hhv. uendelig og 10 ar. I over-
ensstemmelse med Miljeministeriets vejledning anvendes en kalkulati-
onsrente pa 6 % p.a. for de budgetekonomiske analyser, medens der an-
vendes kalkulationsrente pd 3 % p.a. for de velfeerdsokonomiske. Her-
ved fas en korrektionsfaktor pa 0,44 for de budgetokonomiske estimater
og 0,25 for de velfeerdsekonomiske. De annuiserede jordrenter er vist i
tabel A3.9.

Tabel A3.9 Jordrente ved udtagning i &dale med maks. og min.-intervaller

Budgetgkonomisk Velfeerdsgkonomisk*
Hele landet 800 kr/ha 1.300 kr/ha
Maks. 1.100 kr/ha 7.700 kr/ha
Min. 500 kr/ha 900 kr/ha

* Uden inddragelse af evt. sekundeere benefits

Udlagning af udyrkede randzoner ved omdriftsarealer, der stader op til
vandigb og sg@er

Alternativomkostningen ved udleegning af udyrkede randzoner af 10m
bredte langs seer og vandleb kan fastseettes svarende til omkostningen
ved ekstensivering af hejbundsjord. Der gor sig dog det forhold geelden-
de, at der typisk vil veere tale om smad arealer (i ha) og sporgsmalet er,
om dette bor reflekteres i en reduktion af jordrenteestimaterne. Derfor er
der foretaget analyser baseret pa databasen vedr. jordfordelingssager
med henblik pa at afdeekke evt. relationer mellem jordpriser og areal-
storrelsen. Analysen viser en svag sammenhaeng, men denne synes pri-
meert fordrsaget af en sammenheeng mellem hektarpris og arealstorrelse
for de arealer, med lav hektarpris. Omvendt er der ingen vaesentlig effekt
pa arealer med hgj jordpris (typisk omdriftsarealerne). Derfor kunne det
teenkes, at det er andre forhold end arealsterrelsen som forarsager effek-
ten, fx det forhold, at de sma lavverdiarealer typisk er moselodder og
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lignende arealer uden for omdrift, som ikke har reel landbrugsmeessig
betydning. Da dette forekommer sandsynligt, veeges det at anvende
samme jordrenteveerdier for dette tiltag som for udtagning af hoj-
bundsjord.

Note vedr. skonomisk vurdering af Skovrejsning

Denne note beskriver de indtegter og gevinster samt omkostninger for-
bundet med skovrejsning i Danmark. Indteegter fra skovrejsning er pri-
meert jordrenten forbundet med skovdriften samt statsligt tilskud til
etablering af skov. Som sekundzere gevinster kan der opnas indteegter fra
udlejning af jagtarealerne. Skovrejsningen medferer ogsad en stigning i
ikke-markedsveerdier, sdsom herlighedsverdier for dem som bor i direk-
te naerhed til skoven og rekreative verdier for udefrakommende beso-
gende. Skov binder ogsa CO» og notatet indeholder forslag til veerdiseet-
ning af denne sekundeere effekt. Som andre ikke-markedshandlede ef-
fekter kan der neevnes @endringen i den biologiske mangfoldighed samt
optionsveerdien for en potential beskyttelse af fortidsminder i jorden.
Disse effekter omtales kort i notatet, der argumenteres dog for at undla-
de deres potentielle moneteere veaerdier i analysen.

Implementering af Vandrammedirektivet er direkte malrettet en reduk-
tion i N og P udledningen samt beskyttelse af drikkevandsressourcerne.
Disse effekter er derfor ikke veerdiseet i denne note. Der skal dog bemzer-
kes at det givetvis kan blive nedvendigt at inddrage monetaere veerdier
for disse effekter ndr der sammenlignes omkostningseffektiviteten af til-
tag som varierer i deres reduktionsbidrag til de enkelte effekter.

Indtagter fra skovdrift

Skovdrift

Beregning af jordrenten for skov tager udgangspunkt i jordveerdien.
Rent praktisk beregnes jordveerdien ved at alle indtegter og udgifter i
lobet af omdriften diskonteres og summeres til en NPV-veerdi. Derefter
ganges NPV med en uendelighedsfaktor, og der opnas et udtryk for
jordveerdien. Jordverdien beregnes dermed som bevoksningens nutids-
veerdi, umiddelbart for etablering, for en uendelig reekke af omdrifter. I
beregningerne af jordveerdien antages det dermed at arealet gentilplan-
tes efter bevoksningen er afdrevet. Antagelsen synes rimelig da fred-
skovsloven foreskriver at et areal der er fredskovspligtigt skal gentil-
plantes efter afsluttet omdrift. For at opna jordrenten ganges jordveerdi-
en med den respektive kalkulationsrente. Til beregning af en budget-
okonomisk og en velfeerdsegkonomisk jordrente benyttes henholdsvis
budgetokonomiske og velfeerdsekonomiske priser og renter.

Der er en stor usikkerhed forbundet med de beregnede jordrenter, hvil-
ket i seerdeleshed skyldes skovdriftens lange tidsperspektiv (op mod
150-200 &r for egeskov). Dels er skoven over en omdrift udsat for biotiske
(billeangreb, svampeangreb mfl.) og abiotiske (stormfald og terke) risi-
koer som kan medfere nedgang i treeernes vaekst, forringet vedkvalitet
eller betyde at bevoksningen helt gar til uden nogen former for indteeg-
ter. Derneest er der ogsa en del usikkerhed forbundet med de treepriser
der benyttes i beregningerne.



Damgaard et al. (2001) har lavet detaljerede budget- og velfeerdsekono-
miske beregninger af jordrenten fra skovbruget for forskellige typer be-
voksninger. Disse jordrenter er vist i A3.10. Priserne per kubikmeter an-
vendt i disse beregninger er fra 1997. Dansk Skovforening (2004) viser at
salgspriserne neesten er halveret i 2004 i forhold til 1997. Store stormfald
i Nordeuropa i 1999 og senest i 2005 har betydet at store meengder
stormfeeldet naletree har skullet oparbejdes hurtigst muligt. Dette har
medfert et stort udbud af naletree og heraf faldende priser. Priserne pa
naletree beveeger sig langsomt op i Danmark, og det er sdledes muligt at
priserne igen vil stige og nd op pa niveau med priserne i 1997, nar det
stormfaeldede tree er fuldt oparbejdet.

Prisdannelsen pd det danske marked for naletrae er i ojeblikket neert kob-
let til det skandinaviske og tyske marked for naletree. Pavirkningen (flo-
wet af importeret tree) fra det baltiske og russiske marked har veeret ube-
tydelig i forste halvar af 2006. Det skyldes bl.a. en politisk beslutning fra
Rusland om at eksportere store maengder néletrze til Kina og et fald i den
baltiske eksport som folge af stigende indenlandsk forbrug. Flowet af na-
letree ned gennem Skandinavien fra Finland er ligeledes nedsat pa grund
af eendrede beskatningsregler i det finske skovbrug. Saledes har politiske
beslutninger i de omkringliggende lande betydelig indflydelse pa pris-
dannelsen i det danske naletreemarked.

Priserne i det danske lovtreemarked er iseer koblet til det europeeiske og
asiatiske marked. For lovtraeet forholder det sig ligeledes sadan, at politi-
ske beslutninger (fx importrestriktioner) kan péavirke afseetningsmulig-
hederne, og afregningsprisen fra den ene hugstseeson til den anden
(Holmstrup (2006).

Saledes er der behov, for at der udferes en analyse af jordrentens fol-
somhed overfor prissvingninger pa ratreesmarkedet. Denne folsomheds-
analyse kan relativt nemt gennemfores hvis det er muligt at fa adgang til
de oprindelige regneark anvendt i Damgaard et al. (2001).

Tabel A3.10 Budgetgkonomiske og velfeerdsgkonomiske jordrenter i skovbruget ved
forskellige driftsklasser og kalkulationsrenter Damgaard et al. (2001). Jordrenterne er
eksklusiv tilskud og de velfaerdakonomiske jordrenter inkluderer ikke ikke-
markedsomsatte goder

Budgetokonomisk (kr/ha) Velfaerdsgkonomisk (kr/ha)
Driftsklasse/- 5% 7 % 9% 1% 3% 5%
Kalkulationsrente
Eg -2411 -3371 -4261 363 -1494 -2838
Bag -2631 -3762 -4790 535 -1509 -3096
Ask -1445 -2136 -2756 335 -761 -1704
Birk -320 -691 -988 1129 249 -370
Redgran -593 -1147 -1595 1450 239 -665
Skovfyr -942 -1352 -1740 273 -537 -1110
Thuja -1818 -2501 -3164 -447 -1292 -2127
Nobilis 4394 2228 308 12311 9191 6202
Gennemsnit -721 -1592 -2373 1994 511 -714

Kilde: Damgaard et al. (2001)
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Statsligt tilskud til privat skovrejsning

For private ejere af landbrugsjord er det muligt at opnd statsligt tilskud
til skovrejsning. Skov- og Naturstyrelsen har for nylig sendret deres til-
skudsregler (se Skov- og Naturstyrelsen (2006)). Tilskud gives bl.a. til
plantning eller saning af ny skov, de ferste 5 drs pleje efter etablering,
etablering af hegn, udarbejdelse af skovkort og lokalitetskortleegning
samt en indkomstkompensation i de forste 10 ar. Omrader for skovrejs-
ningen er valgt ud fra en veaegtning af regionale og national interesser
mht. til landbrugsarealets kvalitet, drikkevandsbeskyttelse, anvendelse
til grusgrav osv. som leder til en kategorisering af arealet i omrader hvor
skovrejsning er ensket eller ikke onsket.

Ved tildeling af tilskud skelnes der derfor mellem skovrejsningsomrader
og ikke skovrejsningsomrader hvor sidstneevnte far mindre i tilskud.
Forudseetning for at opnd enhver form for tilskud er at arealet er i privat
eje og har en storrelse af mindst 5 ha, at omradet er egnet til beeredygtig
skovdrift og ikke ligger i et omrdde hvor skovrejsnings er uensket (med
mindre amtet har givet dispensation). Arealet skal have veeret i regel-
meessig erhvervsmeessig landbrugsdrift i den seneste dyrkningssaeson og
skal veere uden skovbevoksning. Skov plantet med statsligt tilskud pa-
leegges fredskovspligt.

Tabel A3.11 Tilskudssatser for privat skovrejsning
Skovrejsningsomride Ikke skovrejsningsomrdde

(kr./ha) (kr./ha
Plantning (sdning) l.rate | 2.rate | Talt | l.rate | 2.rate I alt
A. Anlaeg og pleje:
Planting af lovskov/skovbryn 16.000| 9.000| 25.000| 13.000 7.000| 20.000
Plantning af ndleskov 10.000| 6.000| 16.000| §.000| 5.000 13.000
Ekstensiv planting (hjemmeherende arter) | 10.000| 6.000 | 16.000| 8.000| 5.000 13.000
Séning 10.000| 6.000| 16.000| 8.000 5.000 13.000
B. Pesticidfri anlzg og pleie 3000 kr/ha (udbetales i to lige store rater)
C. Skinsom iordbearbeidning 3000 kr./ha (udbetales sammen med 1. rate)
B./C. Pesticidfri anlzeg og pleie og 9000 Kkr/ha (udbetales i to lige store rater)
Skdnsom Jordbearbejdning
D. Hegn 15 kr/m (udbetales sammen med 1. rate)
E. Indkomstkompensation i 10 4r 2.400 kr/ha/dr
(til arealer, dertil plantes/tilsas eller (kun i
udlegges til naturlig tilgroning) skovrejsningsomréder)
F. Forberedende undersogelser
Lokalitetskortlegning 1000 kr. +200 kr./ha
Kort/arealfastsattelse 500 kr. + 50 kr/ha

Kilde: Skov- og Naturstyrelsen (2006), s. 4.

Tabel A3.11 indeholder de nyeste tilskudssatser. Tilskud udbetales med
undtagelsen af “up-front” udgifter som hegn og kortleegning i to rater.
For at fa 2. rate udbetalt skal der opfyldes specifikke plantetalskrav samt
en reekke regler angdende sammenseetning af beplantning og pleje. Som
det fremgar af tabellen ydes ekstra tilskud hvis der veelges pesticidfri an-
leeggelse og pleje samt skdnsom jordbearbejdning. Staten far refunderet
50% af udgifterne for investeringer og indkomstkompensation fra EU
midler (EU (1999) og Jergensen (2006)). For statslig og kommunal skov-
rejsning refunderer EU dog kun investeringsudgifterne.

For at fa tilskud udbetalt skal projektet veere pabegyndt (1. rate) og gen-
nemfort (2. rate). Pabegyndt betyder at arealet er forberedt, dvs. der er
foretaget jordbehandling og rensning og der er plantet eller saet. Soges
tilskud til hegn skal dette veere sat op. Tilskud til skdnsom jordbearbejd-




ning, hegn og kortleegning udbetales sammen med 1. rate. Et projekt er
gennemfort ndr kravet angdende antal planter per ha kan opfyldes og
bestandstreeerne har en gennemsnitlig hojde pa mindst 1,0 m. Anden
indberetning skal ske senest otte ar efter indberetning ved plantning (12
ar ved saning). Bade tilskud og indkomstkompensation er skattepligtig
B-indkomst, dvs. den faktiske veerdi for landmanden i en budgetekono-
misk beregning er kun en del af tilskudssummen. I beregningerne her er
der antaget at skatteprocenten for B-indkomst er 60%, dvs. den faktiske
veerdi for landmanden er kun 40% af tilskudssummen.

I den velfeerdsokonomiske beregning medtages kun den del af tilskud-
det som bliver refunderet af EU som valutaindtegt. Tabel A3.12 inde-
holder annuiserede budgetekonomiske verdier af tilskud for forskellige
skovrejsningsscenarier, hvor det antages at 1. rate udbetaling sker i
samme ar som projektet bliver pabegyndt og at 2. rate bliver udbetalt ef-
ter seks ar. For at opgore den arlige veerdi af tilskud per ha beregnes
forst nutidsveerdien over en seks-arig periode for de tilskud som bliver
udbetalt i to rater og derefter annuiseres nutidsveerdien under antagel-
sen af en uendelig tidshorisont for projektet. Kalkulationsrenten er 6 %
for de budgetekonomiske tal og 3 % for de velfeerdsekonomiske veerdier.

Den budgetokonomiske kalkulation for staten vil afheenge af andelen af
EU refusion af udgifterne (normal 50% men kan vere mindre for deltids-
landmeend, se diskussion i neeste afsnit) og skatteprocenten for B-
indkomst for landmaendene. I et scenario hvor landmanden betaler 60%
B-indkomstskat og staten far 42% af udgifterne refunderet af EU "tjener”
staten faktisk 2%. Nar udgifterne til administration af ordningen traekkes
fra kan man antage at tilskudsordningen er udgiftsneutral for staten.
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Tabel A3.12 Budgetokonomiske tilskudsveerdier (kr./ha/ar) for landmanden

Skovrejsningsomrade (kr./ha)

Ikke skovrejsningsomrade (kr./ha)

For skat Efter skat (B- For skat Efter skat (B-
indkomst) indkomst)

A. Anlzg og pleje

Plantning af lovskov/skovbryn 1341 536 1076 430

Plantning af naleskov 854 342 691 277
Ekstensiv plantning 854 342 691 277

Saning 854 342 691 277

B. Pesticidfri anlaeg og pleje 153 61 153 61

C. Skansom jordbearbejdning 153 61 153 61

B./C. Pesticidfri anlaeg og 460 184 460 184

pleje og skansom jordbear-
bejdning
D. Hegn (kr./m)

afheengig af areal storrelsen

afheengig af areal storrelsen

E. Indkomstkompensation i 10 1060 424

ar (kr./ha/ar)

F. Forberedende

undersggelser

Lokalitetskortlaegning

Engangsbelgb 60 24 60 24

Belgb per ha 12 5 12 5
Kort/arealfastsaettelse

Engangsbelgb 30 12 30 12

Belgb per ha 3 1 3 1

SUM forberedende 105 42 105 42
undersggelser

Eksempelberegninger For skat Efter skat (B- For skat Efter skat (B-
(kr./ha/ar) indkomst) indkomst)
Plantning af lovskov med B./C. 2966 1186 1641 657
Plantning af lovskov uden B./C. 2506 1002 1181 472
Naleskov/Ekstensiv/Saning med 2479 992 1257 503

B./C.

Naleskov/Ekstensiv/Saning 2019 807 796 319

uden B./C.

Som omtalt for refunderer EU i gennemsnit ca. 42% af tilskudsmidlerne.
I den velfeerdsekonomiske analyse er det kun disse EU-midler som ind-
gar som en gevinst i form af udenlandske valutaindtaegter. Resten af til-
skuddet repraesenterer pengestreomme mellem staten og landmend. De
arlige velfeerdsokonomiske gevinster fra tilskud er sammenfattet i tabel
A3.13. Til beregningen er der benyttet en kalkulationsrente af 3% og en
nettoafgiftsfaktor for udenlandske varer og valuta af 1,25. EU’s loft for
indkomstkompensation er €725 for heltidslandmeend og €185 for deltids-
landmeend (Jergensen (2006). Jorgensen (2006) oplyser at ca. 75% af til-
skud til skovrejsning bliver udbetalt til deltidslandmeend, hvilket bety-
der at refusionen gennem EU midler i gennemsnit er pa ca. 42%. I bereg-
ningerne anvendes derfor en gennemsnitlig fordeling af tilskud til fuld-
tids- og deltidslandmeend pa 25/75. For fuldtidslandmeend refunderes
50% af indkomstkompensationen, mens der for deltidslandmeend kun

refunderes 50% af maksimum belebet, dvs. af €185 per ar.
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Tabel A3.13 Velfeerdsgkonomiske vaerdier af tilskud (kr./ha/ar)

Skovrejsningsomrade (kr./ha) Ikke skovrejsningsomrade (kr./ha)
Tilskud udbetalt Veardien af EU refusi- Tilskud udbetalt (kr./ar)Vardien af EU refu-
(kr./ar) on sion

(50%/NAF 1.25) (50%/NAF 1.25)

A. Anlzg og pleje

Plantning af lovskov/skovbryn 706 441 566 354
Plantning af naleskov 451 282 366 229
Extensiv plantning 451 282 366 229
Saning 451 282 366 229
B. Pesticidfri anlaeg og pleje 83 52 83 52
C. Skansom jordbearbejd- 83 52 83 52
ning

B./C. Pesticidfri anlaeg og 248 155 248 155
pleje og skansom jordbear-

bejdning

D. Hegn (kr./m) afheengig af areal storrelsen afheengig af areal storrelsen
E. Indkomstkompensationi 614 260

10 ar (kr./halar)

Fuldtidslandmeaend (25%) 154 96

Deltidslandmaend (75%) 461 164

F. Forberedende

undersogelser

Lokalitetskortlaegning

Engangsbelgb 30 19 30 19
Belgb per ha 6 4 6 4
Kort/arealfastseettelse

Engangsbelab 15 9 15 9
Belgb per ha 1.5 1.5

SUM forberedende 52.5 33 52.5 33
undersogelser

Eksempelberegninger Velfardsgkonomisk vaerdi af EU refusion Velfaerdsgkonomisk vaerdi af EU refusion)
(kr./ha/ar)

Plantning af lovskov med B./C. 889 542
Plantning af lovskov uden B./C. 734 386
Naleskov/Extensiv/Saning med 730 416
B./C.

Naleskov/Ekstensiv/Saning 575 261

uden B./C.

Tilskud til statslig og kommunalt skovrejsning

EU yder ogsa tilskud til statslig og kommunalt skovrejsning dog kun for
investeringsudgifter. Tilskudssatsen er ogsa her 50 %. De arlige "per ha-"
veerdier fra Tabel A3.12 og Tabel A3.13 kan derfor ogsa anvendes her,
dog selvfelgelig uden indkomstkompensation.

Jagtlejeindtagter

Jagtlejeindteegter er generelt storre fra skovbrugsarealer end fra land-
brugsarealer, jf. Personlig kommunikation, Skov- og Naturstyrelsen, sa-
dan at der kan forventes en stigning af jagtlejeindtaegter fra skovrejsning
af 185 — 466 kr./ha/ar. Sterrelsen i eendringen i jagtlejeindteegter vil veere
starre for privat skov end for statslig skovrejsning pga. af restriktioner
for jagt i sidstnaevnte, men ogsa den samlede storrelse af arealet vil have
betydning. Da jagtleje er et markedsomsat forbrugsgode benyttes oven-
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neevnte interval i bade de budgeteokonomiske og velfeerdsekonomiske
beregninger.

lkke-markedsomsaette vaerdier

Rekreative vaerdier/herlighedsvardier

Skovrejsning skaber rekreative veerdier og herlighedsveerdier som har
vist sig i en reekke veerdiseetningsundersogelser gennemfort i Danmark i
det seneste ar for bade nye og gamle skovomrader (se fx Dubgaard
(1998), Anthon et al. (2005), Hasler et al. (2002b), Termansen et al. (2004)
og Birr-Pedersen (forthcoming)). Benefit transfer af de estimerede veerdi-
er fra disse studier vil generelt veere forbundet med en del usikkerhed og
kreaever kendskab eller antagelser om det forventede besogstal per ha el-
ler antal huse og deres afstand til skovrejsningsomradet. For anvendel-
sen i omkostningseffektivitetsanalyser af mere generelt karakter er der
lavet eksempelberegningerne for herlighedsveerdier og rekreative veerdi-
er per ha/ar for bade landlig og byneer skovrejsning i Birr-Pedersen and
Schou (unpublished) baseret pa resultater fra Anthon et al. (2005) og
Hasler et al. (2002a).

Beregningen af per ha veerdier er klart afheengig af antagelserne angaen-
de storrelsen af den nyplantede skov og antal af huse i neerheden og de-
res gennemsnitspris og det forventede besogstal og blev opgjort som
187.747- 800.010 kr./ha for herlighedsveerdier fra bynaer skovrejsning og
6.546 — 24.741 kr./ha for skovrejsning i landlige omgivelser for et basis-
scenario. Ved anvendelsen af en kalkulationsrente af 3% resulterer det i
5.630 — 24.000 kr./ha/ar for byneer skovrejsning og 196 — 742 kr./ha/ar
for skovrejsning pa landet.

For opgorelsen af rekreative veerdier antages en gennemsnitlig besogstal
per ha af 200, med et interval fra 20 besgg/ha/ar i landlige omgivelser til
1000 besog/ha/ar i byneere skovomrdder baseret pa opgorelser i Jensen
(2003). Betalingsvilje per besog i Birr-Pedersen and Schou (unpublished)
er seet til knap 4 kr./besog baseret pa estimater fra Dubgaard (1998). Af-
heengig af hvor skovrejsning finder sted (dvs. landlig eller byneer) kan
den arlige betalingsvilje per ha beregnes til 96 — 4.800 kr./ha/éar for re-
kreative veerdier. Som et alternativt kan der anvendes et betalingsvilje
estimat fra Termansen et al. (2004) som er beregnet til at veere 25
kr./besog baseret pa en random utility model af rejseomkostninger (ved
anvendelsen af bil). Omregnet til per ha—veerdier og antagelsen af 200
besog/ha/ar betyder det en stigning i rekreative verdier af 5000
kr./ha/ar, eller et interval af 500 — 25.000 kr./ha/ar aftheengig af om sko-
ven plantes i landlige eller byneere omgivelser.

Som sagt vil disse veerdier afthaenger af den konkrete placering af skov-
rejsningsomrddet, dvs. antal af huse indenfor en vis afstand fra skoven
for herlighedsverdier samt storrelsen og afstanden af omkringliggende
bebyggelser for rekreative veerdier som vil veere afgorende for de forven-
tede arlige besog af omrddet. For at mindske usikkerheden forbundet
med denne form for benefit transfer vil det veere optimalt at gennemfore
individuelle beregninger for hvert omrade néar placeringsmulighederne
er kendt.



CO: binding/lagring

Ifolge Damgaard et al. (2001) findes der bade en dansk model til bereg-
ningen af CO; lagring ved skovrejsning og en beregningsmetode fra FN’s
internationale klima-ekspertpanel IPCC (Intergovernmenal Panel on
Climate Change). Maengden af CO; som lagres i treeerne atheenger af ba-
de skovtype (ndle- eller lovskov) og jordtypen og om midlertidig lagring
i treeprodukter medregnes eller ej. Damgaard et al. (2001) anvender CO»-
lagringsveerdier af 562-776 tons COz/ha for deres analyser. Den arlige
lagringsmaengde er beregnet til 14,1 tons CO,/ha/éar for néletreeer og 8,4
tons COz/ha/ar for levtreeer (uden produkter). I Olesen et al. (2004) an-
vendes en gennemsnitlig arlig reduktion af 3,8 tons CO, aekvivalenter
per ha/ar for skovrejsning.

I Jacobsen et al. (2004) anvendes en skyggepris per ton CO af 120 kr.
som repraesenterer den forventede marginale pris pa et fremtidigt mar-
ked for COz kvoter. Med opstart af den EU’s bersmarked for CO» kvoter
i forar 2005 kan den aktuelle CO; skyggepris nu tages direkte som arligt
gennemsnit af CO; priser pa dette marked. Spotprisen pa EU ETS var fx
knap 15 Euro den 14. august 2006, hvilket er ca. 25% under gennemsnit-
tet for de sidste 6 maneder som var pa 20 Euro per ton CO: (se
http:/ /www.climatecorp.com/pool.htm for en oversigt over historiske
priser for de sidste mdneder). Der anbefales derfor at anvende en gen-
nemsnitspris af 150 kr./ton i beregningerne, med et usikkerhedsinterval
af 100-200 kr./ton.

Ved en gennemsnitlig drlig reduktion af 3,8 tons CO, aekvivalenter per
ha/ar er COz-bindingsverdien i gennemsnit 570 kr./ha/ar med et usik-
kerhedsinterval (hvor usikkerheden er kun relateret til CO>-kvote prisen)
af 380 — 760 kr./ha/ar.

Biologisk mangfoldighed

En eendring fra landbrugsdrift til skovbrug medferer betydelige eendrin-
ger i den biologiske mangfoldighed af det bererte areal. Om denne aen-
dring har en positiv eller negativ veerdi er dog sveert at vurdere. De fa
eksisterende danske studier som forsgger at veerdiseette biodiversiteten
har mest koncentreret sig om den totale veerdi af enkelte landskabstyper
og ikke en eendring fra en landskabstype til en anden. Undtagelsen her
er Lundhede et al. (2005) som estimerer en veerdi for en eendring fra
blandet landbrugs- og naturareal til naturareal med vddomrdder og
Jacobsen et al. (2006) som veerdisatter forskellige eendringer i landskabs-
forhold ved oprettelsen af nationalparker i Danmark.

Skovrejsning vil erstatte hjemsteder for typiske landbrugsrelaterede arter
sasom agerheone, hare og sangleerke som p.t. er pa tilbagegang med arter
som for eksempel radyr som har haft en stigende population de sidste ar.
Denne eendring i biologisk mangfoldighed er ikke sammenlignelig med
endringen i Amose eller nationalpark projekterne, ligeledes som skov-
rejsningsscenarier er af mere generelt karakter i stedet for at veere malret-
tet et specifikt omrade. Taget det og andre usikkerheder mht. benefit
transfer af eksistensveerdier i betragtning som fx en forventning af afta-
gende marginale betalingsvilje, anbefales der her en konservativ tilgang.
Indtil der findes bedre viden om vaerdien af en eendret arealanvendelse
af de to typer natur anbefales der at effekten fra biologisk mangfoldig-
hed undlades fra analysen.
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Bevarelse af fortids- og kulturminder (hvis der fortages skansom jordbearbejd-
ning)

Skovrejsning kan bade have positiv og negativ indflydelse for bevarelsen
af fortids- og kulturminder. En skdnsom jordbearbejdning vil veere med
til at beskytte fortidsminder ved at forsegle jorden. Afheengig af lag-
ringsdybden af fortidsminder kan der dog ogsa opstdr skader pga. af
treeernes redder. I Lundhede et al. (2005) er der blevet estimeret en opti-
onsverdi for bevarelsen af fortidsminder. Denne optionsverdi er dog
rettet mod et specifikt omrdde hvor man med sikkerhed ved at der fin-
des fortidsminder. I tilfeelde af skovrejsningstiltag er der maske en hvis
sandsynlighed for at fortidsminder kan bevares ved skdnsom jordbear-
bejdning, i de fleste tilfeelde vil man dog ikke kende sterrelsen af sand-
synligheden eller fortage undersogelser som kunne angive sddanne fund
med sikkerhed. Derfor anbefales der her ikke at medtage en moneteer
veerdi for bevarelsen af fortidsminder.

Reduktion af naringsstof- og pesticidbelastning

En omleegning fra konventionel landbrugsdrift til skovrejsning ferer som
regel til en kraftig reduktion i neeringsstofbelastning og brug af sprojte-
midler. I Damgaard et al. (2001) anvendes 51 kg N/ha/ar som et sken
over den langsigtede difference i nitratudvaskning Effekter pa neerings-
stoffer fra skovrejsning monetariseres ikke i denne analyse da disse er de
primeere effekter tiltagene er rettet imod.

Forskellen i belastning med pesticider er angivet som 1,39 kg virksomt
stof/ha/ar i skovens etableringsfase i Damgaard et al. (2001) (1,69
kg/ha/ar for landbrugsarealer minus 0,3 kg/ha/éar for skovrejsning). Pa
langt sigt vil pesticidbelastning i skovbrug dog indfinde sig pa et niveau
af 0,02 kg/ha/ér.

Effekten pa ammoniakemissionerne er angivet til 6,7 kg/ha for skovrejs-
ning i Jacobsen et al. (2004) og veerdiseet i samme rapport ved at anvende
den gennemsnitlige enhedsomkostning for ammoniakhandlingsplanen
som skyggepris, dvs. 8 kr. per kg ammoniakemission.

Omkostninger

Udtagning af landbrugsjord pa hgjbund

De okonomiske konsekvenser ved ekstensivering af landbrugsjord i pa
hejbund vil afthaenge af to forhold. Dels offer— eller alternativomkostnin-
gen, dvs. jordrenten pa arealet for ekstensiveringen gennemferes, og dels
jordrenten af driften efter ekstensiveringen er gennemfert. I analysen an-
tages sidstneevnte at veere nul. Derfor gives omkostningen alene af alter-
nativomkostningen. Opgerelsen baseres pa resultaterne fra Jordrente-
projektet (Schou & Abildtrup, 2005), hvor der er estimeret gennemsnitli-
ge jordrenter for dansk landbrug pa grundlag af Fedevareskonomisk In-
stituts Landbrugsregnskabsdatabase. De preesenterede omkostninger
vedrorer en analyse, som alene inkluderer planteavlsbedrifter. Dette
estimat repreesenterer omkostningen ved udtagning af landbrugsjord
uden konsekvenser for husdyrproduktionen.



Tabel A3.14 Jordrente, budgetekonomisk

Hele landet 1.900kr/ha
Lerjord 2.000kr/ha
Sandjord 1.500kr/ha

Tabel A3.15 Jordrente, velfeerdsgkonomisk (uden inddragelse af evt. sekundaere bene-
fits)

Hele landet 5.000kr/ha

Lerjord 5.100 kr/ha

Sandjord 4.600 kr/ha
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Denne rapport dokumenterer analyser af virkemidler til opfyldelse af ma-
lene i EUs vandramme-direktiv (VRD). Formalet med arbejdet har veeret
at identificere, beskrive og kvantificere effekter for landbrugs-virkemidler
af relevans for realisering af malene i VRD til brug for generelle analyser
af Vandrammedirektivets konsekvenser, samt ved udarbejdelse af de kon-
krete indsatsplaner.
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