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lItsvind og samf
gkonomi

Samfundet bruger hvert ar store summer pa at reducere til-
ferslen af nzeringsstoffer til vandmiljget, sa bl.a. omfanget
af iltsvind mindskes. Omvendt nyder bade befolkningen og
visse erhverv godt af investeringerne. Spgrgsmalet er, om
man kan opggre bade udgifter og fordele i pengeveerdi og
derved skabe et grundlag for at vurdere, om indsatsen giver
en samfundsgkonomisk nettogevinst.

Foto: Ole Schou Hansen.
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Figur 6-1
Fisk flygter, der eller mister

deres fgde, nar et kraftigt
iltsvind slar bunddyrene ud i
et havomrade. P4 den méade
kan iltsvind blive en direkte
gkonomisk omkostning for
fiskerierhvervet.

Foto: Britta Munter.

Feerre fisk, skader pa havbrug, feerre arbejdspladser i fiskeri-
erhvervet og feerre turister. Det er blot nogle fa eksempler pa
de skader, som iltsvind kan forvolde, og som koster samfun-
det penge. Ringere livsbetingelser for fisk, bunddyr, alegrees
og fugle — og dermed et fattigere liv for os mennesker — er
andre eksempler, men her er samfundets tab sverere at ggre
op i pengeveerdi.

Siden midten af 1980’erne har der som navnt i kapitel
5 veeret gennemfart flere nationale handlingsplaner. Hand-
lingsplanerne har veeret og er fortsat dyre for bade landmeend
og industri, men ogsa for den enkelte borger i kraft af starre
offentlige udgifter til f.eks. spildevandsrensning.

Vores samfund rader ikke over ubegrensede midler, og
planerne kan blive s& dyre at gennemfgre, at man ma sparge,
om det er den rigtige made at bruge pengene pa. For at svare
pa dét spgrgsmal, kan man sammenligne omkostningerne
ved planerne med veerdien af de gevinster, der er ved pla-
nerne — bl.a. at iltsvindene mindskes. Nogle af gevinsterne
kan man finde en egentlig pris pa, fordi de knytter sig til et
erhverv (at undga tabt fiskeri, nedgang i turisme osv.). Andre
gevinster, nemlig dem befolkningen som sadan far ved, at
natur og miljg ikke forringes, kan det veere svert at finde en
pengeverdi for, da disse goder jo normalt ikke har en pris.

Samfundets udgifter til at beskytte vandmiljget

I midten af 1980’erne kom fgrst NPo-handlingsplanen, der
ikke er neermere omtalt her i bogen. Den blev efterfulgt af
Vandmiljgplan I, Handlingsplan for en beeredygtig udvikling
i landbruget, Vandmiljgplan Il og endelig i 2004 Vandmiljg-
plan I1I.

Planerne gar alle ud pa at begrense tilfgrslen af fosfor og
kveelstof til bade grundvand, vandlgb, sger, fjorde og abne
farvande. Det er imidlertid ikke kun iltsvindsproblemerne, der
skal mindskes — planerne har f.eks. ogsa til formal at sikre rent
drikkevand. Det er ikke muligt at opggre omkostningerne ved
reduceret risiko for iltsvind isoleret fra de gvrige formal. Prisen
er et udtryk for, hvad samfundet har betalt for at forbedre hele
vandmiljget og herunder at mindske risikoen for iltsvind.
Finansministeriet og Fgdevaregkonomisk Institut har bereg-
net de forventede arlige omkostninger ved Vandmiljgplan I,
Handlingsplan for en beeredygtig udvikling i landbruget og
Vandmiljgplan II. Tallene fremgar af tabel 6-1.

Landbrugets omkostninger til at opfylde planerne paca. 1,8
mia. om aret er bl.a. gaet til at opfylde kravet om at nedseette



Tabel 6-1
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Arlige forventede omkostninger ved forskellige handlingsplaner, beregnet af Finansministeriet og

Fadevaregkonomisk Institut. Sammenstillingen er baseret pa de senest offentliggjorte tal fra udgangen

af 2003. Bade landbruget, industrien og samfundet som saddan har veeret med til at betale regningen.

Samlet kan man se, at der er brugt betydelige ressourcer pa at forbedre vandmiljget.

Plan
Landbrug Industri

Offentlige udgifter

Arlige omkostninger i mio kroner som skgnnet gennemsnit

| alt

558 429
1.001 -

Vandmiljgplan |

Handlingsplan for en beere-
dygtig udvikling i landbruget

213 -
1.772 429
Procent 44 11

Vandmiljgplan Il
| alt

1.633 2.620
- 1.001

174 387
1.807 4.008
45 100

forbruget af kveelstofggdning til 10% under det gkonomisk
optimale. Der er ogsa krav til bedre udnyttelse af husdyrged-
ning og til, hvor mange dyr der ma vare pr. hektar, de sakaldte
harmonikrav. Ifglge sidstnaevnte krav skal der veaere harmoni
mellem landmandens jordareal og antallet af dyr. Endvidere er
der krav om, at 65% af markerne skal veaere deekket af afgrgder
om vinteren. Kravet om nedsat ggdningsforbrug har veeret det
dyreste for landbruget efterfulgt af kravene om efterafgrgder
og bedre udnyttelse af husdyrggdningen.

Industri og kommuner har haft udgifter til investering i og
drift af renseanlaeg. Industriens omkostninger pa ca. 430 mio.
kr. om aret kommer alene af Vandmiljgplan I, mens de offent-
lige udgifter, som er omtrent af samme stgrrelse som landbru-
gets omkostninger, nemlig ca. 1,8 mia. kr. om aret, er en falge
af sdvel Vandmiljgplan | som - 11. Statens udgifter i forbindelse
med Vandmiljgplan Il omfatter bl.a. de sékaldte arealtiltag,
hvor der dels gives tilskud til at genoprette vadomrader og
dels til at drive et mindre intensivt og mere miljgvenligt land-
brug i de sakaldte “Seerligt Fglsomme Landomrader”. Des-
uden er der udgifter til skovrejsning og gkologisk jordbrug.
Endelig har staten haft udgifter til administration af reglerne
og til forskning. Sidstnaevnte omkostninger er dog ikke med i
skannet i tabel 6-1.

Hvert enkelt af indsatsomraderne har mange virkninger.
Eksempelvis har gkologisk jordbrug langt flere virkninger pa
miljget end blot det at reducere tabene af naeringsstoffer. F.eks.
bliver der ikke brugt pesticider i gkologisk jordbrug, hvilket
bl.a. kan have en positiv virkning pa drikkevandets kvalitet.

Figur 6-2

Der er krav om, at 65% af
markerne skal veere deekket af
afgr@der om vinteren.

Foto: Ole Schou Hansen.
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Figur 6-3
Ved en pantafgift betaler
landmanden en afgift for det

og gadning, og for det kveel-
stof, som kveelstoffikserende
afgrader binder. Til gengeeld
kan landmanden modregne
det kveelstof, der er bundet i
afgrader, kad eller meelk, som
han producerer og szelger.

Foto: Irene Paulsen.

kveelstof, der er i indkgbt foder

Omkostningerne til at stgtte gkologisk jordbrug bgr saledes
fordeles pa alle de miljgmal, som gkologisk jordbrug er med
til at opfylde.

Kunne man have faet mere for pengene?

Vandmiljeplanerne har veeret baseret pa generelle regler og
krav om, hvad man ma og ikke ma. Den hgije pris pa planerne
ger det veerd at overveje, om der er billigere mader at opna de
samme forbedringer pa. | forhold til landbruget har man bl.a.
rettet blikket mod gkonomiske virkemidler som f.eks. afgift pa
handelsggdning. @konomiske virkemidler giver landmaen-
dene en mulighed for selv at veelge, hvordan de vil tilpasse sig
—om de vil betale afgiften eller &ndre produktionen.

Denne fremgangsmade rummer imidlertid det problem, at
der ikke altid er overensstemmelse mellem forbruget af god-
ning og virkningen pa miljeet. F.eks. har flere undersggelser
vist, at en ensidig afgift pa handelsggdning ikke ngdvendig-
vis virker efter hensigten. Ganske vist bliver der brugt mindre
handelsggdning, men samtidig vil landmendene sandsynlig-
vis dyrke flere kveelstofsamlende planter, f.eks. erter, for at
spare det dyre kveelstof, og dermed kommer der mere kveel-
stof ud i vandomraderne.

Man kan undga de fleste af den slags ugnskede virknin-
ger ved i stedet at laegge afgifter pa det kvelstof, der tabes i
produktionen — en sdkaldt pantafgift. Afgiften leegges pa det
kveelstof, der er i foder, ggdning og kvelstofsamlende afgrg-
der. Landmanden far bagefter en del af afgiften tilbage alt efter,
hvor meget kveelstof der er i kad, maelk og de forskellige afgrg-
der, der produceres. Ideen er at udnytte en reekke kontroller-
bare varestramme og dermed rette afgiften direkte mod selve



problemet: det kveelstof, der gar tabt til miljget. Systemet sigter
mod at fa landmanden til at holde hus med neringsstofferne,
dvs. at bruge dem sa effektivt som muligt i produktionen.

Ved at &ndre den generelle regulering til en pantafgift kan
man afskaffe de nuvearende regler om f.eks. kvealstofnormer,
harmonikrav og efterafgrgder. | stedet indfgrer man en pant-
afgift, hvor afgiftens starrelse tilpasses, sa man nar de miljg-
mal, der er sat.

Mange undersggelser tyder pa, at det nuverende system,
der direkte opstiller regler for forbruget af kveelstof, er dyrere
end gkonomiske virkemidler. Omkostningsfordelene ved de
gkonomiske virkemidler kommer, fordi den enkelte land-
mand kan tage hensyn til omkostningsforholdene pa sin
egen bedrift - alts& opfare sig, s& han eller hun slipper billigst
muligt i afgift.

Undersggelser har vist, at omlaegning af den generelle kvael-
stofregulering til en pantafgift kan give en samfundsgkonomisk
gevinst i sterrelsesordenen 0,5-1 mia. kr. om aret. Samfundet
kan altsa spare penge ved at udnytte gkonomiske virkemidler
og pa den made skabe et samfundsgkonomisk raderum til mil-
jeforbedringer og til at lette byrden for landbrugserhvervet.

Et andet problem med den generelle regulering er, at den
ikke er egnet til at sikre opfyldelse af seerlige malsaetninger for
sarbare lokalomrader, hvad enten det er vandomrader (sarbare
vandlgb, sger og kystomrader), drikkevandsmagasiner eller
sarbare naturomrader. | stedet kunne man bruge en lokal regu-
lering i form af regler, kontrakter eller aftaler. Det er vigtigt at
veere omhyggelig med udformningen af lokal regulering. Dels
skal det veere muligt at kontrollere, at de krav, man stiller, bliver
opfyldt, og dels skal man sikre, at der ikke opstar tilskyndelser
til, at landmaendene handler pa en utilsigtet made.

Som et eksempel pd sidstnevnte kunne man forestille
sig en regel, der skal reducere gedningstilfgrslen i et seer-
ligt felsomt omrade ved at uddele feerre gadningskvoter til
det pagaldende omrade. Jo mindre gedning man bruger, jo
sterre virkning vil man imidlertid fa af selv en lille forggelse
af meengden. S en landmand, der er udsat for lokal regule-
ring og derfor har relativt fa kvoter, vil kunne tjene relativt
meget ved at gge godskningen med f.eks. et kilo kveelstof.
Et system med differentierede ggdningskvoter vil derfor til-
skynde landmend i det sarbare omrade til at kebe ggdning
af landmaend uden for det regulerede omrade, og de vil veere
villige til at betale en god pris for ggdningen — mere end hvad
de seelgende landmaend kan tjene pa selv at bruge gedningen.
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Biomasse af lgse alger
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Figur 6-4

Fedtemgg (brunalger) langs
strandene i Kage Bugt plager
badegaesterne. Reduktioner i
udledninger af naeringsstof-
fer til bugten har reduceret
maengden af fedtemgg,
gjort vandet klarere og gget
omradets rekreative veerdi.
Denne rekreative veerdi kan

i princippet beregnes ved

at undersgge, hvor langt
badegaesterne har rejst, og
hvor meget de har betalt for
at komme til stranden.

Foto: Ole Schou Hansen.

S selv om alle formelt overholder deres kvoter, bliver der en
tilskyndelse til “graeensehandel” mellem generelt regulerede
omrader og omrader med lokal regulering. Dette betyder, at
man alt i alt far et mindre forbrug af gedning, men den virk-
ning, man havde forudsagt og maske baseret et tilskud p4,
bliver mindre end planlagt.

| stedet ma regler og aftaler for serligt sarbare omrader
udformes, s& reglerne er mulige at kontrollere, f.eks. ved
at stille krav eller give tilskud til etablering af vddomrader,
skove, omlaegning til ekstensiv drift (f.eks. gras) eller reduce-
ret husdyrproduktion. Beregningerne til forberedelse af Vand-
miljgplan 111 viste, at etablering af vadomrader er forholdsvist
billig sammenlignet med f.eks. reduceret husdyrproduktion.
Lokale forhold spiller imidlertid ind og har betydning for
bade omkostninger og miljgeffekter.

Befolkningens gevinst ved feerre iltsvind

For at kunne sammenligne omkostningerne ved at ggre noget
ved iltsvind med befolkningens fordele heraf, kan man opggre
fordelen i en pengeverdi. Det kan vere svert, men der findes
metoder, der i mange tilfaelde kan hjelpe pa vej. Prissaetning
er ikke nogen nem gvelse, men der er mange eksempler, iseer
i udlandet, pa at man har anvendt metoden.

Befolkningen kan for det farste have en konkret brugs-
veerdi af feerre iltsvind: Lystfiskerne nyder f.eks. godt af, at
der er mange fisk, og de badende, sejlere og spadserende kan
nyde en ren fjord. Ud over brugsvardi har mange f.eks. glaeede
af at vide, at der findes et rigt dyre- og planteliv omkring dem,
selv om de ikke ngdvendigvis aktivt benytter omraderne og



ser dyrene og planterne. Desuden er der for de fleste en veerdi
forbundet med at kunne overdrage et sundt miljg til kom-
mende generationer. Disse mere diffuse verdier kaldes ofte
“eksistensveerdier” og “testamentariske veerdier” eller med
en samlet betegnelse “ikke-brugsveerdier”.

Uanset typen af veerdi er man ngdt til at bruge sakaldte
veerdiseetningsmetoder til at sette en pris pa dem, da mil-
jegoder jo normalt ikke har en pris. Nogle af disse metoder
tager udgangspunkt i de udgifter, som folk har vist sig parate
til at afholde — f.eks. i form af hgjere huspriser for en bestemt
herlighedsveerdi eller i form af rejseudgifter for at besgge en
bestemt lokalitet. Man skal dog veere opmeerksom p3, at disse
metoder kun maler den brugsveerdi, godet har for en del af
befolkningen.

Andre metoder gar ud pa at sperge folk, hvor meget de er
villige til at betale for at fa et bedre miljg eller i andre situa-
tioner undga, at miljeet bliver forringet. Med disse metoder
males bade brugsveerdi og ikke-brugsveerdi, og veerdierne
kan males for hele befolkningen.

Betalingsvilje malt via huspriser og rejseudgifter

Ved en analyse af huspriserne kan man i praksis sammenligne
priser pa huse, der er blevet solgt fer og efter iltsvind, eller
for og efter at udledninger fra husholdninger eller landbrug
til et bestemt omrade er endret. Man kan ogsd sammen-
ligne prisen pa huse, der ligger ved kyster med forskellig
miljgkvalitet. Ved at tage hgjde for den generelle udvikling i
huspriserne, specielle kendetegn ved husene i omraderne og
omradernes egenart kan man beregne de gkonomiske virk-
ninger af miljgtilstanden.

I Danmark er husprismetoden blevet brugt til at undersgge
veerdien af at bo ved skove eller sger og af de gener, husejere
oplever ved at bo i nerheden af svinefarme eller motorveje. |
USA er den bl.a. blevet brugt til at beregne vardien af forbed-
ret vandkvalitet.

Det amerikanske eksempel stammer fra den store bugt
Chesapeake Bay pa den amerikanske gstkyst (se side 14),
hvor husejerne helt kontant satte pris pa renere vand. Nar
antallet af colibakterier i bugten faldt med 100 enheder pr. 100
ml, steg ejendomspriserne nemlig med 1,5%, og ved en stig-
ning i antallet af colibakterier sas et tilsvarende fald i priserne.
Pa samme made kan man forestille sig, at priserne pa huse i
naerheden af fjorde som Limfjorden eller Vejle Fjord pavirkes,
hvis antallet eller styrken af iltsvind endrer sig.
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Figur 6-5
litsvind kan pavirke huskg-

beres lyst til at kgbe huse i et
bestemt omrade. Det pavirker
huspriserne, som derfor kan
bruges til at beregne den
indirekte pris pa miljgkvali-
teten.

Foto: Ole Schou Hansen.

En anden mulighed for at vurdere betalingsviljen er at
undersgge, hvor meget folk er villige til at betale for at komme
til et rekreativt omrade. Man beregner her et omrades rekrea-
tive veerdi ved at opggre, hvor store transportomkostninger
publikum har haft i forbindelse med et besgg. Rejseomkost-
ningerne er altsa ligesom huspriserne faktiske belgb, som folk
har veeret villige til at betale for at bruge et miljggode.

I Stockholms skeergard har man brugt metoden til at vur-
dere den gkonomiske fordel ved at reducere mengden af
kveelstof med 30% for at fa et bedre havmiljg. Mere precist
har man regnet med en reduktion, der giver én meter starre
sigtdybde. Undersggelsen viser, at indgrebet har en veerdi pa
192-351 mio. svenske kroner pr. ar. Da undersggelsen samti-
dig viser, at det hgjst koster 120-200 mio. svenske kroner pr. ar
at nedsaette meengden af kveelstof, s& sigtdybden stiger med
én meter, er der ret stor sandsynlighed for, at samfundet far en
gkonomisk gevinst ved reduktionen.

Men - ved disse beregninger skal man selvfalgelig under-
sege, om der ogsa er andre grunde til, at folk er rejst til
omradet, og forsgge at tage hgjde for dem, far man beregner
omradets veerdi. Det viser sig, at en stor del af svenskerne i
undersggelsen i virkeligheden ikke har taget turen til skaer-
garden pa grund af naturveerdierne, men derimod fordi de
skulle med forskellige feerger i omradet. Nar man tager det
med i beregningen, falder den kontante verdi af det bedre
havmiljg til 59-110 mio. svenske kroner pr. ar.

Umiddelbart kunne det da se ud til, at indgrebet ikke kan
betale sig, men da rejseomkostningsmetoden ikke medregner
befolkningens ikke-brugsverdier, vil der veere et behov for
supplerende oplysninger, for der kan treeffes en afggrelse om
planen. Havde der derimod veeret et overskud, ville man med
ret stor sikkerhed kunne sige, at der ville vaere en samfunds-
gkonomisk nettogevinst ved at gennemfgre planen.

Betalingsvilje malt via interviews

Man kan ogsa fa en vurdering af et miljggodes veerdi ved at
spgrge et repraesentativt udsnit af befolkningen, hvor meget
de (hypotetisk) er villige til at betale for at fa det pageeldende
miljggode. Fordelen ved denne metode er, at man bade maler
brugsveerdi og ikke-brugsveerdi, og at man kan spgrge et
repraesentativt udsnit af befolkningen i hele landet eller det
pageeldende omrade. | et forsimplet eksempel kunne et kon-
kret spgrgsmal lyde: ” Er du villig til at betale 1.000 kroner i
ekstra skat pr. ar for at undga iltsvind i Limfjorden, hvis det



samtidig forgger fiskeriet med 50 %, giver bedre badeforhold,
feerre lugtgener osv.?”

I en nordisk undersggelse har man brugt denne metode til
at opgere vaerdien af fritidsfiskeri. Bade den veerdi, fiskerne
forbinder med fangsten, og den, som er knyttet til selve ople-
velsen. Undersggelsen viser, at danskere prisseetter veerdien
af at kunne fiske i kystngere farvande ca. fire gange hgjere end
de omkostninger, der reelt er forbundet med at opretholde
fiskeriet (fiskegrej, fiskekort, transportudgifter etc.). Konklu-
sionen er derfor, at der er store samfundsmeessige veerdier
forbundet med at sikre fritidsfiskere gode fiskemuligheder i
havet.

En stor interviewundersggelse fra Sverige viser, at sven-
skerne er villige til at betale mellem 11,5 og 20,7 mia. svenske
kroner om aret for i lgbet af 20 ar at fa halveret forureningen
af Dstersgen med fosfor og kveelstof. Sammenlignet med de
faktiske omkostninger ved sadan et indgreb pa ca. 5,3 mia.
svenske kroner om aret giver undersggelsen et fingerpeg om,
at svenskerne er villige til at betale for planen.

Undersggelsen viser ogsa, at svenskerne er villige til at
betale i gennemsnit fra 3.300 til 5.900 kroner pr. person pr.
ar for en handlingsplan, der vil reducere forureningen med
neringsstoffer til et niveau, Jstersgen kan bare. En del af de
interviewede var endda villige til at betale op til 25.000 kr.
pr. ar i 20 &r. Altsa en meget hgj prissaetning af et godt miljg i
Jstersgen.
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Figur 6-6

Svenskerne er villige til at
betale et starre belgb for at fa
en ren Jstersg.

Foto: Ole Schou Hansen.
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Man ved ikke meget om veerdien af danske vandmiljgomrader
Bortset fra den nordiske undersggelse om fiskeri ved man i
Danmark desveerre endnu intet om den samfundsgkonomi-
ske veerdi af at have et godt vandmiljg. Der er ganske enkelt
ikke lavet undersggelser endnu, der veerdisetter goderne ved
de danske vandmiljgomrader.

Og deter desveerre ikke enkelt at overfare udenlandske resul-
tater til danske forhold, da forudseetningerne kan vare meget
forskellige. Et specifikt problem er, at netop skadevirkningerne
af kveelstof og fosfor afhaenger af en reekke forskellige forhold i
det enkelte vandomrade. Derudover kan befolkningens gnsker
til kvaliteten af vandmiljget variere meget fra land til land.

Skal man have gkonomiske analyser af et forbedret vand-
miljes fordele for det danske samfund, ma man derfor udfgre
grundige analyser, der undersgger den veerdi, danskerne til-
leegger vandomradernes miljgkvalitet.

Usikkerheder og begreensninger

Opggrelse af huspriser og afholdte rejseudgifter forteeller som
sagt ikke hele sandheden om miljggodernes veerdi. Man finder
med disse metoder kun den brugsveerdi, omraderne har for hus-
ejerne og de tilrejsende. Maske tilleegger de miljggodet endnu
stgrre veerdi f.eks. testamentarisk verdi og eksistensveerdi.
Disse veerdier bliver ikke medtaget. Metoderne medtager heller
ikke veerdien for ikke-brugerne blandt resten af befolkningen.
Derfor kan resultaterne betragtes som en slags nedre skan.

Heller ikke interviewundersggelser af folks betalingsvillig-
hed kan med sikkerhed afslgre veerdien af et miljggode, selv
om metoden medtager bade brugsveerdi og ikke-brugsveerdi.
For det fgrste findes der nogle etiske greenser for, hvad man
pa den made kan prissatte. Der findes miljg- og naturverdier,
hvor mange mennesker afviser at seette en pengeveerdi pa en
forbedring eller forringelse. Nogle problemer er sa kompli-
cerede eller ukendte, at det ikke giver mening for folk at til-
kendegive en betalingsvillighed. For det andet kan man ikke
vaere sikker pa, at folk nu ogsa vil betale det “lovede belgb”,
hvis de i virkeligheden blev bedt om at betale.

Der er altsd en raekke usikkerheder forbundet med at
opggre miljgets og naturens veerdi i pengeveerdier. Det er
vigtigt at beskrive disse usikkerheder og at undersgge, hvor
meget resultatet eendres, ndr man tager dem i betragtning og
f.eks. veere opmaerksom pa, at nogle af metoderne kun giver
et nedre skan for naturens verdi.



Vurdering af miljgplaners gevinster og omkostnin-
ger i fremtiden

Beregning af miljgets og naturens verdi har til formal at styrke
grundlaget for de politiske beslutninger om, hvordan man
bruger samfundets ressourcer. Det er veard at huske, at pris-
seetning udfares for p& den ene side at sikre, at miljgplaner med
store fordele gennemfares, og pa den anden side at sikre, at
man ikke bruger mange penge pa noget, som folk alligevel ikke
synes har en samfundsmaessig veerdi. Indtil nu har det ikke
veeret muligt at tage vandmiljgplanernes fordele for samfundet
ind i de gkonomiske analyser af planerne, sddan som man har
gjort for tilsvarende miljgplaner i Sverige. Man ved derfor ikke,
om omkostningerne ved f.eks. Vandmiljgplan 111 opvejes eller
maske endda overstiges af goderne for samfundet.

Det starste hul i vores viden omkring samfundsgkonomi
og iltsvind, men ogs& mange andre miljgproblemstillinger, er
viden om den verdi, befolkningen tilleegger de goder, som
miljghandlingsplanerne giver. Der er derfor behov for grund-
leeggende analyser af den veerdi, den danske befolkning tilleeg-
ger miljgkvaliteten i de danske vandomrader. Sammen med en
opdateret viden om reguleringsmuligheder og de omkostninger
og miljgmaessige virkninger, som de medfgrer, vil denne viden
give et solidt grundlag for prioriteringer af miljgindsatsen.

MILIZBIBLIOTEKET
litsvind

Figur 6-7
Et rent havmiljg er til gleede
for alle.

Foto: Ole Schou Hansen.
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