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Forord

Den danske miljetilstandsrapport udgives hvert fjerde ar, og 2005-udgaven er den fjerde
i reekken. Formalet med rapporten er at give et overblik over udviklingen i tilstanden for
milje og natur og beskrive de bagvedliggende arsager samt konsekvenserne for bl.a. den

menneskelige sundhed.

Midt i 1980’erne var miljgspergsmalet hgjt pa den politiske dagsorden og danskerne
bekymrede sig dengang mere om forurening end om arbejdslashed og udlandsgaeld.
Politikerne erkendte, at det var ngdvendigt at ege indsatsen for at sikre miljoet og natu-
ren, men manglen pa viden og overblik betgd, at det var vanskeligt for politikerne at fa
forslag til losning af problemerne, som var overbevisende, og som fokuserede pa de store
problemer for de mindre. Miljeforskning og overvagning gennem de efterfglgende 20 ar
har leveret megen indsigt og viden, som sikrer det faglige grundlag for miljgindsatsen,
og som har skabt grundlaget for det overblik, man manglede for 20 ar siden.

Miljgtilstandsrapporten samler den eksisterende viden og serverer den, sa politikere,
borgere og interesseorganisationer kan fa det overblik, de har brug for — politikerne til
at prioritere indsatsomrader og borgere og interesseorganisationer til at deltage i miljo-
debatten.

Rapporten er et gjebliksbillede, som set i bakspejlet viser, hvordan det er gaet med miljo-
et indtil nu. Den kan ikke rumme alt og frem for alt ikke de helt dagsaktuelle nyheder pa
miljgomradet. De bliver formidlet pa anden vis. Vi har udvalgt de emner, vi synes er vee-
sentlige for at beskrive udviklingen i miljoets tilstand, og som er eller vil komme pa den
miljepolitiske dagsorden i den kommende tid. Der sker hele tiden forandringer, og det
kan veere sveert at tage hgjde for alt, men vi har forsegt efter bedste evne ogsa at vurde-
re morgendagens udfordringer. Hen gennem rapporten vil man kunne finde mange ek-
sempler pa, at udviklingen gar i den rigtige retning: Mal er blevet opfyldt, belastningen
af miljoet falder — eller stiger i det mindste mindre end veeksten i samfundets aktiviteter.
Man taler om en afkobling. Men der er ogsa fortsat eksempler, hvor vi ma konstatere, at
malene ikke er opfyldt, og der ikke er sket nogen afkobling.

Derfor er der al mulig grund til, at forskning og overvagning fortsat udvikles sa samfun-

det kan vaere pa forkant, ikke bare med dagens, men ogsa med fremtidens udfordringer.

Under arbejdet med at skrive rapporten har den veeret i offentlig hering ferst i form af
en kommenteret indholdsfortegnelse og dernaest et udkast til selve rapporten. Jeg vil
gerne hermed takke alle, der har bidraget med kommentarer.

DMU har redigeret rapporten og forfattet kapitlerne 1 til 6. Institut for Miljevurdering
har forfattet kapitel 7. Jeg takker de mange, som pa forskellig vis har ydet hjeelp til dette
arbejde og haber, at mange vil bruge rapporten som opslagsveerk og til inspiration.

Henrik Sandbech
Direktor
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Sammenfatning

1 Samfundets miljepavirkninger

Udviklingen i samfundet pavirker miljoets og naturens tilstand.
Forandringer i befolkningens storrelse og alderssammensaet-
ning, i produktion og i forbrug er nogle af de faktorer, der forer
til effekter pa miljoet.

Landbrug, skovbrug, og fiskeri griber direkte ind i naturen
ved at udnytte biologiske og mineralske ressourcer. Disse pri-
maere erhverv har et stort fysisk omfang, men en faldende
betydning for beskeeftigelsen og for veeksten i den danske gko-
nomi. Energiproduktion, industri og godstransport skaber nye
produkter ud fra den primaere produktions ravarer og distribu-
erer dem i samfundet. Markedsudviklingen bidrager til stadige
aendringer i produktionen og dermed i belastningen af miljoet.
Forbruget af varer skaber den efterspergsel, som bestemmer
aktiviteten i produktion og distribution af varer. Husholdninger-
nes energi-, vand-, kemikalie- og transportforbrug samt produk-
tion af affald forer ligeledes til miljgpavirkninger.

Landbrug, skovbrug og fiskeri

Landbruget bliver stadig mere specialiseret og intensiveret.
Antallet af bedrifter falder, de bliver storre og antallet af dyr pr.
bedrift stiger. Selvom landbruget dyrker nogenlunde den
samme mangde afgreder som for 15 ar siden, sker det pa et
mindre areal. Landbruget skenner, at den igangveerende udvik-
ling vil forsaette, hvorved det dyrkede areal vil falde med ca.

6,5 %, og ca. 22.000 bedrifter (omtrent 50 %) vil vaere forsvun-
det inden ar 2015. Desuden forventes det, at andelen af arealer,
hvor der dyrkes afgreder, som ikke bruges til fedevareproduk-
tion, fx energiafgreder, vil stige. Den intensive dyrkning bety-
der, at variationen i landskabet og det vilde plante- og dyreliv
falder pa de dyrkede arealer. Intensivering og specialisering kan
ogsa foere til en koncentrering af forureningen som fx fra de
store bedrifter med svinebrug. Intensiveringen kan pa den
anden side ogsa betyde en bedre udnyttelse af neeringsstoffer
og sprojtemidler, fordi driften bliver mere effektiv.

Udslippet af ammoniak fra landbruget er faldet med ca.
30 % fra 1985 til 2002, men lugtgener for naboerne og udslip af
ammoniak, som pavirker felsom natur, er fortsat et problem for
bedrifter med dyr. Udvaskningen af kvaelstof til vandmiljoet er
reduceret med ca. 48 % fra 1989 til 2003, hvilket er teet pa malet
for vandmiljeplanerne om en halvering ved udgangen af 2003.
Forventningerne til forbedring af vandkvaliteten er imidlertid
ikke opfyldt, og der er vedtaget en ny vandmiljgplan (Vandmilg-
plan 11l) for 2005-2015, som fokuserer pa at reducere tabet af
fosfor fra landbruget, yderligere reduktion af kveelstofudvask-
ningen og pa at reducere lugtgener og pavirkning af felsom
natur.

Anvendelsen af sprejtemidler er faldet de seneste 15 ar,
men behandlingshyppigheden, som er det antal gange en mark
i gennemsnit sprojtes pr. seeson, er med 2,04 i 2003 stadig et
stykke fra malet pa 1,7, som skal nas inden 2009.

Landbruget tegner sig desuden for ca. 15 % af de danske
udslip af drivhusgasser via udslip af lattergas og metan og er
involveret i bestraebelserne pa at na den danske klimamal-
seetning.

Okologisk drift reducerer landbrugets pavirkning af miljoet.
Eftersporgslen efter gkologiske varer steg op gennem
1990’erne, men er stagneret de seneste ar. Omkring 6 % af land-
brugsjorden er i dag omlagt til skologisk drift og 3% af de sam-
lede indkomster i landbruget skabes i gkologiske bedrifter.

Skovene er under forandring. Malene for skovene er at for-
doble Danmarks skovareal i lebet af 80-100 ar, at omstille drif-
ten til en mere naturneer driftsform og at bevare skovenes
naturveerdier. Skovarealet udger nu ca. 11 % af det samlede
areal og skovenes areal stiger med ca. 2.500 ha pr. ar. Der skal
gennemsnitligt plantes 4-5.000 ha skov hvert ar for at na mal-
saetningen om en fordobling af skovarealet. Siden stormfaldet i
december 1999 er andelen af blandet skov og levskov steget
bl.a. som felge af statslig stotte til at plante denne type skov.
Traeproduktionen fra de danske skove er ca. 2 mio. m3 pr. ar,
hvilket svarer til under en fjerdedel af vores samlede forbrug af
trae. De danske skove udvikles i stigende grad med vaegt pa at
fremme formal som hensyn til biodiversitet, grundvand og
klima, jagt, rekreation og bevarelse af kulturminder fremfor
alene at have sigte pa traeproduktion.

Fiskeriet stagnerer som folge af de vigende fiskebestande,
som EU forseger at beskytte ved hjeelp af fiskekvoter. Det drejer
sig bl.a. om spisefisk som torsk og redspaette, men ogsa fang-
sten af industrifisk som tobis, sperling og brisling er begreenset
af kvoter. Det er specielt torskebestandene, der er truet af
intensivt fiskeri. Fiskeriets miljgpavirkninger omfatter ogsa ska-
der som foelge af intensive fangstmetoder fx effektive bund-
trawl, som gdelaegger plante- og dyreliv pa havbunden. Antal-
let af danske fiskefartgjer er faldet med 26 % siden 1996, men
fartojerne og deres redskaber er i gennemsnit blevet storre,
saledes at de samlede fangster er faldet mindre. Fangsterne og
veerdien af fangsterne var i 2003 pa nogenlunde samme niveau
som i 1990, en periode hvor vaeksten i samfundets gkonomi i
ovrigt har veeret ca. 30 %.

Produktionen i fiskeopdraet havde i 2003 en veerdi pa 1 mia.
kr. arligt svarende til veerdien af det danske torskefiskeri. Fiske-
opdraet belaster miljoet lokalt med naeringsstoffer fra foderre-
ster og med antibiotika, som bruges til sygdomsbeksempelse.
Safremt det lykkes at reducere belastningen af miljoet, har
fiskeopdraet et betydeligt potentiale for vaekst.
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Forarbejdning og distribution

Energiproduktionen har undergaet store forandringer i de
seneste artier. Danmarks produktion af energi er stigende, og
en del el bliver eksporteret. Oliens betydning som energikilde
har veeret faldende fra 50 % i 1985 til 40 % i 2004, mens isaer
naturgas og vedvarende energi er gaet frem. Den vedvarende
energi, som nu udger over 20 % af bruttoenergiforbruget, kom-
mer fra biomasse, affald, vind, sol og energi fra varmepumper.
Forbreending af affald er den storste kilde til vedvarende energi
0g udger ca. 33 %. Malseetningen for den vedvarende energis
andel af elproduktionen pa 20 % ved udgangen af 2003 er
opfyldt. Udbygningen af vindkraft fortseetter og er nu koncen-
treret om havvindmeller. Produktionen bliver fortsat effektivise-
ret sa energitabet ved produktion og distribution bliver mindre.
Det sker bl.a. ved udbygning af kraftvarmeveerker og udfasning
af aeldre kraftveerker. Det betyder, at udslippet af forurenende
stoffer falder pr. produceret enhed.

Energiproduktionen er dog klart den storste kilde til udslip
af drivhusgasser. Den miljgmalseetning, som har sterst betyd-
ning for energiomradet, er klimamalseetningen fra Kyoto-afta-
len, hvor Danmark er forpligtet til at reducere sit udslip af driv-
husgasser med 21 % i gennemsnit for perioden 2008-2012 i
forhold til niveauet i 1990. Udslippet varierer fra ar til ar pga.
variationer i klimaet og den arlige handel med el over graen-
serne. | 2003 var udslippet ca. 10 % hgjere end i 1990. Der er
saledes behov for en yderligere indsats indenfor energiomradet
for at na de aftalte klimamal.

Foruden drivhusgasser er der et udslip af svovl og kveel-
stofoxider, som pavirker luftkvaliteten. De kraftvaerker, som bru-
ger kul, producerer store meengder af affald i form af aske og
slagger. Udslippet af svovl er faldet til et meget lavt niveau (ca.
93 % siden 1980) og udslippet af kveelstofoxider er faldet med
ca. 50 % siden 1985. De er dog begge steget siden ar 2000 i takt
med, at energiproduktionen er steget.

Den vedvarende energi er ikke fri for at pavirke miljoet. For-
breending af affald forer til udslip af luftforurenende stoffer
samt produktion af aske og slagger, som skal deponeres. Vind-
moller pavirker isaer det visuelle miljo og kan give stojgener. Det
undersgges fortsat om havvindmellerne kan pavirke fugle, fisk
og havpattedyr.

Fremtidens udfordringer for energiomradet omfatter,
udover bidrag til efterlevelse af klimamalsaetningerne, liberali-
seringer pa energimarkederne, stigende oliepriser, voksende
energiforbrug specielt i industri og andre private erhverv og sti-
gende fokus i EU pa forsyning med vedvarende energi herunder
specielt biobraendsler. Disse tendenser kan pa trods af stigende
energiforbrug fore til fortsatte reduktioner i miljgpavirknin-
gerne fra energiproduktionen.

Industriens produktionsveerdi vokser i omtrent samme takt
som den generelle gkonomiske vaekst, og ogsa produktiviteten
stiger. Den storste branche malt i omsaetning og ansatte er
fodevareindustrien efterfulgt af kemisk industri, maskinindustri
og elektronik. Industriproduktion ferer til en reekke miljepavirk-
ninger som luftforurening og forurening af jord og vandmilje.

Det skyldes dels energiforbruget og dels, at der anvendes en
raekke kemiske stoffer, som er ugnskede i miljoet og sundheds-
skadelige. Siden 1990’erne er industriens energiforbrug faldet
samtidigt med, at produktionsvaerdien er steget. Industriens
spildevand renses i dag som et resultat af vandmiljgplanerne og
fx er indholdet af tungmetaller i dag ikke hgjere end i spilde-
vand fra husholdninger. Industrien spiller dog stadig en veesent-
lig rolle for fx udslip af tungmetaller til atmosfeaeren. Myndighe-
derne fokuserer i stigende grad pa at nedbringe
miljepavirkningerne fra industrien ved at nedbringe pavirknin-
gen fra de produkter industrien fremstiller. Det omfatter bade
selve fremstillingsprocessen og de kemiske stoffer, som anven-
des i produktionen, men ogsa pavirkningen fra transport og
bortskaffelse af produkterne. Industrien tegner sig for 15-20 %
af de samlede maengder af fast affald.

Transporten af gods er stigende og bruttoveerditilvaeksten
for godstransporterhvervet vokser hurtigere end den danske
gkonomi som sadan. Sterstedelen af godstransporten sker med
lastbil. Godstransport bidrager iseer til luftforurening med kveel-
stofoxider og sma partikler og til udslippet af drivhusgasser.
Transporten af gods og de korte kilometer er steget, samtidigt
med at lastbilernes udslip af kveelstofoxider og partikler er fal-
det pga. skeerpede krav til motorerne og brug af renere braend-
stoffer. Udslippet af drivhusgasser stiger derimod, fordi der ikke
er specifikke krav til motorernes udslip af drivhusgasser og fordi
keretgjerne bliver storre og tungere, hvilket betyder at de bru-
ger mere braendstof pr. kert km.

Forbrug
Forbruget er steget 20 % fra 1990 til 2003, og det smitter af pa
produktion, import, transport og meengden af affald. Pa nogle
omrader resulterer det stigende forbrug i egede miljgpavirknin-
ger, mens der pa andre omrader sker en omlaegning mod mere
miljevenlige produkter og forbrugsmader. Pavirkningerne af
miljoet haenger sammen med den enkelte husstands adfaerds-
menstre og valg af fx for boligopvarmning, el- og vandforbrug,
bilkersel, produktion af affald og brug af sprejtemidler i haven.
Dertil kommer pavirkning fra faelles systemer som spildevands-
afledning, affaldsbehandling og kollektiv transport, hvor myn-
dighederne kan kontrollere miljgpavirkningen, men hvor effek-
tiviteten ogsa afhaenger af forbrugernes adfeerd fx om affaldet
sorteres korrekt.

| takt med den stigende velstand er der sket forskydninger i
forbruget, sa der fx bruges relativt mindre pa boliger og fade-
varer og mere pa fx elektronisk udstyr som PC'ere og telefoner.
Fodevareforbruget har ikke aendret sig meget, men der har dog
veeret en voksende eftersporgsel efter gkologiske varer, som har
en mindre miljgpavirkning end den konventionelle landbrugs-
produktion. | dag er ca. 5% af fodevareforbruget deekket af
okologiske varer, en andel der er blandt de hgjeste i verden.

Energiforbruget i husholdningerne er steget ca. 7 % siden
1990. Energiforbruget til opvarmning er faldet med ca. 25 %
siden 1985, men forbruget af elektricitet til apparater, lys mv. er
svagt stigende. Apparaterne bliver hver iseer mere effektive

NATUR & MILJ@ 2005 @ SAMMENFATNING



med lavere el-forbrug, men til gengeeld er antallet af apparater
steget. Inden for de senere ar har det desuden vist sig, at der er
et ikke ubetydeligt udslip af sma partikler fra private braende-
ovne. Udslip af sma partikler fra husholdningernes forbraending
i braendeovne udger naesten halvdelen af det samlede danske
udslip af sma partikler, selvom trae kun udger ca. 20 % af hus-
holdningernes braendselsforbrug.

Persontransporten vokser i omtrent samme takt som den
okonomiske veekst. Personbilerne fylder mest og tegner sig for
ca. 80 % af persontransporten. Biltrafikken eges, iseer fordi sti-
gende indkomst ger det muligt for flere at kgbe en bil. Antallet
af personbiler er vokset fra 1,6 mio. i 1990 til 1,9 mio. i 2003.
Den kollektive trafik fylder fortsat meget lidt selv om togtrafik-
ken er stigende, hvilket iszer er resultat af etableringen af Store-
baeltsforbindelsen. Flyrejserne er ligeledes steget; alene mellem
1995 og 2003 er antallet af flyrejser til ferier i udlandet steget
med 60 %.

Trafikken tegner sig for et bredt spektrum af miljepavirk-
ninger. Den er arsag til 31 % af det endelige energiforbrug, over
halvdelen af forbruget af olieprodukter, og betydelige andele
(en fjerdedel eller mere) af udslip af stoffer som kvaelstofoxider,
kulbrinter, drivhusgasser og partikler. Der er over en arreekke
sket en markant reduktion i udslippet af kveelstofoxider og kul-
brinter fra trafikken, men udslippet af drivhusgasser er steget i
samme takt som trafikudviklingen. Udslippet af partikler er lige-
ledes faldet meget siden 1990, men tendensen er nu vendt, iseer
fordi andelen af persondieselbiler, som udsender flere partikler
end benzinbiler, er stigende. Trafikken er desuden den storste
kilde til stoj og trafikanleeggene skaber barrierer, som kan for-
styrre natur, herlighedsveerdier og bevaegelsesmuligheder for
mennesker og dyr. Omkring 60 % af de danske fuglebeskyttel-
sesomrader har et storre trafikanlaeg indenfor 5 km's afstand.

Regeringens strategi for en baeredygtig udvikling indehol-
der miljgmal for trafikomradet. Det er et mal at bryde sammen-
haengen mellem vaeksten i transportens belastninger af miljo og
sundhed og veeksten i gkonomien. Desuden skal stigningen i
transportsektorens udslip af drivhusgasser stoppes, og der er
etableret et pejlemaerke, som siger, at udslippet skal reduceres
med 25 % fra 1988 til 2025. Indtil nu er udslippet af drivhusgas-
ser fra trafikken steget i samme takt som den gkonomiske
udvikling. Endelig skal udslippet af kvaelstofoxider og kulbrinter
reduceres med ca. 60 % fra 1988 til 2010. Faldet har indtil nu
veeret ca. 50 %.

Husholdningerne producerer ca. en fjerdedel af den samlede
maengde affald i Danmark. Maengden har veeret stigende i
mange ar, men er stagneret og faldt 4 % fra 2002 til 2003. Man
regner med, at de samlede affaldsmaengder vil stige ca. 27 % fra
2000 til 2020, hvilket er lidt lavere end den forventede gkonomi-
ske vaekst. De overordnede malseetninger for behandling af
affaldet sigter pa, at 65 % skal genanvendes, 26 % forbraendes
og de sidste 9 % deponeres. Denne fordeling er allerede opfyldt,
mens specifikke sigtelinier, fx et mal om 20 % genanvendelse af
dagrenovation ikke er naet, idet andelen i 2003 var 16 %.

Afkobling mellem vaekst og miljgpavirkning
Danmarks strategi for en baeredygtig udvikling ‘Feelles fremtid —
udvikling i balance’ fra 2002 opstiller som et langsigtet pejle-
maerke, at det danske forbrug af ressourcer skal reduceres til en
fjerdedel af det nuveerende. Historisk set har gkonomisk veekst
og miljepavirkning vaeret koblet sammen, men aendret adfeerd
og mere miljoeffektiv teknologi kan modvirke, at vaekst i
befolkning og gkonomi ferer til forsteerkede miljoproblemer.
Man taler da om, at samfundsudvikling og miljepavirkning
afkobles. Pa flere omrader kan man konstatere en sadan afkob-
ling af miljgbelastninger og skonomisk vaekst. Husholdninger-
nes vandforbrug falder, landbrugets forbrug af kunstgedning
og sprojtemidler falder ligesom naeringsstofudvaskningen og
ammoniaktabet til luften. Udslip af kveelstofoxider og svovl fra
energiproduktion og fra trafikken er ligeledes faldet. | indu-
strien stiger produktionen samtidigt med at energiforbruget
falder. Inden for godstransport ser man pa trods af vaeksten i
godstransporten et fald i bidraget til luftforurening. I andre til-
feelde stiger miljgbelastningen mindre end den gkonomiske
vaekst. Det geelder fx energiforbruget og de samlede udslip af
drivhusgasser, hvor udslippet er steget med ca. 10 % men den
okonomiske veekst med 30 %. Pa en raekke omrader er der imid-
lertid ikke tegn pa en miljgmeessig afkobling fx for den private
bilkersel, trafikkens udslip af drivhusgasser og husholdninger-
nes affaldsproduktion.

Der er opnaet vaesentlige resultater i relation til at begreense
miljepavirkningen fra flere sektorer i samfundet og miljo er ble-
vet et bredt anerkendt hensyn. Der er dog stadig en raekke mal,
som ikke er opfyldt og som det vil kreeve en malrettet indsats at
na. Det drejer sig fx om klimamalene, om malene for trafikkens
udvikling og miljgpavirkning, malene for skovrejsning og malsaet-
ningerne for landbrugets miljopavirkninger herunder tab af
neaeringsstoffer og forbrug af sprojtemidler. Den danske beere-
dygtighedsstrategi indeholder et langsigtet mal om at reducere
det samlede danske ressourceforbrug med 25 % i forhold til for-
bruget i 2002. Det er ikke pa nuveerende tidspunkt muligt at
afgere, hvor langt samfundet er kommet i forhold til det mal,

men nogen markant bevaegelse er der ikke tegn pa.

2 Klima og luftforurening

Indsatsen mod luftforurening i Danmark gar mere end 30 ar til-
bage. Sundhedsrisikoen og skader pa naturen er i denne periode
blevet reduceret ved at begraense udslippet af forurenende stof-
fer som svovldioxid, kveelstofoxider, kulbrinter, bly og partikler.
Eksempler er fjernelse af bly fra benzin, overgang til breendsler
med lavere svovlindhold og afsvovling af reggas fra kraftveerker
og industri, en mere effektiv energiudnyttelse og eget vaegt pa
at bruge naturgas og vedvarende energi samt krav til bilernes
udstedning bl.a. ved at indfere katalysatorer pa biler. Det har
dog ikke lgst alle problemer med luftforurening. Der er stadig
direkte effekter pa menneskers sundhed og pa naturen, og
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andre forureningskilder har faet storre betydning fx udslippet af
partikler fra trafikken og fra breendeovne i private hjem.

Hertil kommer drivhuseffekten, som blev erkendt politisk i
Danmark omkring 1990. De menneskeskabte klimaforandringer
vil fa konsekvenser for neesten alle jordens naturlige gkosyste-
mer, for fedevareproduktionen, maengden og fordelingen af
ferskvand, menneskers sundhed, og forandringerne vil pavirke
grundlaget for den samfundsgkonomiske udvikling i mange
lande. Udslippet af drivhusgasser og deres begreensning er
direkte eller indirekte koblet til luftforureningen. En reduktio-
nen i forbruget af kul, olie og naturgas betyder saledes ogsa en
reduktion i udslippet af luftforurenende stoffer. Scenarieanaly-
ser pa europaeisk plan har vist, at opfyldelse af EU’s klimamal-
saetning ogsa vil betyde, at der frem mod 2025 kan opnas bety-
delige forbedringer i luftkvaliteten og dermed mindsket
sygelighed.

Udslip af drivhusgasser

Danmark har forpligtiget sig til i gennemsnit over perioden
2008-2012 at have reduceret udslippet af drivhusgasser med
21% i forhold til niveauet i 1990. Beregningen af udslippet i
referencearet 1990 leegges forst endeligt fast i 2006, men i hen-
hold til den nuveerende beregningsmetode var udslippet ca. 70
mio. tons. Udslippet var i 2003 ca. 74 mio. tons. Klimamalsaet-
ningen er et udslip pa 55-60 mio. tons, hvor intervallet pa 5 mio.
tons afspejler diskussionen mellem Danmark og EU om bereg-
ningen af udslippet i referencearet.

Fremskrivninger af drivhusgasudslippet, som er beregnet pa
baggrund af den seneste energifremskrivning, har vist, at det
danske udslip i 2008-2012 vil veere ca. 72 mio. tons. pr. ar. Det
betyder, at vi pa det nuveerende grundlag har en sakaldt klima-
manko pa mellem 8 og 13 mio. tons pr. r, nar man indregner
handel med CO,-kvoter med andre lande. Det er en forbedring
fra den seneste beregning fra 2003 pa 12 mio. tons pr. ar, som
bl.a. skyldes et forventet fald i dansk eleksport som felge af
oget vandkraftkapacitet i Sverige og Norge, en udbygning af
den vedvarende energi med havvindmeller og effekterne af
CO,-kvoteloven, som ventes at fore til nedgang i el-produktio-
nen. Udover disse elementer er det forudsat, at Danmark mod-
regner udslip pa ca. 4,5 mio. tons ved kob af CO,-kvoter og
investering i CO, reducerende projekter i andre lande. De vig-
tigste kilder til udslip af drivhusgasser er energiproduktion
(63 %), transport (22 %) og landbrug (15 %).

Klimaforandringernes betydning

for den danske natur

I lobet af de seneste 10-20 ar har dokumentationen for aendrin-
ger i det globale klima naet et omfang, sa det generelt aner-
kendes, at der vil ske klimaforandringer, men hvor store de bli-
ver, deres omfang og karakter og hvor hurtigt de vil forlebe er
endnu usikkert. Klimaet i Danmark er blevet varmere og forven-
tes fremover generelt at eendre sig mod et varmere, mere fug-
tigt og blaesende klima, med flere storme og perioder med stor
nedbgr. Gennemsnitstemperaturen er steget med 1°C og ned-

boren er eget med 110 mm siden 1870. Arene 1990 og 2000 var
de varmeste, der nogensinde er registreret.

Det sendrede klima vil fa betydning for landbruget i form af
endrede afgreder, storre udbytte, men evt. ogsa gget brug af
godning, idet mere nedbgr giver sterre tab af naeringsstoffer
ved udvaskning. Den ggede nedber vil fa betydning for den
okologiske kvalitet i sger, vandlgb og fjorde pga. den egede
afvanding og udvaskning af neeringsstoffer.

Man forventer, at de danske have vil stige ca. 0,5 m inden ar
2100 pga. afsmeltning af de arktiske iskapper og udvidelse af
vandet nar temperaturen stiger. Havvandets temperatur pa de
danske breddegrader ventes at stige 3-5°C. Havstigningen stiller
krav til bedre beskyttelse af de danske kyster mod risikoen for
stormflodsheendelser og oversvemmelse af store kystomrader.

Den biologiske mangfoldighed vil blive pavirket af klimafor-
andringer, idet arter vil udde, andre vil rykke mod nord og nye
vil komme til. @kosystemer ved kysterne, som fx Vadehavet, kan
blive alvorligt pavirket af havets stigning. Z£ndringerne far ogsa
betydning for skovene, hvor en del treearter, som fx redgran,
foretraekker et klima, som er koldere end det vi allerede har i
Danmark i dag. Hyppigere storme stiller krav til omstilling af
skovdriften, sa der i stigende omfang arbejdes med blandings-
skov med flere traearter i flere aldre, som er mere robuste over-
for stormfald.

Luftforurening

Udslippet af svovldioxid, kveelstofoxider og ammoniak bidrager
dels til forsuring af naturen og dels til eutrofiering, idet nedfald
af kveelstofoxider og ammoniak virker som gedning, hvilket for
mange naturomrader forer til overgedskning. Det samlede
udslip af forsurende stoffer er faldet med ca. 40 % siden 1990.
Pa europeeisk plan er der sket tilsvarende store reduktioner i
udslippet af forsurende stoffer, som har betydet et fald pa ca.
70 % i nedfaldet af svovl i Danmark og det betyder, at forsu-
ringsproblemet med svovlsyre stort set er last. Derimod medfe-
rer nedfaldet af syre, som stammer fra kveelstofnedfaldet, at
talegreensen for forsuring er overskredet i mange falsomme
naturomrader.

Goadningseffekten af kveelstofnedfaldet fra luften har et
omfang, sa talegraensen er overskredet for neesten 70 % af de
danske folsomme okosystemer. Kvaelstofudslippet og -nedfaldet
er samlet set faldet med ca. 20 % siden 1990, men det er altsa
langt fra tilstraekkeligt til at beskytte de falsomme okosystemer.

Udslip af kveelstofoxider, kulmonoxid, metan og letflygtige
kulbrinter har betydning for dannelsen af ozon i den laveste del
af atmosfaeren, hvor den kan have sundhedsskadelige virknin-
ger, reducere vaeksten i landbrugsafgreder og pavirke den
naturlige vegetation. Der er fastsat greensevaerdier for luftkvali-
teten for ozon, som i forhold til den menneskelige sundhed
naeppe overskrides i Danmark, mens der konstant er overskri-
delse af de malvaerdier, som er fastsat for at beskytte vegetatio-
nen pa langt sigt. Svenske undersegelser har vist, at skadevirk-
ningerne af ozon giver skonomiske tab for landbruget.
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Kvaelstofoxiderne har ogsa direkte sundhedseffekter, idet
iseer kveelstofdioxid kan nedsaette lungefunktionen og mod-
standskraften mod lungeinfektioner, hvilket er et problem for
mennesker med luftvejslidelser som astma og kronisk bronkitis.
EU har fastsat en greensevaerdi for kveelstofdioxid, som skal
overholdes fra 2010. Den overskrides pa nuveerende tidspunkt
af og til enkelte steder. P4 en af de mest trafikerede gader i
Kebenhavn (Jagtvej) ligger niveauet permanent over graense-
veerdien.

Udslippet af svovidioxid er faldet med 93 % siden 1980 som
folge af afgifter, afsvovlingsanlaeg pa store kraftveerker og fald
i svovlindholdet i de anvendte olieprodukter. Udslippet af kvael-
stofoxider er faldet ca. 32 % siden 1985, hvilket iseer skyldes tek-
niske forbedringer i anleeg pa kraft- og fjernvarmevaerker og
indforsel af katalysatorer pa biler. Udslippet af flygtige kulbrin-
ter er tilsvarende faldet med 35 %, hvilket iseer skyldes indforsel
af katalysatorer pa biler og reducerede udslip i forbindelse med
brugen af oplesningsmidler. Fra 2002 til 2003 steg udslippet af
svovldioxid, kveelstofoxider og flygtige kulbrinter imidlertid
igen pga. stigningen i energiproduktionen. Udslippet af disse
stoffer er reguleret af et EU direktiv, som seetter et loft over de
danske udslip, som skal veere overholdt fra 2010. Danmark over-
holder allerede nu loftet for svovldioxid, mens der skal ske en
yderligere reduktion for kvaelstofoxider og flygtige kulbrinter
pa hhv. ca. 40 og 46 %.

Udslip af sma partikler har stor betydning for sundheden og
er iseer et problem i byerne, hvor vejtrafik er en dominerende
kilde. Det har senest vist sig, at ogsa braendeovne i husholdnin-
ger udsender sma partikler, og at de udger naesten 50 % af den
samlede maengde af partikler. Begraensninger i udslippet af par-
tikler har betydet, at maengden af partikler i luften i de storre
byer er naesten halveret inden for de seneste 10-15 ar, selv om
trafikken er steget. Partikelforureningen har dog stadig en
betydelig sundhedsskadelig effekt og specielt de meget sma
partikler anses for farlige, fordi de kan bevaege sig langt ned i
lungerne og ud i blodbanen. Forureningen med partikler kon-
trolleres ved graenseveerdier, som er fastsat af EU. De nuvee-
rende niveau i byerne er under men dog teet pa de fastsatte
graenseveerdier.

3 vana

Vandmiljget far tilfort nseringsstoffer og miljefremmede stoffer
fra sprojtemidler og andre kemikalier fra landbruget, byerne,
industrien og den spredte bebyggelse pa landet.

Det pavirker kvaliteten af drikkevandet fordi forureningen
siver ned til grundvandet. | vandlgbene er det iseer fysiske
pavirkninger som udretning og rerlaegning, rydning af vand-
planterne og draening af landbrugsjord, som pavirker gkosyste-
merne, mens tilfersel af naeringsstoffer eger produktionen af
alger i soer, fjorde og havomrader og medvirker til forekomsten
af iltsvind. De miljofremmede stoffer pavirker dyre- og planteliv
i vandmiljoet.

Amterne fastsaetter malseetninger for vandkvalitet og biolo-
gisk tilstand for de enkelte vandomrader, og vurderer hvert ar,
om disse mal er opfyldt. Vandmiljoplanerne og senest Miljo-
malsloven, som er den danske udmentning af EU’s Vandramme-
direktiv og Habitatdirektiv, er nogle af de miljgpolitiske initiati-
ver, som er blevet iveerksat for at forbedre vandmiljget.

Vandressourcen er mindre end vi troede

| Danmark bruger vi naesten kun grundvand som drikkevand,
vand til industrier og markvanding. Generelt set har vi tilstraek-
keligt vand, idet den samlede vandindvinding er mindre end
den udnyttelige vandressource, som er den maengde vand vi
kan pumpe op samtidigt med, at der tages hensyn til gkosyste-
merne og til at kvaliteten af grundvandet ikke skal forringes
pga. for kraftig indvinding. Den udnyttelige vandressource blev
revurderet i 2003, og det viste sig, at den var ca. det halve af det
man hidtil havde regnet med. Der er imidlertid store geografi-
ske forskelle i vandressourcens storrelse og behovet for vand. |
hovedstadsomradet, pa Fyn, @st- og Vestjylland er vandindvin-
dingen storre end den vandressource, der er til radighed. Den
samlede vandindvinding er faldet med ca. 40 % siden 1990, men
bade vandindvindingen og vandforbruget i husholdningerne
har de seneste ar veeret naesten konstante. Effekten af vandaf-
gifter og kampagner for at spare pa vandet er naet et niveau,
hvor de ikke forer til yderligere fald i forbruget.

Grundvandets kvalitet pavirkes af nedsivning af nitrat og
sprojtemidler fra landbrugsjord, og forurening med organiske
miljegifte, som kan stamme fra forurenede grunde, eller med
metaller, som kan frigives fra jorden, nar grundvandsstanden
saenkes. Indenfor de seneste 5 ar er der fundet sprojtemidler i
26 % af vandvaerksboringerne og i 6 % af boringerne var graen-
seveerdien for drikkevand overskredet. | ca. 25 % af drikke-
vandsboringerne er der fundet nitrat, og 1% havde en koncen-
tration over graensevaerdien.

Sprojtemidler er hovedarsagen til at drikkevandsboringer
lukkes. Antallet af boringer, der ma lukkes hvert ar, er faldet til
under det halve siden 1997, hvilket iseer skyldes, at boringer i de
mest problematiske omrader allerede er lukket.

Ser man pa kvaliteten af grundvandet som sadan er fundene
af savel sprojtemidler som nitrat ca. dobbelt sa hyppige som for
drikkevandet og andelen af overskridelser af graenseveerdien for
drikkevand er omkring 15 %, dvs. vaesentligt hgjere end for drik-
kevandet. Dette grundvand stammer bl.a. fra hgjtliggende maga-
siner, hvorfra vandet langsomt siver ned til de lag, som om
mange ar skal bruges til drikkevand. Man kan endnu ikke se en
klar effekt af vandmiljgplanerne pa kvaliteten af grundvandet,
fordi dette grundvand stadig er eeldre end startidspunktet for
vandmiljgplanerne. | landovervagningen, hvor der males udvask-
ning, ser man dog i visse omrader nedgang i nitratindholdet.

En undersggelse af befolkningens holdninger til rensning af
drikkevand contra beskyttelse af grundvandet, sa der er til-
streekkeligt rent vand til drikkevand fremover, viste, at der er
vilje til at betale for at beskytte grundvandet og at man fore-
traekker at beskytte grundvandet fremfor at rense det.
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Vandlgb og sger

Udledningerne af naeringsstoffer til vandmiljoet er faldet meget
siden slutningen af 1980’erne, hvor den ferste vandmiljeplan
tradte i kraft. Malsaetningen i Vandmiljgplan | var at reducere
de samlede udledninger af kvaelstof med 50 % og af fosfor med
80 %. Andelen af spildevand, der renses meget effektivt, er nu
over 90 % og tilferslen af kvaelstof med spildevand er faldet ca.
74 %, medens det tilsvarende tal for fosfor er ca. 86 %. Vandmil-
joplan I's mal for reduktion af fosforudledningen var opfyldt
allerede midt i 1990’erne, men det har vaeret mere vanskeligt at
na malet for kvaelstof, hvor landbruget er den dominerende
kilde. Derfor blev ‘Handlingsplan for en beeredygtig udvikling i
landbruget’ vedtaget i 1991 og Vandmiljeplan Il blev igangsat i
1998. Udvaskningen af kveelstof fra landbrugsarealerne er fal-
det med ca. 48 % fra 1989 til 2003, hvilket betyder at ogsa mal-
seetningen for kveelstof ma betragtes som naet.

Tabet af neeringsstoffer fra landbrugsarealerne til vandlob
og sger var i 2003 ca. 40.000 tons kveelstof og ca. 440 tons fos-
for, hvilket er relativt lavt og skyldes lille nedber i vinterhalv-
aret. Til sammenligning var tilferslen af kveelstof med spilde-
vand, dambrug og spredt bebyggelse ca. en sjettedel af
tilferslen fra landbrugsarealerne, medens tilferslen af fosfor var
af samme storrelsesorden som bidraget fra landbruget. Reduk-
tionen i tilforslerne har betydet, at koncentrationen af kveelstof
i vandlgbene i gennemsnit er faldet med ca. 30 % siden 1989 og
for fosfor med ca. 28 %. | vandlgb, der hovedsageligt er pavirket
af spildevandsudledninger, er faldet i fosforkoncentrationen
dog meget storre.

Vandleb og soer tilfores sprojtemidler fra landbruget, gart-
neri og skovbrug. Der er fastsat greenseveerdier for en reekke
pesticider i vandlgbene. | 2003 var graensevaerdierne overskre-
detica. 10% af de prover, hvor der blev fundet pesticider. De
miljgfremmede stoffer, som kommer ud i vandlgb og seer med
spildevand og udledninger fra spredt bebyggelse, er fx hormo-
ner og hormonforstyrrende stoffer, som misteenkes for at have
effekter pa reproduktionssystemet hos fisk. Miljgstyrelsen har i
en ny kortleegning af forekomst og effekter af astrogener i
ferskvand fundet, at der neeppe forekommer udbredte effekter,
men at der i visse tilfeelde, hvor spildevandet er darligt renset,
forekommer gstrogener i koncentrationer, som kan give effek-
ter pa fisk.

Den biologiske kvalitet i vandlgbene er blevet bedre fra
1999 til 2003. Andelen af vandlgb, som er upavirkede eller svagt
pavirkede, er steget og andelen af kraftigt pavirkede er gaet til-
bage. Opfyldelsen af amternes malseetninger er ligeledes for-
bedret. | midten af 1990’erne var malene opfyldt i mindre end
40 % af vandlgbene, mens de i 2003 var opfyldt i naesten 50 %.
Opfyldelse af malsaetningerne for sgerne er ikke forbedret til-
svarende. Her var malene opfyldt i ca. 34 % af sgerne i 2003,
hvilket er stort set uaendret i forhold til tidligere ar. Der er dog
tegn pa, at seernes tilstand bliver bedre. Koncentrationen af
fosfor er naesten halveret fra 1990 til 2003 og vandet i seerne er
blevet mere klart, men det er dog ikke tilstreekkeligt til, at
vandkvaliteten er afgarende forbedret. Det skyldes hovedsage-

ligt, at der stadig er for meget fosfor i seerne dels fra tillednin-
ger og dels ved frigivelse fra bunden, hvor der er ophobet store
maengder af fosfor. Det er bl.a. dette forhold, som er arsag til,
at Vandmiljeplan lll indeholder mal, som sigter pa ogsa at redu-
cere udledningen af fosfor fra landbruget.

Udpegningen af internationale naturbeskyttelsesomrader i
Danmark omfatter fx vandleb med seerlige vandplanter og de
sakaldte lobeliesger, som er kalk- og neeringsfattige sger. De
udpegede omrader repraesenterer en naturtype, som man pa
europaeisk plan mener indeholder seerlige vaerdier og derfor har
valgt at beskytte. Naturgenopretning og naturpleje er de direkte
mader at ege naturindholdet i vandlgb og sger, men det er ngd-

vendigt at nedbringe pavirkningen for at fa succes med dette.

Fjorde og havomrader

Tilforslen af kveelstof og fosfor til fjorde og havomrader varierer
med nedbgren, idet den er storst i vade ar og lavere i torre. Nar
man korrigerer for forskelle i nedber fra ar til ar er de danske
tilfersler af kveelstof og fosfor fra land faldet hhv. ca. 43 % og

81 % fra 1989 til 2003. Tilferslen af kvaelstof var i 2003 ca. 48.000
tons og af fosfor ca. 1.600 tons. Den sterste kilde til tilforslen af
kveelstof er udvaskningen fra landbruget, mens landbrug, spil-
devand og spredt bebyggelse bidrager med nogenlunde lige
store maengder fosfor.

Nedgangen i udledningerne har betydet et fald i koncentra-
tionen af kvaelstof og fosfor i havmiljoet, bade i fjordene og i
de dbne havomrader. Derfor er meengden af alger i vandet fal-
det og vandet er blevet mere klart siden slutningen af
1980’erne. Pa trods af disse positive tendenser er iltforholdene
endnu ikke blevet bedre. Den gennemsnitlige koncentration af
ilt ved havbunden i de abne omrader i sensommeren falder sta-
digt og iltsvindet i 2002 var det veerste nogensinde. | 2003 og
2004 var der ogsa iltsvind, men dog noget mindre. Man skal
helt tilbage til 1996/1997, som var ar med meget lille nedber, og
dermed lille tilfersel af naeringsstoffer, for at finde perioder
med begraenset iltsvind i de abne omrader.

lItsvindet kan fore til fiskeded, og bestanden af bunddyr
(muslinger, snegle mv) kan tage skade eller blive helt udslettet i
de bergrte omrader. Skaderne pa bunddyrene i 2002 bergrte et
areal pa ca. 3.400 km? og mellem 100.000 og 500.000 tons dyr
dede.

Udledning af tungmetaller og miljgfremmede stoffer og
fysiske pavirkninger som havnedrift, klapning af havneslam,
skibstrafik, olieindustri og fiskeri er andre faktorer, som pavirker
milje og natur i havet. Udvinding og produktion af olie bidra-
ger til forurening af havet, som undersgges lebende af oliesel-
skaberne og kontrolleres af Miljostyrelsen. Skibstrafik pavirker
iseer vandmiljoet ved oliespild og ved at giftstoffer frigives fra
skibsmalingen. Antallet af registrerede oliespild er mellem 300
0g 400 pr. ar, hvilket har veeret stort set uaendret siden 1989.

Spredning og frigivelse af de giftstoffer, som findes i skibs-
malinger fx tributyltin (TBT), sker bl.a. ved uddybninger af
havne og sejlrender, hvor det opgravede materiale, som kan
indeholde store maengder af miljgfremmede stoffer herunder
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TBT, flyttes til andre lokaliteter. De giftige stoffer genfindes i
muslinger og i sediment i de indre farvande i koncentrationer,
som udger en vaesentlig risiko for langtidseffekter i okosyste-
merne. Reproduktionsforstyrrelser var i 2003 udbredt i fem
undersggte arter af havsnegle. | havne, hvor TBT-niveauet for-
venteligt er hgjest, var mange strandsnegle sterile. Brugen af
TBT blev udfaset fra 2003.

Fiskeri pavirker naturen i havet igennem den fysiske pavirk-
ning med tunge fiskeredskaber isser bundtrawl. Undersogelser
har vist, at det formentlig er bundtrawl, som er arsag til at visse
stenrev i Kattegat har uventet lave forekomster af store alger.
De fleste stenrev i Kattegat er udpeget som habitatomrader for
at beskytte denne naturtype.

Omkring 13.000 km? eller 12 % af det danske havareal er
udpeget som habitatomrade eller fulgebeskyttelsesomrade.
Udpegningen omfatter dels kyster og kystneere omrader og dels
rev i det dbne hav. Bestemte arter af fugle, fisk og havpattedyr
beskyttes derigennem, bl.a. seeler og marsvin.

Forholdene for vandfuglene er blevet forbedret, idet der i
perioden 1993 til 2002 er oprettet 37 nye reservater, 12 eksiste-
rende reservater er udvidet og der er flere steder gennemfort
restriktioner pa jagt. Det har betydet fremgang for de fleste
arter.

Amterne har fastsat mal for miljget i fjorde og havomrader.
Kun et fatal af de omrader, der blev undersggt i 2003 opfyldte
disse malsaetninger. Arsagerne var for stor tilforsel af neerings-
stoffer og dermed iltsvind, men ogsa forurening med miljofrem-
mede stoffer som TBT har spillet en vaesentlig rolle. | perioden
fra 1989 til 2003 er der ikke sket nogen forbedring i graden af
malopfyldelse. Kun i terre ar som 1996 og 1997, hvor tilferslerne
af neeringsstoffer var lave, blev der registreret vaesentlige for-
bedringer. Det indikerer, at tilforslen af naeringsstoffer skal
reduceres yderligere, for forventningerne til et bedre vandmiljo
kan indfries.

Rammerne for regulering af vandmiljeet, vil aendre sig i de
kommende ar, nar EU’s Vandrammedirektiv og Habitatdirektiv
implementeres. Da vil fokus blive flyttet fra alene at tale om at
begraense udledningen af naeringsstoffer til vandmiljoet til, at
vandomraderne skal kunne opfylde konkrete miljo- og
naturkvalitetsmal. Neeringsstoftilferslerne er naturligvis et
meget vigtigt element i at kunne opfylde disse mal, men der vil
blive behov for at tage mere differentieret stilling til, hvordan
malene skal nas.

4 Landets natur og miljstilstand

Set i et hundredarigt perspektiv er der sket en gennemgribende
ndring af arealanvendelsen i Danmark. Det bebyggede areal er
blevet udvidet, og vejnettet og det opdyrkede areal er gget. Det
sidste er bl.a. sket ved hjeelp af landindvindingsprojekter og
afvanding og draening af vadomrader. Disse udvidelser er sket pa
bekostning af naturarealerne. Den danske strategi for beskyttel-
sen af naturen og den biologiske mangfoldighed er sammenfat-

tet i ‘"Handlingsplan for Biologisk mangfoldighed og Naturbeskyt-
telse for 2004-2009'. Et af hovedpunkterne i den danske indsats
for at beskytte naturen er oprettelsen af danske nationalparker.
Et andet vaesentligt punkt er beskyttelsen af de sakaldte Natura
2000 omrader, hvor Danmark har en forpligtigelse overfor EU til
at sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus. Danmark
skal ogsa sammen med de @vrige EU lande leve op til FN's mal-
saetning om at stoppe tilbagegangen i den biologiske mangfol-
dighed inden ar 2010 — en meget konkret malseetning, som dog
mangler at blive tolket og konkretiseret nationalt.

Udnyttelsen af det danske landareal

Danmark er fortsat et landbrugsland, selvom landbrugsarealet
er faldet til ca. 65 % af det samlede areal. Natur og skove udger
hver ca. 10 %, og resten optages af byer, af huse i det abne land
og af veje.

Intensiveringen i landbruget og faldet i landbrugsarealet
har betydet, at andelen af ekstensivt udnyttede arealer til graes,
grontfoder og vedvarende graes er faldet. Disse arealer har
ringe betydning for landbrugsproduktionen, men stor betyd-
ning for naturen, idet de udger en del af de lysabne halvkul-
turarealer. Omkring 45 % af arealet af de beskyttede naturtyper
overlapper med disse landbrugsarealer.

Tilbagegangen i arealet med lysabne naturtyper har veeret
ledsaget af en fragmentering og formindskelse af arealerne.
Arealet af beskyttede naturtyper pa ca. 345.000 ha bestar i dag
saledes af 90.000 lokaliteter, hvoraf naesten halvdelen er mindre
end 1 ha, og ca. 80 % er mindre end 5 ha. De lysabne naturtyper
skal afgraesses eller slas for at forhindre at de gror til. Land-
brugslandskabet sendrer ogsa karakter, nar antallet af bedrifter
falder, og sterrelsen af den enkelte bedrift stiger. Landskabet
bliver derved mere ensartet, idet marker ofte laegges sammen,
nar bedrifterne bliver storre.

Naturen

De sakaldte Natura 2000 omrader bestar af EF-habitatomrader,
EF-fuglebeskyttelsesomrader og de sakaldte Ramsar-omrader,
som er vadomrader, der i folge Ramsar-konventionen, skal
beskyttes. De deekker tilsammen et areal pa 6.638 km?, hvoraf
ca. 30 % er pa land og naesten 70 % i havet. Bestemmelserne for
at beskytte Natura 2000 omraderne vedrerer kun arter og
naturtyper af europaeisk betydning. En stor del af de arter, som
Danmark har opfert pa den nationale redliste over truede arter,
er ikke omfattet — ej heller den ‘almindelige’ natur. Den kan til
gengeeld veere omfattet af den sakaldte paragraf-3 beskyttelse,
som beskytter ferske enge, moser, keer, heder, overdrey, stran-
denge, vandlgb og soer.

De lysabne naturtyper (ferske enge, moser, kaer, heder, over-
drey, strandenge) udger 80 % af naturarealet og ca. halvdelen
af arealet ligger i Natura 2000 omraderne. Truslerne mod disse
arealer er iseer tilgroning og nedfald af kveelstof fra luften, som
bl.a. truer neeringsfattige naturtyper som hgjmoser og heder. En
stor del af disse felsomme naturtyper udseettes for nedfald af
kveelstof i en maengde, som overstiger deres talegreense. En
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analyse af omkostningerne ved at gennemfeore tilstraekkelig
pleje af paragraf-3 arealerne herunder en naturvenlig drift
viste, at det vil koste ca. 500 mio. kr. pr. ar. Ca. 63 % af de rgd-
listede planter horer til i de lysabne naturtyper.

Der er blevet feerre af de sjeeldne plantearter og flere af de
mere almindelige. Antallet af ynglefugle i det abne land fx vibe,
tornsanger og landsvale gik fra 1976 til 2001 tilbage med en
fjerdedel, men der er dog sket en stabilisering i deres antal
indenfor de seneste 10-15 ar. Bestandene af de jagtbare arter i
det abne land er undergaet store forandringer inden for de
seneste 25 ar. Bestanden af hare og agerhgne er gaet kraftigt
tilbage, mens ravildtet er gaet frem. Forklaringen er formentlig,
at hare og agerhgne er afheengige af det abne land, hvor der er
sket store forandringer, mens ravildtet er mere mobilt og ogsa
udnytter skovene, som er i fremgang.

Den naturlige vegetation i Danmark er blandet lovskov,
hvorfor mange af de oprindelige danske vilde dyr og planter er
knyttet til lovskoven. Skovene har stor betydning for den biolo-
giske mangfoldighed, hvor mere naturlige driftsformer og et
varierende traeartsvalg medvirker til at ege mangfoldigheden.
Udviklingen i arealet af den sakaldte naturskov har saledes stor
betydning for arts-mangfoldigheden. Det udger nu ca. 10 % af
skovarealet. Omkring 20 % af de danske habitatomrader er
skovbevoksede.

Et af de seneste initiativer pa naturforvaltningsomradet er
forslaget om at etablere nationalparker i Danmark. Der har tid-
ligere veeret en vis tilbageholdenhed bl.a. med den begrun-
delse, at det kunne fore til at beskyttelse af naturen udenfor
nationalparkerne blev nedprioriteret. Efter anbefalinger fra
OECD i 1999 og Wilhjelm-udvalget i 2001 besluttede Regerin-
gen at igangseette 7 pilotprojekter, som skal danne grundlag for
en senere beslutning om at etablere nationalparker. Pilotprojek-
terne gennemfores i dialog med lokalbefolkningen, og det for-
ventes at udviklingen i det alt veesentlige baseres pa frivillighed
og lokal tilslutning. Planen er, at der pa baggrund af arbejdet
med pilotprojekterne fremsaettes et lovforslag om oprettelse af
nationalparker i 2006.

Jordmiljoet

Jordforureningsloven, som blev vedtaget i ar 2000, fokuserer pa
den forurening, som udger en trussel for grundvandet eller en
aktuel trussel for sundheden dvs. arealer, hvor der i dag er bor-
neinstitutioner, boliger eller offentlige legepladser. Kortlaegning
af de forurenede grunde er et centralt element i prioriteringen
af indsatsen over for jordforurening. Kortlaegningen sker dels
udfra mistanke om forurening baseret pa historiske data, og
dels pa baggrund af konkrete undersggelser, som kan doku-
mentere, at der er en forurening. Antallet af kortlagte forure-
nede grunde stiger fortsat. Der var kortlagt omkring 8.000 for-
urenede grunde i 2001, et tal der i 2003 var steget til 16.000.
Den fremtidige indsats i forhold til jordforurening er skennet at
koste i alt ca. 14 mia. kr. baseret p3, at der er i alt ca. 55.000
grunde, hvor der er mistanke om forurening og 31.000 grunde,
hvor der faktisk er forurening.

Pesticider

Pesticider anvendes hovedsagelig i landbruget, men ogsa i gart-
neri og skovbrug og til ukrudtsbekeempelse i haver og pa
offentlige arealer, fx langs jernbaner og veje.

Pesticider og deres nedbrydningprodukter spredes i miljoet
ved vinddrift, atmosfaerisk transport og gennem udvaskning fra
jorden. Pesticider finder man saledes i seer, vandlgb, grundvand
og regnvand. Det er potentielt giftige stoffer, som kan pavirke
dyre- og plantelivet og via fedevarer og ved transport til grund-
vand og drikkevand indtages af mennesker.

Anvendelsen af pesticider er faldet med 58 % siden starten
af 1980’erne. Som et mal for belastningen af miljoet bruger
man behandlingshyppigheden, som er det antal gange en mark
sprojtes med et pesticid i den anbefalede dosering. Behand-
lingshyppigheden var i 2003 ca. 2,04. Den varierer en del fra ar
til ar bl.a. pga. vejrforholdene, som har betydning for behovet
for at bruge pesticider. Den er faldet med 18 % siden starten af
1980’erne.

Den seneste pesticidplan (2004-2009) har som malszetning,
at behandlingshyppigheden skal reduceres til 1,7 inden 2009.

En del af de pesticider, man finder i vandleb og i grund-
vand, er nu forbudt og anvendes ikke laengere, men de er
opbobet i jorden og frigives til vandmiljeet med en vis forsin-
kelse. Amterne maler i enkelte prover i vandlgb sa hgje koncen-
trationer, at det ikke kan skyldes normal anvendelse af stof-
ferne. Der er formentlig tale om spild, afleb fra vaskepladser
eller lign. 1 2003 var der 37 overskridelser af greensevaerdier for
pesticider i vandlgb ud af i alt 327 fund.

5 Milje og sundhed

Det har laenge veeret kendt, at pavirkninger af miljoet kan
betyde, at mennesker udvikler sygdomme eller far forveerret en
eksisterende sygdom. Forureningen er imidlertid nu blevet ned-
bragt sa meget, at miljgpavirkningerne af sundheden ikke er sa
abenlyse som tidligere. Mange miljgpavirkninger forekommer i
koncentrationer, der ikke giver umiddelbare effekter, og effek-
terne kommer ofte som folge af en kombination af miljgpavirk-
ning og livsstilsfaktorer som rygning, kost og motionsvaner.

Beskyttelse af befolkningens sundhed er et grundlaeggende
princip i den danske miljglovgivning og der er sat fornyet fokus
pa sammenhangen mellem milje og sundhed med Regeringens
strategi ‘'Sund hele livet’ fra 2003. Baggrunden er, at der er sket
en stor stigning i en raekke sygdomme bl.a. astma og allergiske
luftvejssygdomme og hormonrelaterede kreeftformer, og man
har set en faldende seedkvalitet hos danske maend. En raekke
miljofaktorer misteenkes for at medvirke til stigningen herunder
den omfattende anvendelse af kemiske stoffer, stoj iseer fra tra-
fik og luftforurening. OECD skonner at 2-6 % af alle sygdomme
i Vesteuropa er miljorelaterede.
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Udviklingen i miljgpavirkningen

De miljgbetingede pavirkninger af sundheden kan veere kemiske,
fysiske og biologiske faktorer, som befolkningen udsaettes for via
produkter, fodevarer, arbejdsmiljoet, indeklimaet og det ydre
milje. Miljepavirkningerne fra det ydre miljo kan komme fra
kemiske stoffer i luft, jord, vand og produkter, stgj fra bl.a. trafik-
ken, UV-straling fra solen og radon fra undergrunden. Pavirkning
fra sygdomsfremkaldende bakterier sker hovedsageligt via fode-
varer, men de spredes tillige via jord og vand og forekomsten af
resistente bakterier i miljoet giver anledning til bekymring.

Forurening af grundvand og drikkevand med isaer pesticider
og nitrat har fort til, at drikkevandsboringer lukkes. Saledes er
antallet af lukkede boringer steget fra 50 til 500 i perioden 1998
til 2003. Antallet af registrerede forurenede grunde er fordob-
let i perioden 1987 til 2003, mens luftforureningen i byerne er
faldet bl.a. ved reduktion i udledningen af svovl og kveelstof-
oxider. Luftforureningen, og specielt partikelforureningen, er
dog fortsat en af de alvorligste miljgpavirkninger af sundheden.
Stoj kan vaere sygdomsfremkaldende i form af forhgjet blodtryk
og forveerring af hjertekarsygdomme. Over 750.000 boliger er
udsat for stgj over den fastsatte greensevaerdi og ca. 150.000
heraf er steerkt belastet. Der er sket en forvaerring af belastnin-
gen fra stoj inden for de seneste 10 ar.

Antallet af kemiske stoffer, der anvendes i produkter i Dan-
mark, er ca. 15.000, hvilket er omkring 3 gange sa mange som
midt i 1990’erne. En del af de kemiske stoffer er spredt i miljoet
og nedbrydes meget langsomt, som fx DDT og PCB. De kan i
dag males i fx modermeelk, pa trods af, at de blev forbudt for
flere ar siden. PCB blev bl.a. brugt som brandhaemmende stof i
elektriske installationer, men det er blevet erstattet af en anden
type kemiske stoffer de sakaldte bromerede flammehaemmere,
som blev introduceret i starten af 1970’erne. Disse stoffer kan
nu ogsa males i mennesker og de har vist sig ogsa at have sund-
hedsskadelige effekter. | 2004 indferte Danmark et forbrud mod
to af de mest problematiske bromerede flammehaemmere og
nye EU regler vil fra 2006 fore til begraensninger i brugen af

yderligere to stoffer.

Miljefaktorernes indflydelse pa sundheden
Det er ofte vanskeligt at pavise en entydig sammenhaeng mel-
lem bestemte miljofaktorer og udviklingen i sundheden. Dels
fordi udviklingen i sundhed pavirkes af mange forskellige milje-
faktorer, og dels fordi en raekke andre forhold som livsstilsfak-
torer, genetisk betingede forskelle, kon, alder spiller ind. Miljo-
faktorer kan veere en medvirkende arsag til en reekke
sundhedseffekter. Der er saledes formodninger om sammen-
haenge mellem miljgpavirkning og sundhedseffekter, men pree-
cis hvordan og hvor meget ved man ikke med sikkerhed.
Sundhedsstyrelsen anslar at ca. 10 % af alle kreefttilfeelde er
forarsaget af miljovirkninger. De svenske miljemyndigheder har
fundet frem til, at miljopavirkninger bidrager med 20 % til
udviklingen af allergiske luftvejssygdomme og astma, hvor de
ovrige faktorer er genetiske forhold, den generelle sundhedstil-
stand og indeklimaet.

Luftforurening kan forvaerre symptomer hos personer med
astma, allergiske luftvejssygdomme og hjertekarsygdomme og
forer hvert ar til flere hospitalsindleeggelser og for tidlig ded.
Sundhedspavirkningen fra luften skyldes iseer kveelstofoxider,
sma partikler og kraeftfremkaldende stoffer som benzen. | de
senere ar har der veeret stor opmaerksomhed pa effekten af par-
tikler. Partiklerne bestar af en kompleks blanding af kemiske
stoffer og har forskellig storrelse Man anser de mindste partik-
ler, som typisk indeholder PAH’er og metaller, for at veere de
mest sundhedsskadelige. Der er pavist en direkte sammenhaeng
mellem dedelighed i byomrader og koncentrationen af fine
partikler. | Danmark skennes det, at partikelforurening hvert ar
forarsager ca. 3.400 tilfaelde af for tidlig ded og over 180.000
tilfaelde af luftvejslidelser og hjertekarsygdomme.

En del af partikelforureningen kan reduceres ved at mon-
tere partikelfiltre pa lastbiler. Det er iseer relevant i byomrader,
hvor mange mennesker bor og feerdes. Ifglge Trafikministeriets
skon vil montering af partikelfiltre pa biler kunne mindske
antallet af for tidlige dedsfald med 450 pr. ar. Dertil kommer
fald i tilfeelde af luftvejslidelser og antallet af hospitalsindlaeg-
gelser som fglge af hjertekarsygdomme. Der er indfert en ord-
ning, som giver gkonomisk statte til montering af partikelfiltre,
og der er ifolge feerdselsloven mulighed for at etablere seerlige
zoner i byerne, hvor der er skeerpede miljokrav fx krav om, at
lastbiler skal have monteret partikelfiltre for at kere i omradet.
En sddan ordning har veeret under planlaegning i Kebenhavn,
men har endnu ikke kunnet gennemfores.

Effekter af hormonforstyrrende stoffer har pakaldt sig stor
opmaerksomhed de senere ar, fordi skader pa hormonsystemet
kan medfere omfattende sundhedsproblemer. De hormonrela-
terede sundhedseffekter er inden for de seneste 30-40 ar steget
markant. Det drejer sig om brystkreeft, prostatakraeft, et sti-
gende antal drengebern, som er fodt med misdannede konsor-
ganer, og det faktum at danske maend har den darligste saed-
kvalitet, der er malt i verden. Seedkvaliteten hos danske maend
er faldet med 50 % fra 1938 til 1990. Der er konstateret sam-
menhaenge mellem forekomst af hormonforstyrrende stoffer i
naturen og effekter pa dyr, ligesom laboratorieundersggelser
har dokumenteret sadanne sammenhaenge. Nye undersogelser
indikerer, at de hormonrelaterede sundhedspavirkninger af
mennesker finder sted i fosterstadiet. De hormonforstyrrende
stoffer er fx phthalater, dioxiner, PCB’er, DDT og visse former for

medicin til mennesker og dyr.

Dansk og international indsats for at beskytte
befolkningens sundhed

Danmark har siden 2003 haft en strategi for en samlet indsats
for at nedbringe miljofaktorers pavirkning af sundheden. Den
fokuserer pa helbredseffekter, hvor miljofaktorer antages at
bidrage til sygdommene, som allergi og luftvejssygdomme, hor-
monforstyrrende effekter, samt helbredseffekter af stej. Den
sigter pa at nedbringe befolkningens udsaettelse for farlige
kemiske stoffer, nedbringe luftforurening og stgj, sikre rent
drikkevand og forureningsfri fedevarer. Et af de markante mal i
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strategien er det sakaldte generationsmal som siger at: ‘l 2020
er der ikke produkter eller varer pa markedet, som indeholder
kemikalier med staerkt problematiske sundheds- eller miljoef-
fekter’. Den danske indsats pavirkes ogsa af EU’s nye strategi for
milje og sundhed, som blev vedtaget naesten samtidigt med den
danske. | europaeisk sammenhaeng leegges der i forste omgang
veegt pa allergi, astma og luftvejssygdomme hos bern, hjerne-

skader, kraeft hos bern og hormonforstyrrende effekter.

6 Danmark og det globale miljg

Danmark sammenlignet med andre lande

Danmark er kommet langt med at lgse en reekke miljoproble-
mer fx med at rense spildevandet, seette filtre pa skorstene og
bruge faerre giftige sprejtemidler i landbruget. Men Danmark
er samtidigt et af de lande i verden, der har det hgjeste forbrug
af varer, ressourcer og energi, som forer til en miljobelastning
ikke kun i Danmark, men ogsa uden for landets graenser.

En sammenligning mellem de europaeiske landes miljofor-
hold inden for 15 forskellige omrader viser, at Danmark klarer
sig bedre end gennemsnittet inden for 5 ud af de 15 omrader,
og darligere end gennemsnittet for 6 omrader. Danmark ligger
samlet set under gennemsnittet ligesom Tyskland, mens fx
Polen, Sverige og Italien ligger over EU-gennemsnittet. Det er
omrader som udslip af drivhusgasser, forsurende stoffer og
ammoniak fra landbruget, persontransport pr. indbygger og
ressourceforbrug, hvor Danmark klarer sig darligere end gen-
nemsnittet.

Malt pr. indbygger har Danmark et af verdens hgjeste udslip
af drivhusgasser kun overgaet af USA, Canada og de olieprodu-
cerende lande i Mellemgsten. Det skyldes, at vores energipro-
duktion hovedsageligt er baseret pa olie, naturgas og kul, og at
vi har et relativt hgjt energiforbrug og eksporterer el. Det har
betydning for vores muligheder for at na Kyoto-malsaetningen,
hvor Danmark er et af de europaeiske lande, der pa nuveerende
tidspunkt ser ud til at have svaerest ved at na sit mal. Men Dan-
mark er ogsa et af de lande, som har forpligtiget sig til en stor
reduktion. Udviklingen i persontransporten er stort set den
samme i Danmark som i de ovrige europaeiske lande, idet den
stiger nogenlunde i samme takt som den gkonomiske vaekst,
men danskerne korer lsengere end man ger i de gvrige europae-
iske lande.

Det danske landbrug er meget intensivt og kan i europaeisk
sammenhang sammenlignes med Holland. Men hvor Holland
har haft en faldende svineproduktion og et kraftigt fald i
udslippet af ammoniak, er Danmarks produktion af svin steget,
og faldet i udslippet af ammoniak er mere moderat. Danmark
har i sammenligning med de ovrige europaeiske lande den hgje-

ste andel af landbrugsarealet, som dyrkes gkologisk.

Danmark i den globale sammenhaeng

Varer, ydelser og arbejdskraft udveksles i stigende omfang over
landegraenserne, saledes er verdenshandlen steget med 270 %
siden 1980. Den globale samhandel betyder, at miljgpavirknin-
gen fra mange varer og industrier har en global karakter. Pro-
duktion og miljepavirkning foregar et andet sted end der, hvor
varerne forbruges. En reekke miljgbelastende industrier findes
stort set ikke mere i Danmark. Det gaelder fx skibsveerfter, gar-
verier, papirmgller og gedningsfabrikker. Produktionen sker i
stedet for i lande, hvor produktionsomkostningerne typisk er
lavere. Hvilke konsekvenser det har for miljget og danskernes
belastning af det globale miljg, ved vi ikke, for der findes ikke
et samlet billede af den miljgbelastning, der felger med pro-
duktionen af varer til det danske marked. Vi ved dog, at varer
der er produceret i EU er underlagt samme miljeregulering som
den danske, mens varer fra udviklings- og lavtlenslande produ-
ceres under mindre strenge miljokrav.

Der findes forskellige metoder til at opgere et lands sam-
lede miljgpavirkning. De giver ikke nedvendigvis det samme bil-
lede, da de har forskelligt udgangspunkt og forudseetninger. Et
eksempel er opgerelse af det samlede ressourceforbrug, som er
vaegten af de varer og ressourcer, som et land bruger. Dan-
skerne bruger ca. 31 tons materialer om aret pr. indbygger. |
Europa er dette kun overgaet af Norge (pga. olie) og Finland
(pga. skovdrift), mens gennemsnittet for EU er 16 tons. Et fald i
materiale forbrug samtidigt med en gkonomisk veekst er et sig-
nal om aendring i produktionsstrukturen i et land hen imod en
mindre andel materialeforbrug og sterre andel tjenesteydelser. |
Danmark steg materialeforbruget imidlertid med 16 % fra 1990
til 2001.

Det gkologiske fodspor er en anden metode, som illustrerer
det samlede areal, der kreeves for at deekke et lands forbrug. |
2001 blev det gkologiske fodspor beregnet til 6,4 ha for hver
dansker. Det svarer til, at den danske befolkning beslaglaegger
et areal pa 34 mio. ha, hvilket er ca. 8 gange mere end Dan-
marks areal. USA og de olieproducerede lande i Mellemgsten
har de storste fodspor i verden pr. indbygger. Gennemsnittet for
verden er 2,2 ha pr. indbygger. Det gkologiske fodspor er reelt
set et regneeksempel, hvis forudseetninger kan kritiseres. lkke
desto mindre antyder eksemplet det samme som en reekke
andre forhold, at vores ressourceforbrug og miljgpavirkning
ikke er baeredygtigt.

En helt anden type indeks er det sakaldte ESI: Environmen-
tal Sustainability Index, hvor 76 forskellige miljgforhold som
miljokvalitet, forurening, menneskers sundhed, miljeforvalt-
ning, sociale forhold, skonomisk velstand og global deltagelse,
sammenvejes af Columbia University, USA til et samlet indeks
for miljgmeessig beeredygtig udvikling. Her er Danmark nr. 26
ud af 147 lande. En hgj befolkningstaethed, et stort ressource
forbrug og lille naturareal treekker fra, mens fx effektiv miljore-
gulering og et hejt vidensniveau teeller pa plus siden for Dan-
mark. Lande som Finland og Norge ligger hgjt pa listen, bl.a.
fordi de har en lav befolkningsteethed og store naturarealer.
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Danmark i international sammenhaeng

Miljgpolitik er i dag i vidt omfang et internationalt anliggende.
Efter FN's Verdenstopmede om milje og udvikling i Rio de
Janeiro i 1992, som blev fulgt op af Johannesburg topmedet i
2002, er der vedtaget en raekke globale miljgkonventioner fx
om beskyttelse af biodiversitet, reduktioner i udslippet af driv-
husgasser og en raekke konventioner pa kemikalieomradet.
Danmarks internationale profil pa miljgpomradet er dels et resul-
tat af den aktive politik, som Danmark forer, eksempelvis vores
deltagelse i det internationale miljgsamarbejde og udviklings-
bestand pa miljgomradet, dels en folge af, at Danmark fremstar
som et land, hvor hgjt velstandsniveau er kombineret med
effektiv miljeregulering.

Danmarks rolle som forbillede er tydelig, nar det handler
om effektiv miljgregulering og udvikling og fremme af miljo-
teknologier som spildevandsrensning og vindmgller. Men profi-
len som forbillede er ikke entydigt positiv, idet forbrugersam-
fundet med et hejt forbrug af materielle goder giver et stort
forbrug af energi og rastoffer og ferer til miljgpavirkninger
uanset effektive miljoteknologier.

Udviklingslandene gnsker en skonomisk velstand som de
industrialiserede landes, og der vil forhabentlig ske en stadig
udvikling og overfarsel af miljoteknologier, sa det sker uden, at
presset pa miljo og ressourcer stiger til et uacceptabelt niveau.
Formalet med den danske miljebistand er at bidrage til, at
udviklingslandene tilegner sig viden om miljgomradet, og inte-
grerer miljghensyn i den gkonomiske udviklingsproces, sa de
slipper for de fejltagelser, som de industrialiserede lande har
begaet. Danmark besluttede i 1994 at prioritere dette omrade,
og haevede miljgbistanden fra 100 mio. kr. i starten af 1990’erne
til knap 2 mia. kr. i 2001. Siden er miljgbistanden blevet reduce-
ret til under det halve.

7 Natur, miljo og skonomi

Den omfattende viden, som en miljgtilstandsrapport giver om
naturens og miljoets tilstand, indgar som et vigtigt input nar
konkret natur- og miljepolitik skal fastlaegges af beslutningsta-
gerne. Men derudover er der andre faktorer, der er vaesentlige
at inddrage for beslutningerne treeffes, fx etiske overvejelser,
okonomiske konsekvenser og internationale forpligtelser.

En samfundsekonomisk analyse forsager at opregne alle
samfundets fordele og ulemper ved et projekt eller en politik,
bade de velfaerdseffekter, der omseettes pa et marked, og dem
der ikke omsaettes pa et marked. Derfor kan denne type analy-
ser, sammen med det videnskabelige vidensgrundlag og etiske
veerdier, veere et vigtigt input til den prioritering beslutningsta-
gerne skal foretage. Samfundsgkonomisk analyse kan udfgres
pa flere forskellige niveauer. Inden for natur- og miljgomradet
kan det fx veere analyserne af, hvordan man mest effektivt far
lost et specifikt miljgproblem, eller hvordan man kan prioritere
pa tveers af miljgproblemer. Det er ogsa muligt for samfunds-

gkonomisk analyse at udvide horisonten til at sammenligne pa
tveers af samfundssektorer, eller for den sags skyld mellem lande
og over tid.

Jo mere analyserne bliver bredt ud, desto starre bliver infor-
mationskravet dog. Det stiller derfor store krav til udferelsen og
til tolkningen af resultaterne fra analysen. Det er saledes vig-
tigt, at der er overensstemmelse mellem pa den ene side sikker-
heden og kvaliteten i de enkelte analyser og pa den anden side
den betydning analyserne tilleegges i beslutningsgrundlaget.
Dette geelder dog bade samfundsvidenskabelige og naturviden-
skabelige analyser. Samfundsekonomiske analyser kan med
andre ord veere med til at besvare vigtige spergsmal i natur- og

miljopolitikken, men har altsa samtidig ogsa sine begraensninger.

@konomisk analyse inden for miljgomradet

En omkostningseffektivitetsanalyse er den mest velegnede sam-
fundsekonomiske analyse, nar det drejer sig om at lgse et kon-
kret miljoproblem og effektivisere indsatsen over for proble-
met. Denne analyse kan identificere hvilken strategi, der kan
opna en given miljegevinst med faerrest mulige ressourcer. Men
det kan ikke alene ud fra denne analyse afgeres, hvor vigtigt
problemet er sammenlignet med andre miljoproblemer, ligesom
man ikke kan afgere, om et tiltag overhovedet er en samfunds-
maessig god ide.

Til dette formal kan i stedet benyttes en cost-benefit ana-
lyse, der forst og fremmest kan vurdere, om de samfundsskono-
miske fordele ved et enkelt projekt star mal med omkostnin-
gerne. Men den kan ogsa sige noget om, hvor stor en given
indsats ber veere, samt noget om den relative vigtighed af for-
skellige miljeproblemer, og derfor om det ene eller andet natur-
og miljeprojekt skal gennemfgres forst. Metoden har dog ogsa
sine begraensninger, bl.a. som folge af dens teoretiske grundlag.
Dette er et argument for, at den kun kan veere et af flere input
til en prioriteringsproces.

Sammenligning af miljgomradet med

andre samfundssektorer

Samfundsgkonomisk cost-benefit analyse bliver oftest brugt til
at sammenveje de forskellige typer af samfundsmaessige gevin-
ster og omkostninger i forbindelse med enkeltprojekter. Hvis
man gnsker at fordele samfundets ressourcer i overensstem-
melse med, hvor de kan give sterst mulig samfundsmaessig
nytte, kan man principielt lave cost-benefit analyser pa alle
omrader. Resultaterne vil herefter kunne bidrage til en priorite-
ring mellem omraderne.

Nar man bevaeger sig op pa et sa overordnet niveau som
sammenligning af forskellige samfundssektorer, er der i endnu
hgjere grad mange hensyn at tage og mange mulige kriterier at
prioritere ud fra. Nar der ydermere introduceres flere mulige
fejlkilder og usikkerheder pga. det overordnede niveau, er det
klart, at cost-benefit analysen har sine begraensninger som prio-
riteringsinstrument pa dette plan. Dette geelder dog for alle pri-
oriteringsmekanismer anvendt pa dette niveau.

NATUR & MILJ@ 2005 @ SAMMENFATNING

17




Miljoeffekternes geografiske og
tidsmaessige fordeling
For mange miljgproblemer geelder det, at de er graenseoverskri-
dende. Men det kan veere en vanskelig opgave at inddrage
disse effekter pa passende vis i beslutningsgrundlaget. Det krae-
ver nemlig et stort informationsgrundlag, og der vil derfor vaere
store usikkerheder forbundet med analyser, der prover at daekke
internationale effekter af forurening. Dette er en af grundene
til, at der ofte laves nationale afgreensninger i samfundsakono-
miske analyser, med de muligheder og begraensninger dette
medfelger. Hvis man foretager en national afgreensning i for-
bindelse med samfundsgkonomiske analyser af et projekt, der
har effekter ud over den danske graense, ber man dog som
minimum foretage en beskrivelse af de internationale konse-
kvenser.

Nar der skal prioriteres inden for natur- og miljgomradet, er
det ofte et spargsmal om hvordan man skal handle her og nu i
forhold til i fremtiden. | samfundsekonomiske analyser behand-
les spargsmalet om fordeling over tid som regel via brug af en
diskonteringsrate. Baggrunden herfor er bl.a. en forventning
om, at fremtidige generationer er rigere, end vi er nu. Diskonte-
ringsprocessen saetter fokus pa, at det kan veere ngdvendigt at
prioritere projekter med mere umiddelbare fordele frem for
projekter med fremtidige gevinster, men med store omkostnin-
ger nu og her. Diskontering ud over den nzere fremtid er dog
kontroversiel, bl.a. fordi fremtidige generationers gnsker og
behov ikke kendes, og fordi estimater af omkostninger og
gevinster pa meget langt sigt uveegerligt vil veere meget usikre.
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Indledning

Danmark udgiver hvert fierde ar en
samlet beskrivelse af udviklingen

i tilstanden for natur og milje. Den
beerende ide for ‘Natur og milje 2005’
er at beskrive vekselvirkningerne
mellem samfund og milje. Vi har lagt
veegt pa at give et overblik over den
nuvearende tilstand, beskrive udvik-
lingstendenserne, forklare drsagerne
til udviklingen og vurdere effekten
af miljeinitiativer. Dette bidrager til
at skabe klarhed og overblik for po-
litikere, interesseorganisationer og
interesserede borgere, og er en vigtig
del af det faglige grundlag for miljo-
politikken i Danmark.

Siden ar 2000 har udgivelsen af
miljetilstandsrapporten veeret lovfee-
stet som et led i den danske imple-
mentering af Arhus konventionen,
som forpligter de deltagende lande til
at udgive en rapport om miljeets til-
stand med jeevne mellemrum. ‘Natur
og Miljo 2005” er den fjerde rapport i
reekken af danske miljotilstandsrap-
porter. Rapporten har veeret i hering i
to omgange, forst i form af en synop-
sis og siden som et udkast til den sam-
lede rapport. Horingen bidrog med
veerdifulde kommentarer, som i vidt
omfang er indarbejdet i rapporten.

‘Natur og milje 2005” er pad veesent-
lige omréader en fornyelse i forhold
til den seneste miljotilstandsrapport
fra 2001. Tre af rapportens omrader
er nye eller udbygget sa meget, at de
denne gang har faet et selvsteendigt
kapitel. Det drejer sig om kapitlerne
‘Milje og sundhed’, ‘Danmark og
det globale milje” og ‘Natur, milje og
okonomi’. Sidstnaevnte er forfattet af
Institut for Miljevurdering.

Siden den seneste rapport fra 2001,
er der udarbejdet en lang reekke stra-
tegier og handlingsplaner pa centrale
dele af miljpomradet. Det drejer sig
om strategien for milje og sundhed,
Regeringens klimastrategi fra 2003,
Affaldsstrategi 2005-08, Handlingspla-
nen for biologisk mangfoldighed og

naturbeskyttelse 2004-2009, Pesticid-
plan 2004-2009, Vandmiljeplan IIT og
Miljgmalsloven, som er Danmarks ud-
mentning af EU’s Vandrammedirektiv
og Habitatdirektiv. Disse strategier og
handlingsplaner er omtalt i rapporten,
og det baggrundsmateriale, der er
udarbejdet i forbindelse med formu-
leringen af strategierne og handlings-
planerne, er afspejlet i de relevante
afsnit. Det har imidlertid ikke veeret
en del af formalet for denne faglige
rapport at give en naermere beskrivel-
se og vurdering af strategier og hand-
lingsplaner — udover at beskrive de
opstillede mal, fremdriften hen imod
at nd mélene, og i relevante tilfeelde at
redegore for om malene er naet.

Iinternational sammenhaeng, og
iseer i forhold til EU, fungerer DMU
som referencecenter for rapportering
af miljeets tilstand, og de informatio-
ner og sammenstillinger, som praesen-
teres i rapporten, indgér derfor ogsa
som en del af det informationsgrund-
lag det Europeeiske Miljgagentur
(EEA) benytter. Den neeste europeei-
ske Miljetilstandsrapport udkommer
i efteraret 2005. Danmark bidrager
ligeledes til arbejdet med den Nor-
diske baeredygtighedsstrategi, som
revideres i 2005.

Rapportens emner
Rapporten er opdelt i syv kapitler.
Det forste handler om hvordan udvik-
lingen i samfundet pavirker miljo og
natur. I beskrivelsen af denne pavirk-
ning har vi valgt en tre deling, som
opdeler gkonomien i 1) de primaere
erhverv, som landbrug, skovbrug,
fiskeri, og rastofindvinding, 2) de se-
kundeere erhverv, som forarbejder de
primeere erhvervs materialer til pro-
dukter og varer, og endelig 3) forbru-
get, som ved sin eftersporgsel har stor
indflydelse pa miljopavirkningerne.
De tre naeste kapitler, omhandler
luft, vand og landets miljo og natur.
Kapitlet om luft beskriver ogsa klima-

forandringer. Kapitlet om landets mil-
jo og natur indeholder et samlet afsnit
om pesticider, som omfatter anven-
delse og forekomst i fx vandmiljeet.
Det femte kapitel beskriver sammen-
heengene mellem miljo og sundhed og
er en nyskabelse som et selvsteendigt
kapitel. Det geelder ogsa det sjette
kapitel, som beskeeftiger sig med Dan-
mark i en international sammenheeng
pa miljgpomradet. Her analyseres

savel hvordan Danmark udvikler sig
pa miljpomradet sammenlignet med
andre lande, som hvordan vi danskere
pavirker miljeet i andre lande. Det
sidste kapitel handler om samfunds-
okonomisk analyses mulige rolle i
fastleeggelsen af natur- og miljepolitik
og er som naevnt forfattet af Institut
for Miljevurdering.

Rapportens mal er at beskrive
vekselvirkningen mellem samfund og
milje og at gere det ud fra en opfat-
telse af sammenhzaengen mellem sam-
fundsaktiviteter og miljopavirkninger,
som er illustreret i den sdkaldte DPSIR
model. Denne model, som oprindeligt
er udviklet pa initiativ af EEA, beskri-
ver samspillet mellem miljetilstanden,
de menneskeskabte pavirkninger,
samt de bagvedliggende direkte og in-
direkte drivkraefter. Modellen illustre-
rer ogsa, at der er tilbagekoblinger fra
tilstanden til samfundet bade i form af
generelle miljopolitiske initiativer, og i
form af initiativer rettet mere konkret
mod de enkelte sektorer, som pavir-
ker milje som fx landbrug, transport,
energi og industri.

Rapportens udgangspunkt er miljo
og natur. Det sociale milje og arbejds-
miljoet er ikke omfattet af rapporten

Geografisk set omfatter rapporten
Danmark, mens de ovrige dele af
Rigsfeellesskabet, Feeroerne og Gron-
land, ikke er med. Ved sammenlig-
ninger med andre lande har vi iseer
inddraget de ovrige EU lande.
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Data og viden bag rapporten Pa internettet vil rapporten og de

Rapportens oplysninger er baseret bagvedliggende data kunne findes pa
pa mange ars forskning og overvag- Danmarks Miljgundersogelsers hjem-
ning, og pa kontrollerede statistiske meside, http:/ /www.dmu.dk.

data. Rapporten er udarbejdet frem En ordbog med forklaringer til an-

til juni 2005. Rapportens videns- og vendte fagudtryk findes pa:
datagrundlag er derfor data og rap- http:/ /www.dmu.dk/Miljeordbog /.

porter, der fandtes frem til 1. juni 2005.
Derefter er kun udvalgte dataserier og
informationer blevet opdateret. Det
betyder, at de seneste data i rapporten
som hovedregel er fra 2003, men at der
ogsa er enkelte oplysninger fra 2004.

Principskitse af den sakaldte DPSIR model som beskriver samspillet mellem miljatilstanden (S), de
menneskeskabte pavirkninger (P), samt de bagvedliggende direkte og indirekte drivkraefter (D).
Koblingen mellem miljgtilstand og samfund kan beskrives ved de miljsmaessige malseaetninger og
tiltag (R) som iveerkseettes for at imedega uenskede effekter og konsekvenser.

-modellen

Menneskeskabte
Drivkraefter pavirkninger
Socio-gkonomiske og ,
socio-kulturelle drivkraefter bag .
menneskelige aktiviteter
der gger eller formindsker .
pavirkninger pa miljoet

e

o
Ugnskede effekter pa

miljoet af menneskelig
aktivitet (fx spildevand)

Miljotilstand

Samfundets tiltag for at sendre
miljepavirkningerne (fx renere produktion
eller gkonomisk regulering)

Miljoets fysisk/kemiske og
biologiske tilstand
(fx luft- eller vandkvalitet)

Effekter af en forvaerret miljotilstand
(fx tab af biodiversitet eller
Effekter okonomiske konsekvenser)

@ Copyright © 2002 United Nations Environment Programme
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Samfundets
miljepavirkninger

Miljgbelastning fra produktion er faldende, mens
pavirkningerne fra transport og forbrug far stigen-
de betydning. Pa nogle omrader er der sket en af-
kobling, idet tidligere tiders sammenhaenge mellem
okonomisk veekst og stigende miljobelastning er
brudt. Det skyldes teknologiske sendringer i pro-
duktionen og en malrettet miljgpolitik. Det intensi-
ve landbrug, forbruget af ressourcer og trafikken

presser dog fortsat miljoet.







1.1 Indledning

Dette kapitel belyser, hvordan udvik-
lingen i samfundet pavirker miljoets
og naturens tilstand — herunder bade
negative effekter og positive resultater
af strategier og planer. Vigtige begreber
som ‘afkobling” af ekonomisk vaekst
fra miljebelastning behandles, og ud-
viklingen belyses med konkrete data
og indikatorer. Beskrivelsen danner
baggrund for behandlingen af de mere
specifikke miljg- og naturmeessige ten-
denser i rapportens folgende kapitler.

Aktiviteterne i samfundets oko-
nomiske sektorer behandles her i tre
brede grupper: primeerproduktion,
forarbejdning og distribution samt
forbrug. Disse grupper af aktiviteter
har forskellige konsekvenser for miljo
og natur, og de udvikler sig ogsa tem-
melig forskelligt.

Primeerproduktionen (landbrug, skov-
brug, fiskeri og rastofindvinding) gri-
ber direkte ind i naturen ved at bruge
biologiske og mineralske ressourcer
og saette dem i kredsleb i samfundet.
Primeerproduktionen har et stort fy-
sisk omfang, mens den har faldende
betydning for beskeeftigelsen og for
veeksten i den nationale gkonomi (se
afsnit 1.3).

Forarbejdning og distribution (energi,
industri og godstransport) skaber
nye materialer og produkter ud fra
primeerproduktionens ravarer og
fordeler dem ud i samfundet. Den
teknologiske og markedsmeessige ud-
vikling bidrager til stadige eendringer
i produktionen og dermed i miljo-
belastningen.

Forbrug bidrager ogsa til belastning af
miljeet fx i forbindelse med hushold-
ningernes kemikalie- og transport-
forbrug samt produktion af affald.
Dertil kommer, at forbruget skaber
den eftersporgsel, som i sidste instans
bestemmer aktiviteten i den primaere
produktion og forarbejdning.

I afsnit 1.2 introduceres nogle generel-
le begreber og sammenhaenge. I de tre
folgende afsnit beskrives forst nogle
centrale udviklingstraek for hver af

de tre grupper af aktivitet. Derefter
vurderes disses betydning for milje
og natur. Afsnit 1.6 sammenfatter ten-
denserne.
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1.2 Samfundets rolle i pavirkning af miljg- og naturtilstanden

Udviklingen i samfundet indvirker
pa miljeets og naturens tilstand. For-
andringer i befolkningens storrelse
og sammensatning, i produktion og
i forbrug er nogle af de drivkreefter,
der forer til pres pa miljoet. Der er
imidlertid mange led mellem de sam-
fundsmaeessige drivkreefter i den ene
ende og miljoeffekter i den anden.
Her spiller miljo- og naturpolitikken
en stor rolle, men det gor begivenhe-
der og beslutninger inden for omrader
som handel, trafik, energi, landbrug
og byudvikling ogsa. Der er saledes
ikke en simpel, direkte sammenheeng
mellem samfundsudvikling og milje-
problemer.

Som nogle eksempler pa de kom-
plekse samspil mellem samfund og
milje kan naevnes:

¢ Etoget forbrug af energi vil treekke
iretning af oget udslip af drivhus-
gasser, men nar produktionsmader
og teknologi samtidig effektivi-
seres, kan nettoresultatet i stedet
veere et fald i udslippet. Reelt er
det danske energiforbrug (malt
som endeligt forbrug) vokset med

6 % siden 1990, mens CO,-udslip-
pet er faldet med 15 % (korrigeret
for klima og udenrigshandel).!

En svagt voksende befolkning
oger i sig selv kun belastningen pa
milje og natur en smule, men nar
forbruget pr. indbygger samtidig
stiger, bliver presset pa arealer og
ressourcer forsteerket. I praksis er
befolkningen i Danmark kun vok-
set med 5% fra 1981 til 2003, mens
fx boligarealet er oget med 19% i
samme periode.?

En stigende globalisering bidrager
til at fjerne arsager til miljopavirk-
ningerne (produktion, forbrug) fra
disses effekter pa natur, sundhed
og velfeerd. Fx anvender dansk
industri som felge af regulering
stort set ikke leengere bly i fremstil-
ling af glas og maling , mens dette
stadig sker i flere af de lande som
Danmark importerer fra.> Miljo-
belastningen er dermed reduceret

i Danmark, mens det er mere usik-
kert om det har fort til en mindsket
global forurening (se afsnit 6.4).
Opfattelsen af miljgproblemerne pa-
virkes af holdninger og mediernes

behandling af stoffet. Mange veelger
fx at kebe okologiske fedevarer ud
fra sundhedsmaessige betragtninger,
selvom hovedformalet med ekolo-
gisk jordbrug er at tilgodese natur
og dyrevelfeerd, og at der indtil
videre er mindre dokumentation for
de sundhedsmeessige fordele.*®

Afkobling

Historisk set har skonomisk veekst
og stigende miljobelastning veeret teet
koblet. @konomisk veekst er en cen-
tral storrelse, som kan ege presset pa
natur og milje. Men presset kan mod-
virkes af den selvsamme vakst, hvis
den fx forer til brug af mere miljoeffek-
tiv teknologi. Veekst i befolkning og
okonomi forer altsa ikke nedvendig-
vis til forsteerkede miljoproblemer i
Danmark.

Man taler om, at samfunds- og milje-
udvikling kan “afkobles’ fra hinanden,
dvs. at ssmmenheengen mellem dem
brydes. Der tales om miljemaessig
afkobling hvis en bestemt aktivitet sti-
ger uden at miljebelastningen samlet
set folger med. Miljemeessig afkobling
kan fx opnas gennem skift til tekno-
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logier eller produktionsformer, som

Boks 1.1 Afkobling

er mindre ressourceforbrugende, eller
gennem endrede forbrugsvaner over Miljsmaessig afkobling betyder, at der er Absolut afkobling
mod mere miljovenlige produkter og en gget samfundsaktivitet uden, at det
tjenesteydelser. resulterer i voksende miljgbelastning.
At sikre en afkobling af sammen-
heengen mellem gkonomisk veaekst Miljeafkoblingen betegnes som absolut,
og miljepavirkning er et politisk mal hvis miljgbelastningen falder, mens aktivi-
bade i Danmark og en raekke andre teten stiger.
lande. Dette afspejles bl.a. i Danmarks
nationale strategi for beeredygtig ud- Afkoblingen er relativ, hvis belastningen
vikling “Feelles Fremtid — udvikling i blot stiger langsommere end aktiviteten. Tid
balance” fra 2002.¢ Som et langsigtet Relativ afkobling
pejlemeerke stiler Danmark mod at Der er ikke noget entydigt kriterium for,
opna en samlet begraensning af for- hvad afkobling skal males i, men oftest
bruget af ressourcer til en fjerdedel fokuseres pa afkobling mellem gkonomisk
(25%) af det nuveerende. Der er ikke vaekst og belastninger af miljget. Man kan
sat et konkret drstal pd, hvornar dette 0gsa se pa sammenhaengen mellem be-
skal veere naet. folkningsveekst og miljgbelastning. Endelig
Der kan inden for den enkelte sek- kan man male afkobling i forhold til sen-
tor veere tale om afkobling mellem dringer i miljpeffekterne eller naturtilstan-
miljebelastning og ekonomi for nogle den i stedet for blot belastningen. Dette vil Tid
aktiviteter, men ikke for andre. For ek- dog ofte vaere metodisk vanskeligere at .
== Samfundsaktivitet
sempel vokser godstrafikken med last- gennemfore. == Miljobelastning
biler herhjemme langsommere end den
okonomiske vaekst.” Det omvendte gor | forbindelse med landbrugsstatte benyttes
sig imidlertid geeldende for personbi- begrebet afkobling i en helt anden betyd-
lerne. Her overhaler trafikken faktisk ning — nemlig som udtryk for at stgtten
okonomien. Det er altsa vigtigt at se ikke lzengere kobles til produktionsom-
naermere pa de specifikke aktiviteter, fanget.
hvis man vil forsta udviklingen bag
miljepavirkningerne.
Produktionsveerdi (Indeks 1990 = 100)
Figur 1.1 0
Produktionsvaerdien i Danmark er
steget mest for transport og kommu- 175 1
nikation, mens primaere erhverv som
landbrug og fiskeri har oplevet et 150
fald eller en lavere vaekst end gen-
nemsnittet. 125 4
Kilde: Danmarks Statistik, 2004.°
100 A
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== Transport og kommunikation == Handel, hotel- og restauration - | alt

== Finansiering m.v.
= |ndustri
== |andbrug, gartneri og skovbrug

== Tjenesteydelser
== Bygge- og anleeg
Fiskeri
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Integration af miljobeskyttelsen
Samfundssektorerne er ikke blot kil-
der til forskellige miljgproblemer. De
danner ogsa ramme for losninger pa
dem. Hvor miljepolitikken tidligere
i stort omfang blev ‘klistret pa’ for at
afbode skadevirkninger af produktion
og forbrug, seges miljobeskyttelsen
i dag i langt hejere grad integreret i
udviklingen i den enkelte sektor. Det
veere sig i form af miljevenligt eller
okologisk jordbrug, vedvarende ener-
gikilder, renere industriprocesser eller
miljeprioriteret trafikplanleegning.
Man taler om ‘integration af milje-
beskyttelsen’. Miljgintegration i sekto-
rer og samfundsekonomi indebeerer,
at miljeforhold behandles pa lige fod

en given aktivitet og behandles pa lige fod med andre hensyn. Miljghensyn kan fx
veere integreret i malseetningerne for den generelle skonomiske politik (tveergdende
integration) eller i strategier indenfor de enkelte sektorer (sektorintegration).

Sektorintegration indebaerer, at de planer og politikker, som udvikles indenfor sek-
torer (landbrug, trafik, energi, mv.) tager miljgforhold med i betragtning fra starten
og behandler dem pa lige fod med andre hensyn, sasom beskaeftigelse, eksport eller
regional udvikling. Gennem sektorintegration kan sektorerne bidrage til at forebyg-
ge miljgskaderne inden de opstar. | bedste fald kan tidlig integration af miljghensyn
medvirke til at fremme den teknologiske udvikling og ege konkurrenceevnen.

Tvaergaende integration kan omfatte inddragelse af miljghensyn i generelle gkono-
miske styringsmidler sdsom skatter og afgifter, eller ved udvikling af tvaergaende
procedurer for privat eller offentlig beslutningstagning (grenne regnskaber, gren

indkebspolitik, miljeledelse, mv.).

med andre hensyn. Miljeintegration
er et centralt princip i dansk milje-
politik.1%-¢

@kologisk effektivitet

En simpel indikator pa vellykket mil-
jointegration kan vaere oget ‘okologisk
effektivitet’. Dkologisk effektivitet vil
sige, at miljobelastningen pr. produce-
ret eller forbrugt enhed mindskes (fx
reduceret CO,-udslip pr. kert kilome-
ter, eller reduceret ammoniakafdamp-
ning pr. produceret slagtesvin). Oget
okologisk effektivitet kan medvirke til
at muliggere miljemeessig afkobling,
hvis tilstreekkelig mange individuelle
teknologier eller produkter miljoef-
fektiviseres.

Boks 1.2 Miljsintegration

Miljgintegration betyder, at miljoforhold tages med i betragtning fra begyndelsen af

Antal beskzeftigede (erhvervsgrupper), mio.

25
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== Primaere erhverv

== Sekundaere erhverv

85 90 95 00 2003

== Terticere erhverv

Effektivisering er dog ikke altid
tilstreekkelig til, at de overordnede
miljemal for fx beskyttelse af klima,
vandmilje og menneskers sundhed
kan nas. Hvis aktiviteten vokser sa
hurtigt, at miljeeffektiviseringen bli-
ver ‘spist op’, kan der vaere behov for
en yderligere indsats. Dget effektivitet
kan endog i nogle tilfeelde stimulere
til et voksende forbrug, nar fx mere
energieffektive biler gor det billigere
at kore leengere.

Figur 1.2

Den langsigtede struktureendring i den gko-
nomiske aktivitet afspejles i beskaeftigelsen
og har ogsa betydning for karakteren af de
miljemaessige pavirkninger. Beskaeftigelsen i
hhv. primaere og sekundaeere erhverv svarer
omtrent til inddelingen i primaerproduktion
og forarbejdning i dette kapitel. Tertizere
erhverv omfatter privat og offentlig service
mv.

Kilde: Danmarks Statistik, 2004.8
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1.3 Primaerproduktion under forandring

Landbrugsproduktionen intensiveres
Landbrug er landets arealmaessigt
storste erhverv, men det har faldende
betydning hvad angar produktions-
veerdi og beskeeftigelse. Danmarks
fodevareindustri spiller fortsat en stor
rolle for bl.a. eksporten. Landbruget
udvikler sig i retning af specialisering
og intensivering bl.a. som folge af
konkurrencen pa markedet. De se-
neste &r er udviklingen i landbruget
fortsat i retning af et faldende antal
bedrifter, et vigende arealforbrug og
mange steder en mere intensiv udnyt-
telse af de arealer og ejendomme, som
er i produktion.

Tabel 1.1

Landbruget dyrker i dag nogenlun-
de samme meengde afgroder som for
15 ar siden, men pa et mindre areal.
Hvede og byg er de storste afgroder.
Ca. 70 % af planteproduktionen an-
vendes som dyrefoder. Svineprodukti-
onen er dominerende pa husdyrsiden.
Der slagtes omkring 22 mio. svin pr.
ar i Danmark, men yderligere 2 mio.
eksporteres levende." Specialisering
og intensivering er ret markant i
svine- og kveaegproduktionen.'?

Landbrugets pavirkning af miljeet
sker grundleeggende, fordi dyrknin-
gen griber ind i landskabet, vandmil-
joet og det naturlige plante- og dyreliv.

Udvalgte indikatorer pa landbrugets specialisering og intensivering.
Kilde: Dansk Landbrug, 2004'"" og Danmarks Statistik, 2004."

1990 2003
Dyrket areal 2.771000 ha 2.661.000 ha
Beskaeftigelse (landbrug og gartneri) 138.419 94.360
Antal bedrifter 79.338 48.613
Produktion af okseked 219 mio. kg 161 mio. kg
Produktion af svineked 1.300 mio. kg 1.900 mio. kg
Andel bedrifter med bade kveeg og svin 18,2% 6,9 %

Ved intensiv dyrkning reduceres arts-
variationen pa det dyrkede areal, og
der kan tabes neeringsstoffer (kveelstof,
fosfor) og sprejtegifte til omgivelserne
i et omfang, som pavirker kvaliteten af
vandmilje og natur. Intensivt landbrug
er ogsa forholdsvis energikraevende.
Endvidere bidrager landbruget til
pavirkning af klimaet gennem udslip
af metan (fra husdyr og gedning) og
lattergas (fra omseetning af kveelstof).
Landbruget tegner sig derigennem for
omkring 15% af det samlede danske
udslip af drivhusgasser.

Intensivering af landbrugsdriften
har tidligere veeret steerkt medvirken-
de til at oge miljobelastningen. Denne
sammenheeng er til dels blevet brudt
som folge af en eendret landbrugs-
praksis. Produktion og miljepévirk-
ning er i vidt omfang blevet afkoblet.
Denne omlaegning er fremmet iseer
gennem en reekke miljghandlingspla-
ner siden midten af 1980’erne samt
gennem reformer af EU’s landbrugs-
politik. Overskuddet af naeringsstof-
fer pa markerne er i denne periode
reduceret med 35 %, og udvaskningen
af kvaelstof med omkring 48 %.'* De
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hidtidige mal pd omradet er dermed
neer opfyldt'’®, men mal om yderligere
reduktioner er i mellemtiden vedtaget
(se boks 1.3).

Som felge af den mindskede ud-
vaskning er kveelstofkoncentrationen
iindre farvande generelt reduceret.
Der er endnu ikke sket en tilsvarende

reduktion i forekomsten af iltsvind i
de danske farvande, bl.a. fordi der ma
forventes at ga en arraekke for effek-
terne slar igennem (se afsnit 3.4).

Et andet resultat af den intensivere-
de og specialiserede drift er, at bedrif-
ternes storrelse vokser, specielt inden-
for svineproduktionen. Omrader med

Boks 1.3 Udvalgte miljgmalszaetninger for landbruget

Aftale om Vandmiljeplan 1ll 2005-2015:

e Halvering af fosforoverskud i 2015 forhold til 2001/2002,

heraf 25 % reduktion i 2009.

e 50.000 ha med dyrkningsfri randzoner langs vandleb og seer inden 2015.

e Yderligere reduktion af kveelstofudvaskning med 13 % mellem 2003 og 2015.

e Reduceret pavirkning af sarbare naturtyper mod ammoniak (300 m zoner).

¢ Indsats mod lugtgener /gyllehandlingsplan.

Pesticidhandlingsplan 2004-2009:

e Behandlingshyppigheden skal nedszettes fra 2,04 til 1,7 inden 2009.
e 25.000 ha sprojtefri randzoner langs vandlgb og soer.

Figur 1.3 Antal (Indeks 1990 = 100)
600
Husdyrproduktionen
samles i feerre og 100 500
storre enheder. Antal
svin pr. bedrift er fx 80 400
steget med 360 % fra
1990 til 2003. Kilde: 60 L1~ - 300
Danmarks Statistik, 4
2004.3 40 - 200
20 - 100
0 T T T T T T T T T T T T T 0
199091 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 022003
Antal bedrifter Antal dyr pr. bedrift
I Kveeg Svin == Kvaeg  «==Svin
Far Fjerkree = Far == Fjerkree
Figur 1.4 Okologiske brugs andel
15
Antallet af gkologi-
ske brug og det dyr- 124
kede areal i andel af
det samlede land-
brug. 94
Kilde: Danmarks
Statistik, 2004."° 6
3
0 T T T T T T T T T T T T T
199091 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 2003

% af dyrket areal

== % af bedrifter

stort husdyrtryk pr. arealenhed findes
iseer i Nord- og Vestjylland. Den inten-
sive svineproduktion medferer her en
koncentreret produktion af gylle som
forer til afdampning af ammoniak, der
kan pavirke den naturlige planteveekst.
Gyllen giver ogsa veesentlige lugt-
gener. Landbruget er den dominerende
kilde til ammoniak, der lokalt udger en
betydelig trussel mod overlevelsen for
visse sarbare naturtyper som heder og
moser. Nye beregninger viser imidler-
tid, at afdampningen er reduceret med
op mod 30 % fra 1985 til 2002, primeert
som felge af en forbedret udnyttelse af
kveelstoffet i gyllen.'® Muligheder for
yderligere reduktion foreligger fx ved
at etablere gylleseperation, stripning af
staldluften i biogasanleeg, mv.

Anvendelse af sprojtegifte har be-
tydning for at reducere landmandens
omkostninger til at dyrke jorden. De
kan imidlertid ogsa pavirke vandmil-
joet og plante- og dyreliv. Det mest
anvendte stof er Glyphosat, der benyt-
tes til at bekeempe ukrudt. Salget og
anvendelsen af sprojtegifte er falden-
de som felge af malseetninger og pla-
ner pa omradet. Som en indikator be-
nyttes ogsa behandlingshyppigheden,
dvs. det antal gange landbrugsarealet
sprojtes pr. seeson. Hyppigheden va-
rierer en del fra ar til ar atheengig af
klima, angreb af skadevoldere, mv.,
men er faldet over de sidste 15 ar."”
Der er stadig et stykke vej ned til en
gennemsnitlig behandlingshyppighed
pa 1,7, som er malet for 2009.

ZEndringer i fodevareforbruget har
ogsa medvirket til reduktioner i land-
brugets pavirkning af miljeet. Op gen-
nem 1990’erne har eftersporgslen efter
okologiske produkter fx veeret stigen-
de og et voksende antal bedrifter og
jorder er blevet omlagt til skologisk
drift. Omkring 6 % af landbrugsjorden
er omlagt til ekologisk drift, og 3 % af
landbrugets samlede indkomst skabes
i gkologiske bedrifter.®

Omlaegningen til ekologisk drift er
stagneret de seneste ar, bl.a. som folge
af en periode med overproduktion
i forhold til eftersporgslen. Merom-
kostningerne er tillige hoje ved visse
former for gkologisk produktion.
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@kologiske brug medvirker til at
mindske en reekke typiske miljopa-
virkninger sadsom forringet jordkva-
litet, reduceret biodiversitet pa mar-
kerne og forurening med sprojtegifte.
@kologiske brug er dog ikke nodven-
digvis altid de konventionelle brug
miljemeessigt overlegne, fx kan inten-
siv mekanisk bearbejdning af jord i
okologisk drift i visse tilfeelde med-
virke til forstyrrelse af mikrofaunaen
og oge udvaskningen af kvaelstof.'

Landbrugets fremtidige udvik-
ling afhaenger i hoj grad af tenden-
ser i forbrug og priser samt af de
landbrugspolitiske rammer. EU’s
landbrugspolitik har gennemgaet en
reekke reformer, herunder eendringer
i kriterierne for tildeling af stotte. En
voksende del af landbrugsstetten
gives til sdkaldt miljevenligt jordbrug
(i Danmark er andelen vokset fra
under 1% 1 1995 til neer 4 % i 2002).%
Den seneste reform, som tradte i kraft
januar 2005, vil komme til at betyde
yderligere eendringer. Reformen har
bl.a. felgende elementer:

e Landbrugsstetten gives uafheengig
af produktionen

e Krav til miljo, dyrevelfeerd mv.
bliver en betingelse for landbrugs-
stotte

¢ Dele af landbrugsstetten rettes
mod udvikling af landdistrikterne.?

Figur 1.5

Landbrugets udslip af ammoniak i forhold til
arealet. Ammoniakudslippet sker i forbindelse
med omsaetningen af kveelstof, specielt fra
husdyrgedning, hvor svin og kvaeg bidrager
med henholdsvis 42 % og 25 %. Trods stigende
produktion af svin er ammoniakudslippet re-
duceret, iseer pa grund af forbedret udnyttelse
af foderet.

Kilde: Mikkelsen et al., 2005.'¢

Dansk Landbrug skenner, at det
dyrkede areal vil falde yderligere med
op mod 180.000 ha (eller 6,5 %), og at
22.000 bedrifter vil veere forsvundet
iar 2015 som foelge af reformen og
andre udviklingstendenser. Desuden

Tabel 1.2

forventes, at arealer uden fodevare-
produktion vil vokse. Dette vil kunne
give muligheder for at fremme natur-
og miljghensyn, men kan formentlig
ogsa abne for nye erhvervsomrader
sasom energiafgrader.

Udvalgte indikatorer pa landbrugets miljgpavirkning.
Kilde: Grant et al., 2004,"* Miljgstyrelsen, 2003," Illerup et al., 2005% og Mikkelsen et al., 2005.'

1990 2003
Forbrug af kveelstof i handelsgedning 394.000 t/ar 196.000 t/ar
Forbrug af fosfor i handelsgedning 40.000 t/ar 13.800 t/ar
Kveelstofoverskud 375.000 t/ar 247.000 t/ar
Fosforoverskud 37.800 t/ar 28.200 t/ar
Behandlingshyppighed med pesticider pr. mark ca. 3,5 ca. 2,2
Udslip af drivhusgasser (indeks 1990 = 100) 100 77
Ammoniakafdampning (NH3-N) 109.300 t 77.830 t

Udslip af ammoniak i 2003 (NH;-N kg/ha)
Jo
<10
10-20
20-30
30-40
M 40-50
M 50-60
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Skovbrug er mere end
traeproduktion
Skovene er i veekst og under foran-
dring. Den traditionelle skovdrift har
vanskeligt ved at skabe overskud pa
grund af vigende priser pa tree pa
verdensmarkedet og stigende produk-
tionsomkostninger. Samtidig er der
kommet mere fokus pa skovdriftens
bredere betydning sasom beskyttelse
af biodiversitet, grundvand og klima,
jagt, anden rekreation og bevaring af
kulturminder. Dette medvirker til at
skovdriften (seerligt i statsskovene) i
disse ar er under omleegning, hvor der
leegges stigende veegt pa at fremme
andre funktioner end traeproduktion.
Folketingets langsigtede mal er
at fordoble skovarealet i Danmark i
lobet af 80-100 ar. Arealet er oget fra
445.000 ha 1 1990 til 486.000 ha i 2000
(inklusive ubevoksede hjeelpearea-
ler) og oges fortsat med ca. 2.500 ha
om aret. Skovarealet svarer saledes
nu til ca. 11 % af det samlede areal.
Heraf er omkring 75 % i privat eje.
Naéletraesbevoksninger udger 63 % og
lovtraesarealer 37 %. Relativt er nale-
skovsarealet reduceret fra 65 til 63 %,
mens lovtraesarealet er oget fra 35
til 37 % i perioden 1990-2000. Denne
udvikling er understottet af tilskud til
skovrejsning samt tilskud til konverte-
ring af naleskov til levskov. Perioden
1990-2000 er forste gang i meget lang
tid, at lovtraeet har oget sin andel af
skovarealet. Produktion af juletraeer
og pyntegrent omfatter nu omkring
8% af arealet og star for en betydelig

Tabel 1.3

Skovbrugets skonomi og produktion.

del af indtjeningen.” Ogsa jagt og an-
den bivirksomhed udger en veesentlig
indteegtskilde, i de seneste ar er dette
endog blevet den storste indtegtspost
i det private skovbrug.?

Produktionen af tree er pa omkring
2 mjo. m® om aret, og Danmark deek-
ker derigennem kun omkring en
fjerdedel af sit treeforbrug. Resten im-
porteres iser fra Nordskandinavien.
Dansk treeindustri er generelt ikke
serlig atheengig af de danske skoves
produktion. Fx kommer under en fjer-
dedel af ratreeet til mebelindustrien
fra Danmark. Samlet set er tilveeksten
af tree betydeligt storre end hugsten.
Hugsten af naletrae ligger pa omtrent
samme niveau som i 1990, mens
hugsten af lovtree har veeret jeevnt fal-
dende. Stormfald i december 1999 og i
mindre omfang januar 2005 har med-
fort udsving i hugst og tilveekst.

De forskellige bevoksningstyper og
dyrkningsformer har stor betydning
for den miljemaessige pavirkning og
skovenes rekreative veerdi. I forbin-
delse med Danmarks Nationale Skov-
program, der blev fremlagt i 2002,
blev det bl.a. angivet som malseetning
at omstille til en mere naturneer skov-
drift og bevare skovens naturveaerdier
bl.a. ved at 10 % af det samlede skov-
areal inden 2040 skal have natur og
biologisk mangfoldighed som det
primeere driftsformal. I 2004 blev der
vedtaget en ny skovlov, som under-
stotter det Nationale Skovprogram.
Statsskovene er saledes i fuld gang
med at omlaegge til naturneer drift,

Kilde: Skov og Landskab, 20042 og Danmarks Statistik, 2005.°

1990 2000
Skovareal samlet 445.000 486.000
Andel af lovtree 32% 36 %
Tilveekst 4,55 mio. m3 5,18 mio. m3?
Hugst 2,46 mio. m3 1,83 mio. m?
Skovsektorens produktionsvaerdi 2,59 mia. kr. 3,03 mia. kr.

Salgsveerdi juletreeer / pyntegront

- 1,2 mia. kr. (2001)

hvor driften eendres fra fladedrift med
en eller to treearter, til drift af mere
uens bevoksninger med flere treearter
og med kontinuert skovdaekke.?® I
malet om naturneer skovdrift indgar
bl.a. ogsa en udfasning i brugen af
pesticider. Forbruget af pesticider i
statsskovene var i 2002 reduceret med
omkring 90 % i forhold til 1995. Milje-
hensyn er saledes integreret i malsaet-
ninger, planleegning og praksis, iseer
inden for det statslige skovbrug.

Skovenes naturforhold behandles
mere udferligt i kapitel 4.

Fiskeriet stader pa greenser

Fisk udger en vaesentlig del af vores
fedevareforsyning. Globalt set er pro-
duktionen af fisk fra fiskeri og akva-
kultur pa sit hejeste niveau nogensin-
de med omkring 130 mio. tons i 2001
og fiskeriet star for over 15 % af den
globale animalske fodevaremeaengde.”
Det er iseer produktion i fiskeopdreet
(akvakultur), der vokser, mens selve
fiskeriet stagnerer. Herhjemme er
erhvervet i fortsat tilbagegang. Fiske-
riets skonomiske betydning har veeret
stot faldende, ogsa over de seneste 10
ar. Danmark er dog stadig verdens
fjerdestorste eksporter af fiskepro-
dukter.

Antallet af fartejer i den danske
fiskerflade er faldet med 26 % siden
1996, mens den samlede fangst er
faldet mindre. Dvs. at fartejerne i gen-
nemsnit bliver storre. Meengdemaeessigt
bestér langt sterstedelen af landin-
gerne af industrifisk (tobis, sperling,
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brisling mv.), mens spisefisk og skaldyr
til gengeeld udger den storste del af
veerdien. Torsk og rodspaette udger for
eksempel tilsammen kun omkring 5%
af meengderne, men omkring 30 % af
veerdien af de fisk, der er landet fra de
neermeste farvande (Kattegat, Skager-
rak, Nordseen og Jstersgen).”® Dertil
kommer bidrag fra akvakultur, hvor
den érlige produktion er ca. 45.000
tons, hvilket udger en veerdi i samme
storrelsesorden som torskefiskeriet (ca.
1 mia. kr. pr. ar). Produktionen fra hav-
brug er ikke oget de seneste 10 &r, men
eksperter og myndigheder vurderer, at
der er et betydeligt ekonomisk vaekst-
potentiale, hvis de lokale miljeeffekter
kan minimeres.”

Fiskeriets pavirkninger af miljoet
bestér dels af direkte ressourcetrack
pa fiskebestande og marine ekosyste-
mer, og dels af skader som folge af de
stadigt mere intensive fangstmetoder
(bundtrawl mv.). Dertil kommer si-
deeffekter sdsom fiskeaffald og hejt
energiforbrug fra havfiskeri.

En reekke bestande af vigtige arter
(iseer torsk) har i de senere ar naet kri-
tiske niveauer som felge af intensivt
fiskeri. Hermed kan forstas et niveau,
hvor der fanges for stor en andel af
gydemodne fisk til, at den péageel-
dende bestand kan opretholdes pa
samme niveau. Dette skaber risiko for,
at bestande kollapser eller eventuelt
helt udryddes.

Rammerne for fangst fastleegges
istort omfang af EU’s fiskeripolitik.
Fangsten afhaenger af kvoterne, og i

hvilken grad kvoterne udnyttes. Ud-
gangspunktet for kvotetildelinger er de
sakaldte TAC (Total Allowable Catch =
total tilladelig fangst), som fastleegges
arligt ved forhandlinger i EU for hver
art og farvand. TAC bygger bl.a. pa
biologisk radgivning med henblik pa
at sikre bestandene. Kvoterne for spi-
sefisk som torsk og redspeette udnyttes
stort set fuldt ud, mens industrikvo-
terne har en lavere udnyttelsesgrad.
EU har gennem de seneste ar reduceret
kvoterne i forseg pa at genoprette
svaekkede bestande. Danske torske-
kvoter er saledes generelt reduceret
med 18 % fra 2001 til 2004, mens reduk-
tionen i Kattegat er 78 %.%

Et problem som ikke opfanges
gennem kvotesystemet er, at en stor
del af fangsten kasseres. Udsmidning
kan fx skyldes, at de fangede fisk er
under det lovlige mindstemal, eller
at fangsten sorteres med gkonomisk
sigte. 1 2002 udgjorde udsmidning
omkring 30 % af den samlede fangst.?!
Nye fangstmetoder kan dog sortere
fisk under mindstemal fra. Efter den
seneste reform af fiskeripolitikken i
2002 med virkning fra 2003 leegges nu
stigende veegt pa at regulere de en-
kelte fartojers aktivitet (antal havdage
mv.) som supplement til de samlede
kvotetildelinger. Fra og med 2004 gi-
ves ogsa incitament til at anvende me-
toder, som reducerer udsmidningen.

Industrielle oceangaende fartojer
har et betydeligt energiforbrug. For-
bruget kan komme op over 2.000 liter
dieselolie pr. ton landet fisk for de

Fiskeriets gkonomi (Indeks 1990 = 100)
0

Figur 1.6
Fiskeriets skonomiske
udvikling i forhold til BNP
siden 1990. 125
Kilde: Danmarks Statistik,
2004,° Fiskeridirektoratet,
2004.28 100 ~
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arter, som kraever en storre fangstind-
sats.” Energiforbruget til dansk fiskeri
er dog samlet set faldet med 20 % si-
den 1990, iseer pa grund af nedgangen
i aktiviteten.!

Havbrug giver anledning til en hoj
lokal belastning med naeringsstoffer.
Desuden kan havbrug fere til, at der
introduceres fremmede fiskearter i na-
turen. I havbruget bruges endvidere
antibiotika mv. til sygdomsbekaem-
pelse. Medicinresterne kan pavirke
vandmiljeet og influere pa menne-
skers sundhed. Fedevaredirektoratet
har dog ikke fundet leegemiddelrester
i fisk fra dansk akvakultur. Der er fun-
det rester af antibiotika i havvand og
sediment omkring danske havbrug,
men negative miljoeffekter heraf er
ikke pavist.®

Samlet set indgér iseer ressource-
hensyn med betydelig veegt i fiskeri-
politikken, omend sigtet hermed pri-
meert er okonomisk, og resultaterne
indtil videre ikke i alle tilfeelde har
sikret stabile bestande og fangster.
Fangstmetoderne er ofte steerkt ind-
gribende i de naturlige ekosystemer.
Der sker ikke en omfattende integra-
tion af miljghensyn, selvom der ses
visse positive tendenser fx indenfor
udviklingen af metoder til at reducere
udsmidning. Der arbejdes i betyde-
ligt omfang med miljetilpasning pa
akvakulturomradet, bl.a. som en nod-
vendig forudseetning for en eventuel
fremtidig udbygning af aktiviteten.
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Rastofindvinding til lands

og til vands

De rastoffer, som indvindes i Dan-
mark, omfatter energirastoffer som
olie og naturgas og faste rastoffer
iform af sand, grus, sten, ler, kalk,
kridt mv. Indvindingen af faste ra-
stoffer pa havomradet er begraenset
til seerligt udlagte omrader, som i alt
udger ca. 800 km? eller 0,5 % af det
danske havomrédde.* Hertil kommer
omrader, som anvendes til kystsikring
og sterre anleegsarbejder sasom bro-
og tunnelforbindelser, havneudvidel-
ser og strandparker. Der er udlagt ca.
130 km? til disse formal. Der er igen-
nem 1990’erne anvendt saerligt store
meengder materiale til de faste forbin-
delser og udvidelsen af Arhus havn. I
forbindelse med indvindingsprojekter
til fx. Jresundsforbindelsen,® udvi-
delsen af Arhus Havn samt kystfod-
ring (kystsikring ved oppumpning af
sand), er der gennemfort forunderso-
gelser og overvagningsprogrammer
som tyder pa, at der med en hensigts-

Figur 1.7

Udvindingen af faste rastoffer fra dansk omrade (sten, sand, grus, ler
mv.) voksede med 40 % op gennem 1990’erne frem til 1999, hvorefter

det igen faldt.
Kilde: Danmarks Statistik, 2004.38

maessig tilretteleeggelse af indvindin-
gen kun er begreensede virkninger
pa miljeet. De langsigtede effekter pa
faunaen er mindre kendte,*® men de
undersoges for tiden af Danmarks Fi-
skeriundersogelser.

Der udvindes olie fra omkring 40
platforme fordelt pa 16 felter i den
danske del af Nordseen. Udvindin-
gen har veeret kraftigt voksende, og
Danmark har siden 1997 veeret selv-
forsynende med energi fra olie og gas.
Trods den stigende udvinding er de
skennede reserver til stadighed vok-
set pa grund af nye fund og bedre tek-
nologi. Olieproduktionen ventes dog
snart at toppe, idet omtrent halvdelen
af den skennede endelige udvinding
er naet, og Energistyrelsen vurderer,
at udviklingen vil vende mod stet fal-
dende reserver og produktion over de
kommende artier.”

Olieudvinding og -produktion
medferer udslip af drivhusgasser og
anden luftforurening og giver an-
ledning til belastning af havmiljoet.

Figur 1.8

Den gas som braendes af ved udvin-
dingen pa Nordsefelterne medferer
et CO,-udslip pa omkring 500.000
tons om aret eller ca. 1% af det sam-
lede danske udslip.”” Der benyttes en
reekke kemikalier i olie- og gasproduk-
tionen, som optreeder pa Miljostyrel-
sens liste over uenskede stoffer.*’ De
anvendes bl.a. i det vand, som injise-
res i olielagene for at ege udvindings-
graden. Injektionsvandet optager sma
meengder af bdde olie og kemikalier,
der ender i havet. Den anvendte
vandmengde og dermed folgende
olieudledning er stigende.”” Der udle-
des ogsa skadelige stoffer som PAH-
forbindelser, der kan give skader hos
bundlevende fisk og skaldyr.!%

Danmark har i Havkonventionen
OSPAR forpligtet sig til, at der fra
2006 skal ske en 15 % reduktion af
udledningen af olie med produktions-
vand i forhold til 2000.

Produktion af olie og gas fra den danske del af Nordsgen fra 1990-2003.
Produktionen har veeret stigende siden udvindingen startede i 1972.
Samlet er der produceret omkring 250 mio. m? olie og 109 mia. m? na-
turgas. De senere ar har produktionsmaengden veeret stabil for olie og

forbedret teknologi.

svagt aftagende for naturgas. Der forventes en aftagende olie- og gas-
produktion frem mod 2040, selv ved relativt hgje sken over nye fund og

Kilde: Energistyrelsen, 2004,>” @konomi- og Erhvervsministeren, 2003.3°
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1.4 Forarbejdning og distribution globaliseres

Energiproduktionen effektiviseres
Energiomsaetningen i Danmark er un-
dergaet store forandringer gennem de
seneste artier.

Der produceres stadig mere energi
i Danmark, hvoraf en del eksporteres.
Dertil kommer betydelige omleegnin-
ger i de energikilder, som forsyner
Danmark. Kul, naturgas og vedva-
rende energi (VE) har haft voksende
andele, mens oliens andel er faldet
fra over 50 % i 1985 til naer 40 % i 2004
— trods den stigende produktion af
Nordsgolie og den stigende trafik. Et
tredje veesentligt aspekt er effektivise-
ring af energiudnyttelsen i forbindelse
med energiproduktion, bl.a. som folge
af udbygning med kraftvarme og ud-
fasning af eeldre kraftveerker. De kom-
mende &r vil udvise fortsatte forandrin-
ger, bl.a. som felge af liberaliseringer og
fusioner pa energimarkederne.

Produktion af energi fra fossile
kilder giver anledning til udslip af en
reekke gasarter og partikler, som inde-
beerer forskellige typer miljebelastnin-
ger. Energiproduktionen er klart den
vaesentligste kilde til menneskeskabte

klimapavirkninger herhjemme. Dertil
kommer udslip af SO, og NO,, som
pavirker luftkvaliteten over storre
omrader og som kan bidrage til bade
forsuring, eutrofiering, dannelse af
troposfeerisk ozon samt partikler (se
afsnit 2.3). Udslip af partikler kan
veere sundhedsskadende, men ener-
giproduktion i store moderne anleeg
giver dog sjeeldent anledning til heje
lokale koncentrationer. Derimod kan
breendeovne forurene betydeligt. Kul-
kraftveerker producerer til gengeeld
store meaengder affald i form af flyve-
aske og slagger. Hovedparten af de
neevnte miljokonsekvenser omfattes
af regulering med kvoter eller andet,
hvilket betyder at struktureendringer
ikke altid slar fuldt igennem i miljo-
belastningen.

Udbygningen med vedvarende
energi har dog en klar miljomaessig
betydning, idet den til dels fortreenger
produktion af energi fra fossile kilder,
og dermed udslip af drivhusgasser
og andre stoffer sasom SO,. Vedva-
rende energikilder indgar da ogsa
som et vigtigt element i opfyldelse af

Danmarks forpligtelser i henhold til
Kyotoaftalen. Som vedvarende energi-
kilder regner Miljostyrelsen biomasse
(tree, halm mv.), affald, vind, sol, og
energi fra varmepumper. Affald ud-
gor med omkring 33 % den storste
del, hvilket ikke har eendret sig meget
siden 1985. Vindkraften er naet op pa
en andel pa ca. 16 % af elforsyningen.
Efter et midlertidigt stop for udbyg-
ningen med havbaserede moller i 2001
er der i 2004 indgéet politisk aftale om
fornyet satsning pa dette omrade.

Vedvarende energikilder er dog
ikke miljomaessigt neutrale. Affalds-
forbreending kan veere kilde til sund-
hedsskadelige luftforureninger med
fx dioxin og fine partikler, ligesom der
produceres slagger, der kreever depo-
nering. Vindmeller pavirker iseer det
visuelle miljo og kan give anledning
til stojgener. Havbaserede vindmel-
ler giver mindre belastning pa disse
omréader, men kan muligvis pavirke
havpattedyr, fisk og fugle. Konse-
kvenserne heraf undersoeges for tiden
i et omfattende overvagningsprogram
som afsluttes i 2006.
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Miljghensyn kan alt i alt siges at
veere godt integreret i energipolitik-
ken, som i stigende grad tilretteleegges
efter at nd miljo- og klimameessige mal
pa en omkostningseffektiv made. Dog
vil der veere behov for en yderligere
indsats for at opfylde Danmarks kli-
mamal i Kyotoaftalen, og der hersker
betydelig usikkerhed om de fremtidige
behov for en yderligere indsats i ener-
gisektoren efter 2012 nar Kyotoaftalens
forste aftaleperiode udleber og skal
efterfolges af nye malsaetninger.

Den fremtidige miljgpavirkning
vil atheenge af energiproduktio-

braendselstyper. Dette vil igen betinges
af udviklingen i energipriser, energi-
eftersporgsel, teknologi, samt politiske
aftaler og reguleringer (herunder CO,
kvote handel). En vigtig faktor vil ogsa
veere hvordan liberaliseringen af ener-
gimarkederne og udbygningen af el-
nettet vil pavirke behov for og rentabi-
litet af elproduktionen i Danmark. En
vis fortsat udbygning med vindkraft er
blandt de forholdsvis sikre tendenser

i den hjemlige energiproduktion i de
kommende ar. Herfor taler bade miljeo-
maessige, forsyningsmeessige og til dels
okonomiske faktorer.

Industri

Industriens produktionsveerdi vokser
i omtrent samme takt som den gko-
nomiske vaekst. Beskaeftigelsen har
derimod veeret faldende fra ca. 20%
af den samlede beskaeftigelse i 1990 til
ca. 16 % i 2003, dvs. produktiviteten er
oget betydeligt. Fodevareindustrien
er fortsat den storste branche (malt i
omseetning og ansatte) fulgt af kemisk
industri, maskinindustri og elektro-
nik. Blandt enkeltprodukter med stor
omseetning ligger insulin, og store
vindmeller i top med op mod 10 mia.
kr. i &rlig produktionsveerdi. Mens

nens omfang og dens fordeling pa

fedevareindustri, bekleedning, fodtej

Boks 1.4 Energipolitikkens miljggkonomiske effekter

Der er gennemfort forskellige miljgokonomiske analyser af
den danske energipolitik. En analyse fra det @konomiske Rad
fra 2002 viste blandt andet at de miljgpolitiske tiltag i energi-
sektoren generelt har vaeret samfundsgkonomisk fordelagtige,
specielt hvad angar tiltag til at reducere udslip af svovl fra
kraftveerker.

De samfundsgkonomiske resultater af den hidtidige udbyg-
ning med vedvarende energi afheenger derimod meget af de

forudseetninger som leegges til grund for analyserne, herunder

forskellig veegtning af fordele og ulemper der ligger i fremti-
den. Med udgangspunkt i den anbefalede veegtning i Miljgmi-
nisteriets vejledning for samfundsgkonomisk vurdering af mil-
joprojekter, ndede det @konomiske Rad frem til at de danske
vindmgller fremstod som rentable som fglge af de opnaede
reduktioner i udslip af luftforurening.

En fremtidig udbygning med havvindmgller fremstod i ana-
lysen mere entydigt som miljgekonomisk fordelagtige.
Kilde: Det @konomiske Rad, 2002.%3

Figur 1.9

Udslippet af CO, fra Danmarks energiproduktion varierer med klimaet
og den arlige handel med el over graenserne. Udslippet var i 2003 ca.
10 % hojere end i 1990, som er udgangsaret for sammenligninger i for-
hold til Kyoto-protokollen og EU landenes byrdefordelingsaftale.
Korrigeres tallene imidlertid for disse ‘tilfaeldige’ variationer ses at
Danmark i praksis har reduceret sit udslip af CO, fra energiproduktion
med naesten 15 %.

Kilde: Energistyrelsen, 2003."
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Figur 1.10

Den vedvarende energis (VE) andel af energiforsyningen vokser i over-
ensstemmelse med energipolitiske mal. Vindmeller bidrager med ca.

15 % af den faktiske elforsyning, men hvis man ser pa den teoretiske
kapacitet af de vindanleeg der er etableret er andelen hgjere. Dermed
er et mal fra 1999 om, at den VE-baserede el i Danmark ved udgangen
af 2003 skulle veere mindst 20 % af den indenlandske elforsyning netop
opfyldt.

Kilde: Energistyrelsen, 2004.42
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mv. gar tilbage, vokser fx elektronik og
kemisk industri. Der er samtidig sket
en centralisering af industriproduktio-
nen inden for mange brancher. Over de
seneste 2-3 ar er industriproduktionen
dog stagneret, bl.a. som felge af afmat-
ning pa flere vigtige eksportmarkeder.

Industrien udseettes i stigende
grad for international konkurrence.
Mange miljobelastende industrielle
produktioner og processer er helt
nedlagt i Danmark, mens produktio-
nen i dag foregar i udlandet (se afsnit
6.4). Eksempelvis er der i dag kun ét
garveri tilbage i Danmark, hvilket har
elimineret denne kilde til udledning
af krom i vandmiljeet, men der er til
gengeeld betydelig import af garvede
skind. Egentlig udflytning af indu-
striarbejdspladser (ofte kaldet ‘out-
sourcing’) til udlandet har hidtil haft
et begreenset omfang i forhold til den
samlede dynamik i beskeeftigelsen,*
men udflytningsmulighederne spiller
en stor rolle i debatten om industriens
fremtid (se afsnit 6.4).

Industriproduktion indebaerer
maskinel og kemisk bearbejdning
af rdvarer og hjeelpestoffer, som kan
give anledning til en lang reekke miljo-
pavirkninger, herunder forurening
af luft, jord og vand. Industrielle
produktionsanleeg og -processer har
siden 1974 vere omfattet af miljobe-
skyttelseslovens regler om godkendel-
se og tilsyn. Dette har medvirket til at
reducere miljppavirkninger som stoj
og rog fra selve produktionen betyde-
ligt. Den centralisering og omlaegning,
som er sket i mange brancher, giver
risiko for en oget forureningskoncen-
tration, men den har ogsa skabt bedre
muligheder for styring af stof- og
energistrommene. Miljemyndighe-
derne fokuserer derfor i stigende grad
pa miljgpavirkning fra de produkter,
industrien fremstiller. Deri inkluderer
man ogsa de pavirkninger, der opstér
i forbindelse med transport, forbrug
og bortskaffelse, og ikke bare selve
fremstillingsprocesserne.

Industrien anvender fortsat en
reekke stoffer, som er udpeget som
uenskede i miljoet,* og stoffer hvis
miljekonsekvenser ikke er undersogt.

Industriens gkonomi (Indeks 1990 = 100)
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Figur 1.11

Udvikling i industriens
okonomiske forhold
1990-2003. Beskaeftigelse,
bruttoveerditilveekst og
det samlede brutto-
nationalprodukt (BNP) er
i faste 1995 priser.

Kilde: Danmarks Statistik,
2004.2

Figur 1.12

Sammenhaeng mellem
bruttoveerditilveekst,
energiforbrug og CO,-
udledning i fire energi-
intensive industrisektorer
fra 1993 til 2001. Figuren
viser, at det i forskellig
grad er lykkedes de fire
industrier at afkoble
energiforbruget fra ud-
viklingen i veerditilveek-
sten. Papirindustrien og
cementindustrien kan
betegnes som industrier
med absolut afkobling,
glasindustrien kan beteg-
nes som en industri med
relativ afkobling, mens
kemikalie-produktionen
ikke er klart afkoblet. Fra
1996 og fremefter viser
figurerne endvidere en
afkobling mellem energi-
forbruget og CO,-udled-
ningen i alle fire sektorer,
som folge af aendringer i
anvendelsen af energi-
rastoffer. Denne tendens
er sammenfaldende med
revideringen af CO,
afgiftsloven i 1996.

Kilde: Andersen og
Ryelund, 2005.4
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Boks 1.5 Regler om grgnne regnskaber

Reglerne palaegger en raekke miljgbelastende virksomhedstyper en gang arligt at of-

fentliggere oplysninger om deres forbrug af energi, vand og ravarer. Desuden skal de

oplyse om de forurenende stoffer, der indgar i produktionen og som udledes til omgi-

velserne eller udsendes fra virksomheden med produkterne og affaldet.

Loven om grenne regnskaber indebaerer kun, at der skal offentliggeres rent fakti-

ske oplysninger. Der stilles ikke krav til virksomhederne om, at de skal foretage egen-

tlige miljoforbedringer eller pa anden made forgge deres miljgindsats. Som noget nyt

skal tilsynsmyndigheden udarbejde en udtalelse til det grenne regnskab.

Industrielle processer spiller fx stadig
en rolle, hvad angar udslip af tungme-
taller til luften. Industriens samlede
andel af udslippet i Danmark er om-
kring 22 % for bly, 36 % for cadmium
0g 24 % for kvikselv.®® Dertil kommer
udslip via affald og spildevand. Tung-
metalindholdet i industrispildevand
er dog mindsket betydeligt og er i dag
gennemgaende ikke hgjere end i spil-
devand fra husholdninger.* Industri-
en tegner sig for mellem 15 og 20 % af
de samlede maengder af fast affald.”
Siden midten af 1990’erne har indu-
strien formdet at afkoble udviklingen i
produktionen absolut fra udviklingen
i energiforbruget. Der er med andre
ord blevet fremstillet flere produkter
samtidig med, at energiforbruget er
faldet. Tendensen for den samlede
industri kan ogsa observeres i flere
af de energiintensive industrier. Af-
koblingen heaenger bl.a. sammen med
CO,-afgiften, som blev indfert i 1993
for at give industrien et skonomisk
incitament til at forbedre produktions-
metoderne og energiudnyttelsen og
derigennem nedsaette CO,-udlednin-
gen pr. produceret enhed.
Miljehensyn er i vidt omfang in-
tegreret i industriens udvikling, bla.
ogsa stottet af reglerne om grenne
regnskaber for virksomheder, som
blev indfert i 1995. Der er dog for-
skellige vurderinger af, hvad dette
betyder. Miljostyrelsen har pa bag-
grund af evalueringer af ordningen
fundet, at gronne regnskaber skaber
oget opmeerksomhed om miljeindsat-
sen hos de enkelte virksomheder og
medvirker til at preege deres adfeerd i
miljevenlig retning.*

Godstransport i veekst
Transporten af gods er stigende og
bruttoveerditilveeksten i erhvervet vok-
ser hurtigere end Danmarks samlede
okonomi. Langt stersteparten af den
nationale godstransport foregar med
lastbil pa vejene, mens skib, tog og fly
kun tegner sig for sma andele. Dertil
kommer en betydelig transport i ror-
ledninger. I den internationale trans-
port er skibene derimod dominerende
med over 60% af godsmeengden.
Vejgodstransporten er steget med
25 % siden 1993, mens banetrans-
porten er stagneret. Hovedparten af
den nationale godsmeengde pa bane
er transit, import eller eksport. Kun
omkring 20 % heraf er indenrigs trans-
port.® De forskellige transportformer
servicerer delvis forskellige transport-
markeder, hvilket begraenser mulighe-
derne for overflytning af gods fra en
transportform til en anden.
Lastbilernes godstransport (malt i
tonkilometer) vokser i takt med den
okonomiske veekst. Denne udvikling
skyldes ikke, at der bliver mere gods,
men snarere at godsets sammenseet-
ning aendres, og det gennemsnitligt
kores leengere. Til gengeeld stiger
selve godstrafikken (malt i keretojski-
lometer) ikke sa meget. Dette kan
skyldes at der bruges storre biler som
kan medtage mere gods pr. tur. Der
kan altsa iagttages en relativ afkob-
ling mellem godstrafik og ekonomisk
veekst. Dermed slar trafikveeksten
mindre kraftigt igennem i forhold til
miljeet end den egede transportakti-
vitet (malt i tonkilometer) antyder.
Disse tendenser omfatter kun kor-
sel med lastbiler over 6 tons, og ikke

varebiler. Netop trafikken med vare-
biler pa 2-6 tons er inde i en kraftig
stigning (33 % vaekst mellem 1993 og
2002). Disse biler udferer kun gods-
transport i begraenset omfang, men til
gengeeld en betydelig servicekersel.

Godstransporten er baseret pa fos-
sile breendstoffer (primeert diesel og
tungere oliefraktioner til skibstrans-
port), som giver anledning til luftfor-
urening. Derudover medferer gods-
transporten stej, vibrationer, og andre
gener. Et seerligt problem er udslip af
olie fra skibe til havs og i kystomra-
der. En veesentlig del af denne forure-
ning skyldes ikke ulykker men rutine-
maessig spuling af skibenes tanke.

Godstransport bidrager iseer til
udslip af kvaelstofoxider (NO,) og
partikler, som skader sundheden. For
disse to komponenter var vare- og
lastbilernes andel pa hhv. 36 % og 58 %
af transportsektorens samlede udslip
i Danmark i 2003. Desuden bidrog
godstransport med omkring 34 % af
transportens samlede CO,-belastning.
Udslippet af NO, er begyndt at falde,
for lastbilernes vedkommende som
folge af skeerpede udslipsnormer,
mens dette endnu ikke er sldet igen-
nem for varebilerne. Partikeludslippet
er faldende for bade vare- og lastbiler,
som folge af renere braendstoffer. Der
ses altsa en absolut afkobling mellem
transportveekst og luftforurening.

De forste EU normer for udslip
tradte i kraft i 1993 for lastbiler og i
1994 for varebiler. Siden er normerne
skeerpet flere gange og neeste skaerpel-
se (EURO 1V) vil geelde fra 2006/2007.
Fra og med 2005 vil der ogsa for forste
gang blive indfert udslipskrav til
transportmidler som lokomotiver og
skibe, der besejler kanaler mv. Nor-
merne for lastbiler har indtil videre
ikke haft helt den forventede effekt.
Undersogelser i Tyskland har saledes
vist at lastbiler der opfylder Euro II
og Euro Il i praksis har hejere udslip
af NO, end tilsvarende biler, som
opfylder de tidligere EURO I normer.
Det menes, at motorfabrikanterne
satser pd at minimere udslippet ved
de standardiserede keremonstre, som
bruges i forbindelse med typegodken-
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delser, men afviger fra forureningen
ved almindelig korsel.! CO,-udslip

er ikke reguleret af normer. Her stiger
udslippet fra lastbiler hurtigere end
vaeksten i selve transporten. Dette kan
til dels skyldes anvendelsen af storre,
tungere biler.

Partikeludslip pakalder sig seerlig
interesse pa grund af de veesentlige
sundhedsskader. Det er iseer meeng-
den af sma (ultrafine) partikler, der
vaekker bekymring. De eksisterende
EU-krav omfatter imidlertid alene den
samlede masse af partikler i udsted-
ningen, hvilket er et mindre preecist
mal. Partikelfiltre pa udstedningen
kan reducere bade storre og mindre
partikler. Nogle lande, herunder Dan-
mark, har indfedt ordninger, der giver
okonomisk stette til montering af
partikelfiltre pé lastbiler.

Partikelforurening fra tung trafik
er serligt uensket i byomréader, hvor
mange mennesker bor og faerdes.
Feerdselsloven abner mulighed for
at indfore seerlige zoner i byerne,
hvor der geelder seerlige miljokrav.
En sddan ordning har veeret under
planlaegning som fersog i Kebenhavn,
men har indtil videre ikke kunnet
gennemfores, fordi Regeringen ikke
har fundet, at fordelene ville sta mal
med omkostningerne.

Andre erhverv

Andre erhverv med betydelige mil-
joeffekter omfatter byggeri samt
privat og offentlig service. Bygge- og
anlaegssektoren tegner sig fx for stor-
steparten af materialeforbruget i sam-
fundet samt omkring 30 % af affalds-
maengden. Mangderne er stigende.®

Tabel 1.4

Sektoren genanvender dog ogsa bety-
delige materialemeengder, herunder
flyveaske og gips fra kraftveerker, der
ellers skulle deponeres.

Servicesektoren er i kraftig veekst
og oger bl.a. sin andel af den samlede
affaldsmeengde.” Servicesektorens
energiforbrug er desuden eget med
12 % mellem 1990 og 2003." Der er
ikke i dag overblik over den samlede
miljebelastning fra disse erhverv og
den miljeindsats, som finder sted i
brancherne.

Miljobelastning fra godstransport (lastbiler over 6 tons).

Kilde: Danmarks Miljoundersagelser, 2005* og Vejdirektoratet, 2005.%?

1990

2003

Godstransport, lastbil 9.352 mio. tonkm

11.012 mio. tonkm

Godstrafik, lastbil 1.367 mio. km 1.512 mio. km
Lastbilers NO, udslip 22.611 tons 17.415 tons
Lastbilers partikeludslip 1.429 tons 863 tons

Lastbilers CO, udslip 1.833 mio. tons

2.313 mio. tons

Boks 1.6 EURO normer

EU’s greenseveerdier for udslip fra motorkeretajer m.v. benzevnes siden 1993 som

vedtaget eller planlagt. Arstal angiver ar for ikrafttraeddelse.
Kilde: Iversen, 2004.>'

EURO normer. Normerne er skeerpet i flere omgange og yderligere skaerpelser er

EURO 1 EURO 2 EURO 3 EURO 4 EURO 5
Personbiler 1993 1997 2001 2006
Varebiler 1994 1998 2002 2007
Lastbiler 1993 1996 2001 2006 2009
Lokomotiver 2005-08 2011
Indre vandveje 2006-08
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1.5 Privatforbruget stiger

Generelle forbrugstendenser
Forbruget er voksende, hvilket ogsa
smitter af pad produktion, import,
transport og meengden af affald. Pa
nogle omréader resulterer det stigende
forbrug i eget pavirkning af miljoet,
mens der pa andre omrader sker en
omleegning mod mere miljgvenlige
produkter og forbrugsmader.

Det samlede private forbrug er
omtrent fordoblet over de sidste 30 ar,
malt i faste priser. Fra 1990 til 2003 har
stigningen veeret ca. 20 %. Dette er lidt
lavere end den generelle skonomiske
vaekst, bl.a. pa grund af tendenser til
en oget opsparing i de senere ar. Det
ogede forbrug afspejler sig delvis i
en oget omseetning af materialer i
samfundet, men heenger sandsynlig-
vis ogsd sammen med et oget veerdi-
indhold i varerne (dvs. at varerene er
forarbejdede s& de opnar hejere pris pr.
kg) samt forbrug af immaterielle go-
der. Danskernes direkte indenlandske
materialeforbrug (DMC) skennes kun
at vaere vokset med ca. 5% fra 1980 til
2000.>* Det samlede matrialeforbrug
omtales udferligt i kapitel 6.

Boligen udger den storste post i
forbruget (21 % i 2003) efterfulgt af
transport og kommunikation (14 %),
og fodevarer (11 %). Der er imidlertid
sket nogle forskydninger i siden 1990,
hvor der bruges relativt mindre til
bolig, fedevarer og tobak, mens trans-
port og iser telefoni vokser. Trans-
portforbruget svinger med ‘belger’

i udskiftningen af bilparken. Andre
markante veekstomrader er brugen af
finansielle tjenesteydelser, samt privat
elektronisk udstyr sasom PC’er og
telefoner.’

Forbruget udmentes ogsa i eget be-
siddelse af en raekke varige forbrugs-
goder. Mobiltelefoner og CD-afspillere
var i 2004 blandt de mest udbredte
varige goder med omkring 90 % af
husstandene deekket, mens der var en
PCi81% af hjemmene og 71 % havde
adgang til internet.®

Forbruget har omfattende og man-
geartede indvirkninger pa miljoet,
selvom den enkelte husstand kun
bidrager meget beskedent. Dels er der
umiddelbare pavirkninger fra hus-
standens aktiviteter i forbindelse med

fx boligopvarmning, vandforbrug,
affald, bilkersel og brug af motor-
redskaber og sprojtemidler i haven.
Pa sddanne omrader spiller husstan-
dens egne valg og adfeerdsmenstre

en betydelig rolle. Dertil kommer

den pavirkning som gar via feelles
tekniske systemer sasom spildevands-
afledning, affaldshandtering og kol-
lektiv transport. Disse systemer giver
mulighed for en samlet kontrol med
miljepavirkningen, men effektiviteten
atheenger ogsé af forbrugernes adfeerd
(fx om batterier smides i skraldespan-
den). Endelig er forbruget jo i sidste
instans en af de drivkreefter, som
skaber den samlede produktion og
transport. Mange produktionstekni-
ske og markedsmeessige forhold lig-
ger ganske vist udenfor forbrugernes
reekkevidde, men mulighederne for at
forholde sig aktivt til dem styrkes dog
gradvis, fx gennem miljemeerkning.

I det folgende belyses nogle enkelte
forbrugsomrader og husstandenes
andele i den samlede miljopavirkning,
herunder fodevarer, energi, transport
og affald.
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Fedevarer og gkologi
Fodevareforbruget vokser som helhed
ikke ret meget herhjemme. Derimod
sker der en forskydning mod et storre
forbrug af okseked, ost og sukkerva-
rer samt flere frugter og grontsager,
mens forbruget af meelk og svineked
falder.” Desuden handles fodevare-
rene i stigende grad over graenserne
med oget transport til felge. Uden-
landske mejeriprodukter og ked har
over de seneste 10 ar veeret blandt
de hurtigst voksende importvarer
overhovedet.*® Selv for traditionelle
danske varer som meelk og smor er
importandelen voksende, mens til
gengzld over 80 % af svinekeodet
eksporteres til et steerkt ekspande-
rende verdensmarked." Det betyder
at forskydninger i det hjemlige fode-
vareforbrug ikke nedvendigvis ferer
direkte til eendringer i miljepavirk-
ningen fra fedevareproduktionen i

Danmark. Verdensmarkedspriserne
og landbrugspolitikken har nok sa
stor betydning.

En anden markant udvikling gen-
nem de seneste 10 ar har veret den
voksende eftersporgsel efter okologi-
ske fodevarer. Da der ikke anvendes
kunstgedning og pesticider til frem-
stilling af ekologiske fodevarer, bidra-
ger dette forbrug til at mindske miljo-
belastningen fra disse kilder (se afsnit
1.3). Meelk og havregryn topper listen,
mens oko-andelen af kedforbruget er
beskedent. Nogle supermarkedskee-
der har en andel for gkologisk maelk
pé over 75 %. Dkologimarkedet er dog
ikke balanceret, idet der fx produceres
mere gkomeelk end der kan afsaettes
som sadan. Dermed kan miljevirknin-
gen veere storre end forbrugsandelen
af gko-meelk umiddelbart antyder. I
dag er omkring 5% af fedevarefor-
bruget gkologisk, hvilket er blandt

Udvalgte voksende forbrugsomrader i 1995-priser

Elektronisk fritidsudstyr mv.
== Finansielle tjenesteydelser

92 93 94 95 96 97 98 99 00 O1

02 2003

== Medicin, leegeudgifter o.l.
== Anskaffelse af koretgjer

== Telefon, telefax og porto mv. e Privat forbrug i alt

Figur 1.13
Voksende omrader af 400 i b TR — 1,
privatforbruget.
Kilde: Danmarks Statistik, 350
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Figur 1.14

Vigende omrader af

Udvalgte vigende forbrugsomrader i 1995-priser

(Indeks 1990 = 100)
0

privatforbruget.
Kilde: Danmarks Statistik,
2005.55 e
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Fodevarer

== Drikkevarer og tobak

02 2003

== Boligbenyttelse
== Boger, blade, papir mv.
== Privat forbrug i alt

de hojeste i verden.>® Der er dog i de
senere ar indtradt en stagnering af det
okologiske forbrug.

Qkologiske fodevarer fremmes
aktivt gennem stetteordninger til
omleegning af jord til ekologisk drift,
og gennem Fodevareministeriets @-
meerke ordning. Der kommer lobende
nye produkter til. Siden 2001 har fx
juletraeer og potteplanter kunnet &J-
meerkes.

Undersogelser har vist at omkring
90 % af forbrugerne af og til keber
okologisk, mens det kun er omkring
14% der oplyser at de gor det ‘hyp-
pigt’. Det har desuden vist sig, at for-
brugsmensteret er meget foranderligt.
Der er til stadighed kommet nye oko-
forbrugere til, mens mange tidligere
‘inkarnerede’ ogsa er faldet fra igen.®
Prisforskellen pa varerne er utvivl-
somt en af de faktorer, der spiller ind
for hovedparten af forbrugerne.

Tabel. 1.5

Okologisk andel af fedevareforbruget pr.
1. halvar 2004.
Kilde: Dansk landbrug, 2004.""

%

Meelk 27,9
Havregryn 26,6
/g 17,2
Gulergdder 16,5
Frisk pasta 12,0
Hvedemel 9,6
Smoer mv. 5,8
Surmaelksprodukter 54
Kaffe 3,2
Kartofler 3,0
Rugbred 2,8
Fast ost 2,3
Oksekod 1,7
Frosne grentsager 1.3
Svinekad 0,4
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Boligerne bliver stgrre

Boligen danner rammen og udgangs-
punkt for store dele af forbruget og
den repraesenterer ogsa i sig selv
forbrug af areal, byggematerialer og
energi. Dermed er indretningen og
placeringen af boliger af stor betyd-
ning for forbrugets pavirkninger af
miljoet.

Boligarealet er steget med omkring
19 % fra 1981 til 2003. Hver beboer har
isnit faet 7,5 m? ekstra til radighed, sa
gennemsnittet nu er omkring 50 m?2
Ombkring 40 % af de nyopferte boliger
i Danmark 1990-2003 var helarsbo-
liger.®! Storstedelen af veeksten har
fundet sted i oplandet til de storste
provinsbyer samt Kebenhavn, hvor
presset pa naturen derfor er oget.*

Pa grund af den stigende indkomst
ventes ogsa fremover en stigende ef-
tersporgsel efter storre og mere kom-
fortable boliger.®® Eftersporgslen efter
sommerhuse er ogsa i kraftig veekst,
og Folketinget har i 2004 abnet for
etablering af op mod 8.000 nye som-
merhusgrunde indenfor den sakaldte
kystneerhedszone (3 km fra kysten),
under naermere miljomeessige vilkar.

Voksende boligareal indebeerer alt
andet lige et oget materiale- og ener-
giforbrug samt inddragelse af jord til
boligformal. Det faldende antal perso-
ner pr. husstand treekker ogsa generelt
iretning af eget ressourceforbrug.
Den konkrete boligindretning kan
dog medvirke til storre effektivitet i
energi- og materialeudnyttelsen. Det
nye bygningsreglement, der treeder i
kraft 1. januar 2006, vil fx indebeere,
at det gennemsnitlige tilladte energi-
forbrug til opvarmning i nye boliger
reduceres med 25-30 % pr. m? i forhold
til de geeldende regler.*

Boligernes lokalisering spiller ogsa
en rolle for transport og pendlings-
afstande. Danskernes eftersporgsel
efter egen bolig med haveadgang mv.
medpvirker til at boligbyggeriet i storre
omfang placeres i forsteeder udenfor
de storre byers centre, med deraf fol-
gende oget transportbehov.*

Energiforbruget afkobles relativt
Energiforbruget kan opgeres pa flere
mader. Det samlede bruttoenergifor-
brug i Danmark (dvs. den maengde af
energivarer, som er nedvendig for at
deekke forbruget) ligger pa omtrent
samme niveau som i 1990 trods eget
okonomisk aktivitet. Der er altsa sket
en relativ afkobling. Selve forbruget
af energitjenester — varme, el, mv.
- kaldet det endelige energiforbrug er
steget lidt mere end bruttoforbruget
(ca. 7%). Det viser, at hovedparten af
afkoblingen er opnaet ved at effekti-
visere i energiproduktion og -distri-
bution (se afsnit 1.4) , mens der ikke
er sparet relativt lige s meget i den
endelige anvendelse.
Husholdningerne tegner sig for
omkring 30 % af det endelige energi-
forbrug (ekskl. transport, hvis energi-
forbrug ikke opgeres for husstande).
Andelen har veret nogenlunde
konstant op gennem 1990’erne. Malt
pr. husstand er forbruget dog faldet.
Langt den sterste post i husholdnin-
gernes energiforbrug er opvarmning,
som i alt er reduceret med omkring
25% siden 1985, mens forbruget af
elektricitet til apparater, lys mv. udger
en mindre, men svagt stigende post
— de fleste apparater bliver mere ef-
fektive, men der kommer flere og flere
af dem. Energistyrelsen forventer, at
husholdningernes samlede energifor-
brug i 2010 vil ligge pa omtrent sam-
me niveau som i dag.®® Den relative
afkobling forventes altsa fastholdt.

Husholdningspparater - elforbrug pr. apparat (kWh/ar)
0

Energiforbruget er generelt den
starste kilde til udslip af CO, og det
bidrager ogsa til udslip af forsurende
stoffer og partikler samt til affalds-
produktionen. Husholdningernes
andel af CO,-udslippet i Danmark
er faldet fra ca. 30 % til 24 % mellem
1990 og 2003, hovedsagelig som folge
af eendret breendselssammensaetning,
mere effektiv energiproduktion og
storre veekst pa andre omrader. Dertil
kommer persontrafikkens CO,-udslip,
som er vokset (se nedenfor). Hushold-
ningernes fyring med braendeovne
kan give betydelige lokale bidrag til
luftforurening, bl.a. med partikler og
de sundhedsskadelige PAH-forbindel-
ser (se afsnit 2.3).

Efter liberaliseringer af elmarkedet
i de seneste ar har forbrugerne nu
frit valg hvad angér leveranderer og
til dels typer af strom. I princippet
kan forbrugerne saledes valge 100 %
sakaldt ‘miljevenlig el’ fra fx vedva-
rende energikilder, hvis de ensker det.
I Elkraftomradet ost for Storebeelt er
forbrugsandelen af miljovenlig el i
2004 omkring 30 %. Der er ikke endnu
fuld harmonisering af reglerne for
hvordan miljevenlig el certificeres og
meerkes, hvilket kan medvirke til at
begraense efterspergslen. Miljovenlig
el har som regel ogsa en merpris.

Figur 1.15

600 -
500

400 \

Udviklingen i det specifik-
ke energiforbrug til el-
apparater i danske
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Transporten gges
Persontransporten — beregnet som
det samlede antal personkilometer pr.
ar — er vokset i omtrent samme takt
som den gkonomiske veekst, dvs. her
ses ikke nogen afkobling. Det er bade
vej- og banetransporten, der er steget.
Personbilerne fylder dog mest og
tegner sig nu for over 80 % af person-
transporten (indenlandsk).
Biltrafikken oges iseer, fordi en
stigende indkomst muligger, at flere
kan anskaffe sig bil. Personbilparken
er vokset fra 1,6 mio. biler i 1990 til 1,9
mio. i 2003. Dette muligger typisk et
mere mobilt hverdagsliv, hvor afstan-
den mellem bolig, arbejde, indkeb og
fritidsaktiviteter mv. betyder mindre.
Turene bliver dermed i gennemsnit

Figur 1.16

leengere. Generelt er pendlingen til

og fra arbejde over kommunegraenser
i Danmark eget med omkring 20 %
mellem 1993 og 2003.% Til gengeeld
medferer oget bilpendling ogsa eget
treengsel i myldretiderne pa dele af
vejnettet, med reduceret mobilitet til
folge. Det er dog rent faktisk transport
til fritidsformal, der med op mod 40 %
af transportarbejdet, fylder mest i bil-
ledet.*”

Prisrelationerne mellem de enkelte
transportformer spiller en rolle for
udviklingen, men betydningen af
dette bor ses i forhold til specifikke
transportmarkeder, hvor der er reel
konkurrence mellem transportfor-
merne. Dyrere kollektiv trafik i byerne
forklarer fx ikke nedvendigvis den

Transportens andele af en reekke udslip til luften 2003. Tallene geelder transportsektoren som
helhed, inklusive godstransport. For CO, er andelen det korrigerede nationale udslip, jf. figur 1.9.

Kilde: Danmark Miljgundersggelser, 2005.4>

Transportsektorens andel af nationale udslip, 2003

Kulmonooxid (CO) 49,8%
Kveelstofoxider (NO,) 37,1%
Mellemstore partikler (PM, o) 28%
NMVOC 27,3%
Kuldioxid (CO,) 24,7%
Svovldioxid (SO,) 7.2%
T T T T T
0 10 20 30 40 50 60

Figur 1.17

Procent af total

Personbiler — udvalgte tendenser (Indeks 1990 = 100)
0

Udvikling i trafikale, eko-
nomiske og miljomaessige 140 -
parametre for personbil-
kerslen. 120
Kilde: Vejdirektoratet,
2005,2 DMU, 2005,% Dan- 100+
marks Statistik, 2004.73° 5
Note: PM (TSP) er par-
tikler malt som samlet 60
partikelmassse. Der er
ikke differentieret efter 40 — — T T T T 71—
storrelse eller sundheds- 199091 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 2003
G == PM (TSP) personbiler - Biltrafik
NO, personbiler == Personbilparken
== CO, personbiler == BNP

stigende biltrafik pa motorvejene. Her
spiller boseetningsmenstre og eendrin-
ger pa arbejdsmarkedet ogsa ind. For
togtrafikkens vedkommende er etab-
leringen af Storebzeltsforbindelsen en
vigtig del af forklaringen pa vaeksten.
Samme faktor forklarer en drastisk
nedgang i indenrigstrafikken med

fly. Der foregar til gengeeld steerkt sti-
gende rejseaktivitet til udlandet med
fly, som ikke primeert ‘tages’ fra anden
trafik. Alene mellem 1995 og 2003 er
persontransporten til ferierejser i ud-
landet vokset med 60 %.%

Trafikken tegner sig for et bredt
spektrum af miljepavirkninger. Tra-
fikken som helhed (bade person og
gods) er arsag til 31 % af energiforbru-
get,! over halvdelen af olieforbruget
og betydelige andele af udslip af stof-
fer som NO,, kulbrinter, partikler og
CO,»

Trafikken er den storste kilde til
stejforurening. Omkring 700.000 bo-
liger er belastet med trafikstej over
den vejledende graenseveerdier pa 55
dB, heraf ca. 150.000 steerkt stejbela-
stede (over 65 dB).® Det vurderes, at
trafikstejen giver anledning til en vis
oget sygelighed og deraf afledt oget
dedelighed. Dertil kommer negative
effekter pa huspriserne. Omkring 90 %
af de stojbelastede boliger ligger langs
kommuneveje i byer.

Dertil kommer at trafikkens anlaeg
skaber barrierevirkninger, som kan
gribe forstyrrende ind i natur, herlig-
hedsverdier og beveaegelsesmuligher.
Ombkring 60 % af de danske fuglebe-
skyttelsesomrader har sterre trans-
portinfrastruktur beliggende indenfor
5 km afstand.” Der er ofte konflikter
mellem forskellige interesser i forbin-
delse med etableringen af nye trafik-
anleeg. Fx er der efter 10 ars arbejde
endnu ikke truffet beslutning om evt.
at fuldfere en planlagt motorvejsfor-
bindelse mellem Herning og Arhus,
bl.a. fordi den berorer fredningen af
Gudenadalen.

Endelig bidrager transportsektoren
med en raekke affaldstyper herunder
brugte dek, blyakkumulatorer, spild-
olie og skrot.
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Der er sket en absolut og markant
afkobling mellem trafikudviklingen
og de udslip som gennem en ar-
reekke har veeret er reguleret gennem
udslipsnormer. Det geaelder fx for
kveelstofoxider (NO,) og kulbrinter
(VOCQ). Dette er dog ikke slaet fuldt
igennem i en tilsvarende forbedret
luftkvalitet (se afsnit 2.4). Udviklingen
i partikeludslippet har ogsa veeret
afkoblet, men tendensen er nu vendt,
iseer som folge af den stigende andel
dieselpersonbiler, der udsender flere
partikler end benzinbiler. Der er tilsy-
neladende ikke sket nogen afkobling
mellem personbilernes trafikarbejde
og CO,-udslippet. Dette pa trods af at
nye personbiler mellem 1997 og 2003 i
gennemsnit er blevet 16 % mere ener-
giokonomiske.”

Der arbejdes i EU lebende pa at
skeerpe de udslipsgreenser som geel-
der for personbiler og andre koretojer
(se boks 1.6). For CO,-udslippets ved-
kommende satser EU primeert pa afta-
ler med den internationale bilindustri,
samt fremme af biobraendsler. Det
droftes for neervaerende i EU om det
vil veere muligt at na den vedtagne
malsaetning om et gennemsnitligt ud-
slip fra nye personbiler pa 120 g CO,
pr. km via nye, frivillige aftaler, eller
om der ma egentlig regulering til.

udvikling fra 2002 ‘Fzelles fremtid — udvikling i balance’:

e at bryde sammenhaengen mellem vaekst i transportens miljo- og sundhedsbelast-
ning og veekst i skonomien for at opna baeredygtig udvikling (dvs. afkobling)

e stigningen i transportsektorens CO,-udslip bringes til opher

e pejlemaerke: at CO,-udslip reduceres med 25 % mellem 1988 og 2025

® NO,- og kulbrinteudslip reduceres med 60 % fra 1988 til 2010.

Herhjemme er der ikke opstillet seer-
lige mal for yderligere reduktion af
persontrafikkens CO,-udslip, idet Re-
geringen har vurderet, at reduktioner
udover det i EU aftalte indtil videre
kan opnas mere omkostningseffektivt
gennem en indsats andre steder.”!

En arbejdsgruppe under Rege-
ringen har udarbejdet opleeg til en
national strategi pa vejstejomradet.
Strategien konstaterer, at der vil veere
store samfundsekonomiske gevinster
ved at reducere de sundhedsrelate-
rede effekter af vejstej, som udover de
sundhedsmeessige gevinster, ogsa vil
fore til stigende huspriser. Til gengeeld
vil afveergeforanstaltningerne gene-
relt ogsa veere meget omkostnings-
kraevende. Der er derfor endnu ikke
fastlagt konkrete mal pa omradet.
Implementeringen af EU’s stejdirek-
tiv vil indebeere, at der fra 2008 skal
udarbejdes konkrete handlingsplaner
for at nedbringe trafikstojen.® Mange
kommuner har allerede i dag mal og
planer for reduktion af ulykker, trafik-
stej og andre trafikale miljoeffekter.”*

Boks 1.7 Mal for trafik

Miljemalene for trafikomradet er opstillet i Regeringens Strategi for baeredygtig

Friluftsliv - fordele og ulemper

for miljoet

Friluftslivet er en vigtig del af befolk-
ningens fritid og velfeerd. I et velsta-
ende, taet befolket land som Danmark
kan friluftsaktiviteter ofte ses og heres
af andre, og de kan pavirke naturen
bade negativt og positivt. Negativ pa-
virkning pa miljeet kan fx opsta ved
stejende motorsport, aktiviteter hvor
mange mennesker samles og aktivi-
teter i sarbare, uforstyrrede omrader.
Dertil kommer, at nogle aktiviteter
leegger beslag pa betydelige arealer, fx
det steerkt voksende antal golfbaner.
Den direkte kontakt med naturen via
et aktivt friluftsliv har dog givetvis
ogsa stor positiv betydning for be-
folkningens kendskab til og generelle
omsorg for samme.

Friluftslivet udger ikke i sig selv
en gkonomisk sektor, og der er derfor
kun begreenset viden om hvad befolk-
ningen foretager sig i fritiden.

En undersogelse fra Socialforsk-
ningsinstituttet viser at danskerne i
gennemsnit har ca. 6 timer fritid pr.
dag, hvor den sterste del tilbringes
hjemme. Der er generelt blevet min-
dre egentlig fritid til radighed end
tidligere, idet der arbejdes mere og
bruges lidt mere tid pa transport i
dag (2002) sammenlignet med 1987.7
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Den reducerede fritid gér dog mest
ud over hjemmeaktiviteterne, mens
udeaktivitet ’kun’ er reduceret med
ca. ¥ time pr. degn i denne periode.
Hvor meget af “ude’ fritiden pa ca. 2 %
time pr. dag, der bruges pa forskellige
former for friluftsliv, er ikke opgjort i
undersogelsen.

Friluftsaktiviteters miljemaeessige
konsekvenser kan grupperes generelt
efter den type af indgreb i naturen
som de repraesenterer:”®

¢ Hoest af biologiske ressourcer, fx
jagt, fiskeri, baerplukning, indsam-
ling mv. Effekterne atheenger af in-
tensitet, tidspunkt, hestmetoder mv.

* Forstyrrelser af dyrelivets adfeerd,
som folge af beveegelser, lyde,
lugte, ild, skud mv. Effekterne af-
heenger af fx hastigheden, stejen og
forudsigeligheden af pavirkningen.

¢ Forurening i form af efterladt
udstyr, affald, giftige materialer,
trafikudslip mv. Effekterne vil
afhaenge helt af forureningstype,
-grad og sarbarhed.

e Habitatforandring i form af slid
pa vegetation og jord, udseetning
af seerlige arter mv. Det kan ogsa
veere positivt virkende tiltag, fx
plantning af vildtremiser.

Tabel 1.6

Fritidsaktiviteters forstyrrelser af fuglelivet. En
britisk undersegelse belyste gennem et stort
antal direkte observationer, hvilke faktorer,
der i seerlig grad virker forstyrrende pa fugle-
livet.

Kilde: Tind og Agger, 2003.7

Forstyrrende Forstyrrende
mere end 50 % mindre end 50 %
af gangene af gangene
Ultralette fly Robade

Jetski Hunde
Muslingesamlere Flyvere
Strandjeegere Lystfiskere

Motorbade Feerdsel til fods
Windsurfere Ryttere
Sandormegravere Koretajer

Den steerkt stigende interesse for
fritidsomradet har bl.a fort til, at bade
Miljeministeriet og Friluftsradet har
igangsat undersegelser, der skal klar-
leegge friluftslivets effekter pa natur
og dyreliv ved forskellige typer og
grader af rekreativ anvendelse. Ogsa
i forbindelse med etablering af pilot-
forseg med nationalparker i Danmark
arbejdes der med at belyse samspil
mellem rekreativ anvendelse og be-
skyttelse af naturen.

En lang raekke potentielle miljo-
pavirkninger reguleres og begreaenses
allerede i dag effektivt gennem natur-
beskyttelseslovgivning og andre reg-
ler. Feerdsel med jetski pa seterritoriet
er fx generelt forbudt, mens lokale
fredningsbestemmelser pa fleksibel
vis kan fastleegge rammer for en lang
reekke forstyrrende aktiviteter. Mange
fritidsorganisationer (fx Dansk Golf
Union) har desuden i dag konkrete
miljepolitikker og gor en stor indsats
for at mindske de negative miljomaes-
sige pavirkninger.

Fra forbrug til affald
De fleste produkter ender for eller
siden som affald. Der produceres om-
kring 13 mio. tons affald i Danmark
pr. ar, hvoraf husholdningernes direk-
te andel er omkring en fjerdedel eller
3 mjo. tons.”” Husholdningernes pro-
duktion af affald har veeret stigende
men er stagneret de seneste ar og faldt
4% fra 2002 til 2003. Genanvendelsen
ligger ogsa nogenlunde stabilt.”” Der
kan ikke konstateres en afkobling
mellem den ekonomiske vaekst og
den samlede affaldsmeengde (fra alle
kilder), mens tendensen er usikker for
husholdningaffaldet.
Husholdningernes direkte af-
faldsproduktion fordeler sig pa ho-
vedgrupperne dagrenovation (57 %),
storskrald (23 %), haveaffald (26 %)
og indsamlet emballage (4 %). Storste-
delen af den stigning, der var frem
til 2000, skyldes en oget indsamling
af haveaffald. Den samlede maengde
dagrenovation har ikke sendret sig
meget i en leengere arreekke. Deri-
mod eendres sammensatningen. De
mange PC’ere og telefoner genfindes
fx i stigende grad i affaldet, selvom
der er pligt til aflevering af dem via
kommunale ordninger. Det vurderes
at over % mio. telefoner nu kasseres
hvert ar.”® Husholdningerne bidrager
med omkring 25.000 tons farligt affald

Tabel 1.7

Affaldsproduktion i Danmark 2003 (1.000 tons).
Kilde: Miljostyrelsen, 2004.47

*) Note: Fordeling mellem service og industri
er usikker pa grund af aendret opgerelses-
metode.

Husholdninger 3.009

Heraf

Dagrenovation 1.677

Storskrald 634

Haveaffald 500

Andet 198
Service*) 1.655
Industri*) 1.841
Byggeri og anleeg 3.785
Renseanleeg 1.058
Slagger, flyveaske 1.473
Andet 15
Total 12.835
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om aret, hvilket er lidt under 10 % af
den samlede maengde. Husholdnin-
gerne bidrager derudover indirekte til
affaldsmeengderne via energiforbrug
og udledning af spildevand som giver
anledning til hhv. flyveaske fra kul-
kraftveerker og slam fra spildevands-
rensning.

Affaldets miljoeffekter afheenger
udover maengden og typen ogsa af
maden det behandles pa (forbraen-
ding, genanvendelse etc.). Hver
behandlingsform involverer visse
miljeeffekter eller risici. Deponering
medferer bl.a. fare for nedsivning til
grundvandet. Forbreending kan til
gengzld give problemer med luftfor-
urening. Genanvendelse indebaerer
i visse seerlige tilfeelde en oget trans-
port, eget behov for rensning eller an-
dre gener. I affaldsplanleegningen har
man traditionelt opereret med et sé-
kaldt “affaldshierarki’ som angiver de
onskelige behandlingsformer, under
hensyntagen til disse miljoeffekter.
Forebyggelse (at undga affald overho-
vedet) og genanvendelse er placeret
overst, som de mest miljomaessigt
onskveerdige. Myndighederne leegger
dog stigende vaegt pa ogsd at ind-
drage eskonomiske hensyn i valget af
metoder for de forskellige affaldsfrak-

Tabel 1.8

Metoder til behandling af affald i 2003 og
sigtelinier for 2008.
Kilde: Miljestyrelsen, 2004.47

Status Sigtelinie

2003 2008
Genanvendelse 66 % 65%
Forbraending 26 % 26 %
Deponering 8% 9%
Oplagring 1% 0%
Total 101%* 100 %

* 2003 afviger fra 100 % pga. afrunding.

tioner. I midten af 1980’erne blev der
indfert en afgift pa affald. Afgiften er
i dag differentieret, sdledes at det er
dyrest at deponere affald, billigere at
forbreende og afgiftsfrit at genanven-
de det. Afgiftssystemet understotter
dermed affaldshierarkiet.

Meengden af materiale, der depo-
neres, er reduceret kraftigt bl.a. fordi
breendbar dagrenovation siden 1997
ikke ma deponeres. I alt 66 % af af-
faldet genanvendes, og 99 % af det
indsamlede haveaffald komposteres,
hvorved deponeringsbehovet for
haveaffald er reduceret fra 10 til 1%.
For en stor del af skraldet udnyttes
breendveerdien til at producere el og
fiernvarme. Forbreendingen efterlader
dog slagger, som ma deponeres. Det
vil alt i alt sige, at betydelige dele
af affaldet udnyttes som ressource,
til hhv. el- og varmeproduktion,
kompost (jordforbedring), bygge-
materialer samt som ravarer for ny
produktion. Analyser af affaldets sam-
mensatning og behandlingsformer vi-
ser, at der er opndet besparelser i res-
sourceforbruget i forhold til papir og
pap, tree samt aluminium, jern, stal og
kobber. Der er opnaet energibesparel-
ser indenfor omraderne papir og pap,
tree, PE-plast, aluminium samt jern.*

Miljestyrelsen forventer, at affalds-
meengderne fremover vil vokse. Der
ventes en stigning pa 27 % i den sam-
lede affaldsmaengde (alle kilder) mel-
lem 2000 og 2020, dvs. lidt lavere end
den forventede okonomiske veekst.
Denne relative afkobling tilskrives
ikke mindre produktion af affald i
husholdningerne, men primeert en
reduktion i forbrug af kul samt effek-
tivisering indenfor byggeri.

Der er i Regeringens affaldsstrategi
2005-2008 fastlagt politiske sigtelinier
for, hvordan affaldet skal behandles.
Der indgar en lang reekke specifikke
initiativer for de enkelte sektorer. De
overordnede sigtelinier frem mod
2008 er stort set opfyldt allerede. Dette
skyldes i vidt omfang udviklingen i
meengderne af flyveaske og slagger.
En reekke specifikke sigtelinier for
de enkelte affaldstyper er derimod
ikke overholdt — fx er et mal om 20 %
genanvendelse af dagrenovation ikke
naet — andelen var i 2003 kun 16 %.
Det skyldes bl.a., at initiativer til
genanvendelse af organisk hushold-
ningsaffald ikke er gennemfert. Et af
de nye péteenkte initiativer til at na
malet (samt opfylde EU’s emballage-
direktiv) er at pdbegynde indsamling
af plastdunke og -flasker.
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1.6 Afkoblingstendenser

@konomien vokser mens miljebelast-
ningen fra produktion i Danmark
mindskes, samtidig med at pavirk-
ninger som foelge af distribution,
transport og forbrug far stigende
betydning. Dette skyldes til dels for-
brugets stigende omfang, men nok sa
meget de betydelige teknologiske og
geografiske struktureendringer der
finder sted i produktionen, fremmet
gennem miljopolitiske tiltag. Nogle
produktioner er helt forsvundet eller
pa vej veek fra Danmark, mens mange
andre i disse ar undergar betydelige
teknologiske moderniseringer eller
tilpasses til skeerpede miljokrav.

Der er dog stadig produktions-
sektorer, der medferer betydelige
pavirkninger af Danmarks natur og
milje, trods miljereguleringen, her-
under de specialiserede og intensive
dele af landbrug, fiskeri, skovbrug
samt visse industrielle processer. De
natur- og miljemeessige konsekvenser
af udviklingen i landbruget og de an-
dre erhverv varierer imidlertid meget
med de lokale forhold.

Hvad angar forbruget er der ogsa
tendenser der gar mod mindre milje-
belastning, selv om forbruget vokser,
og omsaetningen af produkter stiger.
Det veere sig som folge af keob af gko-
logiske fodevarer, anskaffelse af min-
dre forurenende privatbiler samt oget
affaldssortering og genanvendelse.
Disse positive tendenser kan dog
langt fra siges at veere dominerende
eller stabile: Forbruget af skologiske
madvarer udviser fx stagnationsten-
denser, og udviklingen vil givetvis
atheenge meget af prisrelationerne.
Udslippet af CO, fra bilkersel er sta-
dig stigende. Affaldsmeengderne ven-
tes at vokse.

Der foreligger endnu ikke palideli-
ge tidsserier, der kan vise fremskridt i
forhold til det langsigtede pejlemaerke
om at reducere det samlede ressource-
forbrug ned til 25% af dagens niveau,
men meget bevaegelse i forhold til ma-
let har der neeppe vaeret indtil videre.

Afkobling/miljoeffektivisering

Pa flere omrader kan der ud fra de
foreliggende statistikker konstateres
tendenser til, at miljobelastninger af-
kobles fra den okonomiske vaekst. Der
har veeret en absolut afkobling pa me-
get vaesentlige punkter som hushold-
ningernes vandforbrug, landbrugets
forbrug af kunstgedning og pestici-
der, neeringsstofoverskud og ammoni-
aktab, samt udslip af bl.a. NO, og SO,
fra energiforbrug og trafik.

Der ses tendenser til relativ afkob-
ling pa omrader som energiforbrug,
samlede udslip af drivhusgasser (kor-
rigeret for elhandel mv.) og kerte kilo-
meter af tung lastbiltrafik. I nogle in-
dustribrancher ses der bl.a. som felge
af CO,-afgifter en absolut afkobling
mellem veerditilveekst og CO,-udslip,
mens afkoblingen er relativ i andre
brancher.

Derimod er der endnu ikke seerlig
tydelige tegn pa afkobling indenfor
omrader som fx fiskeri, den private
bilkersel, trafikkens CO,-udslip, og
husholdningernes affaldsproduktion.
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Afkobling af miljgbelastning og
okonomisk vaekst er et vaesentligt
overordnet politisk mal i forhold til
onsket om af fremme en baeredygtig
udvikling. Man kan altsa konstatere,
at udviklingen indtil videre kun delvis
peger mod indfrielse af dette mal. Der-
til kommer, at afkobling i miljebelast-
ninger kun er en indirekte indikator
pa, hvordan miljeeffekter og naturtil-
stand faktisk eendrer sig. P4 omrader
som fx kveelstofudslip til vand og luft
ses der indtil videre kun begreensede
effekter pa selve miljokvaliteten som
folge af den stedfundne afkobling,
hvilket til dels skyldes at naturen ofte
reagerer langsomt pa reduktioner i den
miljemeessig belastning.

Miljgintegration

I alle sektorer er der taget visse skridt
til at integrere miljghensyn i sektorens
aktiviteter og i den politik og planlaeg-
ning, der fores pa de pageeldende om-
rader. Dette sldr dog primeert igennem
indenfor enkelte delomrader.

Indenfor landbruget spiller milje-
hensyn en stadig mere aktiv rolle
bade som ramme for aktiviteterne og
som et element i selve i strukturud-
viklingen, fx i forbindelse med stotte
til omlaegning og fremme af gkolo-
gisk og andre former for miljevenligt
jordbrug. Visse stotteordninger med
problematiske miljgkonsekvenser er
under omleaegning, og landmandens

rolle som forvalter af miljo og natur er
kommet mere i fokus. Mulighederne
for at lade miljghensyn dominere
inden for fx svineproduktionen be-
graenses dog til dels af konkurrence,
koncentration og specialisering, som
imidlertid ogsé kan abne for nye mil-
joinvesteringer.

Skovbruget ser i stigende grad sig
selv som en sektor med et bredt ansvar
for forvaltning af natur og biodiversi-
tet, hvilket har betydning for konkret
dyrkningspraksis og skovforvaltning,
men store skovomrader vil dog i lang
tid fremover fremstd som intensive
produktionsomréder til trae og pynte-
gront. Omstilling til mere baeredygtig
skovdrift er en meget langsigtet proces
og udviklingen vil neeppe forlebe i
samme takt for det kommercielle og
det statslige skovbrug.

Inden for energisektoren er mil-
johensyn blevet integreret bade i
produktionen (i form af vedvarende
energi, kraftvarme, reggasrensning
mv.) og delvis pa forbrugssiden (fx
mere energiokonomiske apparater
og bygninger). Liberaliseringerne af
elmarkedet forgar under gradvis etab-
lering af et delmarked for miljevenlig
el. Udvindingen og anvendelsen af
fossile breendstoffer er dog stadig do-
minerende pa produktionssiden, hvil-
ket seetter visse greenser for hvor dybt
integration af miljghensyn kan influ-
ere pd sektorens aktuelle udvikling.

For fiskeriet leegger ressourcegko-
nomiske hensyn forholdsvis faste ram-
mer om aktiviteterne, mens fangst-
metoder og -intensitet endnu ikke kan
siges at veere blevet tilpasset miljo-
maessige hensyn. Industrien har deri-
mod i sterre omfang tilpasset sig om-
verdenens miljekrav, og der ses
tendenser til at anlaegge helhedsbe-
tragtninger som undertiden omfatter
fx ansvar for produkternes samlede
miljemaessige livscyklus. Det er dog
ikke klart med hvilken styrke denne
tankegang er slaet igennem set i for-
hold til de vilkar, der saettes af kon-
kurrencepres via globalisering.

I transportsektoren er miljghensyn
delvis integreret i regulering og aftaler
om transportmidlers udslip mv., mens
selve transportadfeerden ikke for alvor
preeges af miljoorienterede omstillings-
tiltag. Miljghensyn indgar derimod i
betydeligt omfang ved udformningen
af nye trafikanleeg, og der foregar
mange steder en lokal trafikplanleeg-
ning med afseet i konkrete miljomees-
sige mal. Afgifter med positive miljo-
effekter tegner sig for en betydelig del
af trafikkens samlede afgiftsprovenu,
selv om disse ikke nedvendigvis alle
er indfort med tanke for miljeinte-
gration (fx registreringsafgiften). I
overvejelser om evt. gronne afgifts-
omleegninger vejer hensyn af sam-
fundsekonomisk eller provenumaessig
karakter som oftest meget tungt.

Figur 1.18
el 8 e 0 Absolut og relativ afkobling for udvalgte tendenser (Indeks 1990 = 100) Vejtrafik
tendenser med absolut, = BNP
relat.i\{ og inger.1 afkobling 43¢ == Befolkning
af miljgbelastning. o == Bruttoenergiforbrug
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Der er mange omrader som ikke
er belyst her hvad angar tendenser til
sektorintegration, sdsom international
transport og turisme, forbrug af tej og
livsstilsprodukter, bygge og anlaeg,
offentlig service samt fritidsomradet.
Pa nogle af disse omrdder mangler
der viden om miljeintegration, mens
der pa andre kan findes enkeltstaende
eksempler pa miljeinitiativer.

Alt i alt kan det konstateres, at
der er opndet veesentlige miljomaees-
sige resultater indenfor flere sektorer
i samfundet, og at miljo er blevet et
bredt anerkendt hensyn. Der dog sta-
dig mange mal, som er uopfyldte (fx
i forhold til klima m.fl.), og det lang-
sigtede mal om en kraftig reduktion
i samfundets samlede ressourcefor-
brug er ikke i sigte. Der er imidlertid
abnet mange nye muligheder for at
udviklingen i det 21. arhundrede kan
beveege sig i mere miljemaessigt gun-
stige og baeredygtige retninger end i
det forrige.
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Klima
og luftforurening

De menneskeskabte klimazendringer og deres lang-
sigtede konsekvenser er en stor udfordring. Udslip-
pet af drivhusgasser i Danmark er steget omkring
10% siden 1990, mens klimamalsaetningen forud-
seetter et fald pa 21% i gennemsnit for 2008-2012.
Luftforureningen i Danmark bliver stadig mindre,
men nedfald af kveelstof pavirker de felsomme gko-

systemer og forurening med partikler menneskers
sundhed.







2.1 Indledning

Den miljepolitiske indsats mod luft-
forureningen i Danmark er en historie
der gar mere end 30 ar tilbage. Sund-
hedsrisikoen og skader pa naturen er i
denne periode blevet reduceret inden
for visse omrader bl.a. gennem regu-
lering af udslip af forurenende stoffer
og fastseettelse af greenseveerdier for
luftkvalitet. Eksempler pa dette er
fiernelse af bly i benzin, overgang til
breendsler med lavere svovlindhold,
afsvovling af reggas i kraftveerker

og industri, en mere effektiv energi-
udnyttelse, samt en oget veegt pa at
bruge naturgas og vedvarende ener-
gikilder. Skeerpede krav fra 1990 til
bilernes udstedning resulterede ogsa
i en veesentlig reduktion i udslippet af
sundhedfarlige stoffer som NO,,VOC
og CO.

Denne udvikling har fundet sted
samtidigt med at den skonomiske
aktivitet i Danmark er steget. Alene
siden 1990 med mere end 20 % malt i
faste priser. Samfundets totale energi-
forbrug malt som bruttoenergiforbru-
get har kunnet holdes pa et nogenlun-
de konstant niveau gennem naesten
30 ar. Alti alt er det saledes stort set
lykkedes at skille den skonomiske
veekst fra vaeksten i energiforbrug og
den deraf folgende “klassiske” luftfor-
urening.

Et af de miljeproblemer, der i dag
dominerer udviklingen pa miljo- og
energiomradet, er drivhuseffekten. Ef-
ter de forste videnskabelige erkendel-
ser pad internationalt plan i slutningen
af 1980’erne tog Danmark som et af de
forste lande dette tema pa den politi-
ske dagsorden i 1990 med Energi 2000
— Handlingsplan for en beeredygtig
udvikling. Her blev klimaspergsmalet
for forste gang et veesentlig element i
Danmarks energipolitik! og det blev
politisk erkendt at udslippet af CO,
kunne blive fremtidens altoverskyg-
gende problem.
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2.2 Sammenhaeng mellem klima og luftforurening

I folge Danmarks ferste energiplan
skulle energiforbruget reduceres med
15% og CO,-udslip fra energiforbru-
get med 20 % inden ar 2005 i forhold
til hvad niveauet var i 1988.

Den neeste officielle energiplan,
Energi 21 fra 1996,> fokuserer ogsa pa
drivhuseffekten. Malsaetningen om
en 20 % reduktion af CO,-udslippet
inden 2005 blev fastholdt, og samtidig
indfertes begrebet pkologisk raderum
i miljpdebatten: man anbefalede at
stabilisere den atmosfeeriske kon-
centration af CO, pa 450 ppm som et
vejledende mal i overensstemmelse
med en acceptabel global beereevne.
Det blev hermed indirekte erkendt, at
langt mere vidtgaende krav til reduk-
tion af CO, var nedvendige nationalt
og internationalt for at opna dette
langsigtede mal. Der forudsaettes fx
i planen et fald i det samlede energi-
forbrug pa ca. 17 % frem mod 2030.
Samtidig regnede man med en stort
set fuldsteendig udfasning af kul, en
ueendret brug af olie og gas, samt en
kraftig veekst i vedvarende energikil-
der. Ved Folketingets behandling af
planen pélagde tinget den daveerende

regering at arbejde for et reduktions-
mal for industrilandenes CO,-udslip
pa 50 % inden ar 2030.
Forhandlingerne i Kyoto endte
med, at industrilandene pa kortere
sigt samlet skulle reducere deres
udledninger med 5% i perioden 2008-
2012. Erkendelsen af, at der pa mel-
lemlangt sigt er behov for vaesentlige
reduktioner i industrilandene, hvis
atmosfeerens indhold af CO, skal
stabiliseres, samtidig med, at der skal
veere plads til udviklingslandenes
udledninger, bestar imidlertid. Denne
erkendelse blev senest formuleret i
den nuverende regerings strategi for
baeredygtig udvikling,® hvor der, som
et indikativt pejlemeerke, tales om en
halvering af CO,-udledningen i Dan-
mark inden for en generation, og at
det kan blive resultatet af fortsat skeer-
pede reduktionsmal. Danmarks neaeste
officielle energiplan — eller energistra-
tegi — blev fremlagt i juni, 2005.
Danmark har gennem FN'’s
Kyoto-protokol og EU’s aftaler om
reduktioner i medlemslandene (EU’s
klimamalseetning) forpligtiget sig
til at reducere sine udledninger af

drivhusgasser. Med offentliggorelse
af regeringens klimastrategi i februar
2003* blev det besluttet hvordan Dan-
mark skal leve op til sine forpligtigel-
ser. Ud over hvad der allerede pa det
pageeldende tidspunkt var iveerksat
af tiltag blev det i strategien vedtaget,
at en raekke omkostningseffektive
virkemidler skulle tages i brug med
henblik pa at overholde Danmarks
reduktionsforpligtigelse. Det under-
stregedes, at Danmark har accepteret
en meget ambities forpligtigelse, og at
brugen af sakaldte fleksible mekanis-
mer kan bidrage til, at Danmark kan
opfylde disse forpligtigelser. Fleksible
mekanismer vil sige kob af sakaldte
kreditter fra CO,-reduktionsprojek-
ter i udviklingslandene og i lande i
Central- og Osteuropa, samt keb af
CO,-kvoter. Et tveerministerielt klima-
udvalg skal i 2006 koordinere udar-
bejdelsen af en status for Danmarks
opfyldelse af sine reduktionsforpligti-
gelser, herunder opdatere beregninger
om anvendte virkemidler, deres om-
kostninger og potentiale, med henblik
pa en eventuel revision af Danmarks
klimastrategi.
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De menneskeskabte klimaaendrin-
ger vil fa konsekvenser for neesten alle
Jordens naturlige ekosystemer, for
verdens fedevareproduktion, meeng-
den- og fordelingen af ferskvand Jor-
den over, menneskets sundhed, samt
grundlaget for den samfundsekono-
miske udvikling i mange lande. Hertil
kommer, at udslippet af drivhusgas-
ser til atmosfeaeren og deres regulering
direkte eller indirekte er koblet til en
reekke andre forureningsproblemer:

e Nedbrydningen af ozonlaget.
Ozonlaget, der ligger 15-20 km over
Jorden i stratosfeeren, beskytter alt
levende mod solens UV-straling,
som oger risikoen for hudkreeft og
pavirker planternes fotosyntese.
CFC gasserne, som er hovedarsagen
til nedbrydningen af ozon, er stort
set udfaset og reguleres i henhold til

Figur 2.1

Sammenhaeng og vekselvirkning mellem de
primaere kilder til luftforurening og de vigtig-
ste effekter. Mange stoffer har de samme ef-
fekter, og mange forskellige kilder udsender
de samme stoffer. Begraensning af en type for-
ureningsudslip kan derfor have flere fordele.
Et nedsat udslip af svovldioxid vil saledes be-
greaense de gkologiske skader ved forsuring,
nedbrydning af materialer, og belastning af
menneskers helbred. Mere indviklet er det
med kvaelstofoxiderne som dannes ved for-
braending af fossile breendsler, og som gen-
nem en raekke kemiske reaktioner i
atmosfaeren med flygtige organiske kulbrinter
— bidrager til dannelsen af troposfaerisk ozon.
Kilde: Miljestyrelsen, 2003.5

Montreal-protokollen. Det ozon der
opbygges i den nedre atmosfeere,

og som indgar i den sakaldte foto-
kemiske luftforurening, bidrager
imidlertid til den menneskeskabte
drivhuseffekt. Ozon nedbrydningen
i stratosfeeren, modvirker drivhus-
gassernes klimapévirkninger, idet
ozon selv er en drivhusgas. Den
globale opvarmning har i sig selv
en uheldig indflydelse pa gendan-
nelsen af ozonlaget: opvarmning af
den nedre atmosfeere ved jordover-
fladen, troposfeeren, er ledsaget af
en afkeling af atmosfaerens gverste
lag. Denne afkeling indebeerer, alt
andet lige, en accelereret nedbryd-
ning af ozon, som sinker gendannel-
sen.% 78

¢ Luftforurening med svovl- og
kvalstofforbindelser og partikler.
Enhver reduktion i brugen af
fossile braendsler betyder en be-
greensning i udslippet af en reekke
luftforurenende stoffer — iseer
svovldioxid, kvelstofoxider, kul-
brinter samt partikler. Begraenses
brugen saledes i et omfang, der
svarer til opfyldelsen af EU’s
klimamalseetning, viser scenarie-
analyser,’ at der frem mod 2025 i
en europaeisk sammenheeng kan
opnas ganske betydelige forbed-
ringer i luftkvaliteten og mindsket
sygelighed, forst og fremmest pa
grund af reducerede koncentratio-
ner af ozon og partikler, men ogsa
vaesentlige sundhedsgevinster ved
at mindske koncentrationen af NO,
og SO, i de storre byer.

Klimazendringer:
Torke og oversvommelser,
pavirknig af landbrug etc.

Overggdskning:
Fiskeded og tab af
biodiversitet

Luftkvalitet i byer:
Materialeskader,
helbredsskader

2o

Husholdninger

Landbrug

Transport

Industri

Forsuring:

Skader pa skove, jordbund,
fisk og bygninger

CH,
\Yele
co
NOy
Troposfaerisk ozon:

Helbredskader og tab af afgreder
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2.3 Kilder og udslip

Hovedkilden til udslippet af luftfor-
urenende stoffer er anvendelsen af de
fossile breendsler kul, olie og natur-
gas. Trafikken bidrager fx med kveel-
stofoxider (NO,), forskellige flygtige
organiske forbindelser (VOC/kulbrin-
ter), kulilte (CO) og partikler (PM;).
Industrien har udslip af de samme
stoffer, men ofte i veesentligt andre
blandingsforhold - typisk med flere
kulbrinter end trafikken. De danske
kulfyrede kraftveerker er stadigveaek
den vigtigste kilde til udslippet af
svovldioxid (SO,), og landbruget er
den helt dominerende kilde til udslip-
pet af ammoniak (NHj;), men ogsa til
lattergas (N,O) og metan (CH,). De
private husholdningers forbrug af
forskellige oplesningsmidler, maling,
lakker, osv. forer til udslip af flygtige
organiske forbindelser (VOC’er) sa-
som ethen, propen, ethyn, benzen og
toluen, som har gode egenskaber som
oplesningsmidler for fedt og lim.
Graensen mellem de naturlige og
de menneskeskabte kilder er ikke
skarp. Fx udsender naleskove og
anden vegetation flygtige kulbrinter
(isoprener og terpener), og moser og

andre vadomrader udsender metan
og lattergas. Udslippet af disse stoffer
atheenger derfor af vores arealan-
vendelse og indgreb i denne. Saledes
skennes det, at en stor del (ca. 30 %) af
de samlede udslip af kulbrinter stam-
mer fra skovomrader og landbrug i
Europa. Det har en vaesentlig betyd-
ning for dannelsen af fotokemisk luft-
forurening (se nedenfor).

Fem veesentlige miljgproblemer
kan benyttes som ramme for en grup-
pering af de luftforurenende stoffer,
som bidrager til det pageeldende pro-
blem:

Sundhedseffekter:
S0O,, NO,, ozon (troposfeerisk

ozon), PM,, samt tungmetaller
(Cd, Pb, Hg)

¢ Forsuring af miljeet:
NO,, SO,, NH;4

¢ Fotokemisk luftforurening:
VOC, NO,, CO, CH,

e Eutrofiering:
NH;, NO,

e Drivhuseffekt:
CO,, CHy, N,O, HEC’er, PFC’er, SF
samt ozon.

Drivhusgasserne

En af de miljpmalsaetninger der i dag
preeger debatten og udviklingen pa
miljo- og energiomradet er Danmarks
Klimaforpligtigelse efter Kyoto-pro-
tokollen. I december 1997 i Kyoto i
Japan forpligtigede de industrialise-
rede lande sig til samlet at reducere
deres udslip af de 6 drivhusgasser
med 5% i gennemsnit for perioden
2008-2012 i forhold til referencedret
1990. De daveerende 15 EU lande skal
reducere deres bidrag med 8 % ialt,
og har indgaet en aftale om en intern
byrdefordeling mellem landene for at
na dette mal.

I overensstemmelse med byrde-
fordelingen er Danmark juridisk
forpligtiget til at reducere sit udslip
med 21 % inden udgangen af perio-
den 2008-2012. Dog har ministerradet
og EU-kommissionen i 2002 vedtaget
en politisk erkleering om, at der ved
fastleeggelsen af de tilladte udled-
ningsmeengder i 2006 skal tages saer-
ligt hensyn til Danmark. Der refereres
til Danmarks erkleering i forbindelse
med byrde-fordelingsaftalen i 1998,
som bl.a. anferer, at Danmarks reduk-
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tioner skal ses i forhold til et korrige-
ret 1990-niveau — dvs. under hensyn-
tagen til Danmarks import/eksport af
el i referencearet 1990.

Danmark og en reekke industrialise-
rede lande har ratificeret aftalen, senest
og i sidste ojeblik Rusland i november
2004. Hermed har et tilstreekkeligt
stort antal lande ratificeret aftalen, som
tradte endelig i kraft i februar 2005.
Allerede i 2005 pabegyndes der for-
handlinger i regi af Kyoto-protokollen
om at reducere udslippene af drivhus-
gasser udover hvad der var aftalt for
den forste aftaleperiode 2008-2012. EU
har en ledende rolle i de internationale
klimaforhandlinger, og har sammen
med en reekke lande erkleeret sin
hensigt om at gennemfore vaesentlige
yderligere reduktioner i udslippet.

Som grundlag for beregninger af
de nedvendige reduktioner har EU

Tabel 2.1

defineret et vejledende langsigtet mal
for den globale temperaturstigning pa
maximalt 2 °C over det fer-industrielle
niveau — et niveau, som vurderes at in-
debeere, at drivhusgas koncentrationen
skal stabiliseres et godt stykke under
en koncentration pa 550 ppmv (CO,-
akvivalenter).”” En koncentration pa
550 ppmv er neesten en fordobling i
forhold til det fer-industrielle niveau
pa 280 ppmv. I en radsmedekonklu-
sion fra december 2004 papeges det
saledes, at de 2 °C indebeerer, at ver-
dens udslip skal toppe inden 2 artier,
og skal falde til et niveau i 2050, der er
15% eller maske op til 50 % lavere for
at malet kan nas. Det vurderes i sam-
me radskonklusion at dette, af hensyn
til den forventede veekst i udviklings-
landene, kan indebaere reduktioner i
industrilandenes udledninger i 2050

Danmarks udslip af drivhusgasser beregnet som CO,-aekvivalenter for kuldioxid (CO,), lattergas
(N,0), metan (CH,) samt de sakaldte industrigasser PFC, HFC og SF6, sammenholdt med Kyoto
malsaetningen. Udslip er angivet i mio. tons, og beregnet efter Kyoto-protokollens retningslinier.
Basisaret er saledes sammensat af udledning af CO,, metan og lattergas i 1990 og udledning af de
sakaldte industrielle drivhusgasser i 1995. Basisaret er her gengivet uden korrektion for elimport i
1990, i overensstemmelse med Danmarks juridiske forpligtigelse. Basisaret og dermed Danmarks
preecise reduktionsforpligtigelse vil forst blive endeligt fastlagt i 2006.

Kilde: Illerup et al., 2005.3

Udslip og optag af Andringer Andringer
drivhusgasser i henhold til i forhold til i forhold til
Kyoto-protokollen basisaret basisaret
(CO,-aekvivalenter (CO,-akvivalenter
[mio. tons]) [mio. tons]) (%)

Basisar 69,6
1991 80 10,4 14,9
1992 73,8 4,2 6
1993 76,2 6,6 9,4
1994 79,7 10,1 14,5
1995 76,7 7.1 10,2
1996 90 20,4 29,3
1997 80,2 10,6 15,3
1998 76 6,4 9,2
1999 72,9 3,2 4,7
2000 68,3 -1.4 -1,9
2001 69,7 0 0,1
2002 68,9 -0,7 -1
2003 73,9 4,3 6,2
2008-2012 (arlig) 55 -14,6 -21

til et niveau, der ligger 60 til 80 % un-
der 1990-niveauet.

I Tyskland har det nationale radgi-
vende rad i klimaspergsmal (WGBU)
i et nyligt studie™ ligeledes foreslaet
en lavere greenseveerdi pa 450 ppm
for atmosfeerens CO,-koncentration
og en reduktion af de globale udslip
af CO, pa 45-60 % inden 2050 i forhold
til basisaret 1990. Ogsa Sverige har
en langsigtet national malseetning for
2050, som er i overensstemmelse med
globale reduktioner, der er veesentlig
mere vidtgaende end Kyoto-proto-
kollens forste fase.'> Det Europeeiske
Miljeagentur (EEA) foreslar, at sa-
danne mal kunne veere grundlaget for
de kommende forhandlinger om den
anden forpligtigelsesperiode under
Kyoto-protokollen, og leegger altsa op
til en vaesentlig oget reduktion i ud-
slippet af drivhusgasser i forhold til
Kyoto-protokollens forste fase.

I overensstemmelse med Kyoto-
protokollen omfatter Danmarks
beregninger af udslippene i basisaret
kuldioxid, metan og lattergas i 1990
samt udslippene af de sakaldte indu-
strigasser, HFC, PFC og SF i 1995.
Desuden modregnes den meengde
CO, der optages i ny skov, det vil sige
skov plantet siden 1990. Udslippet be-
regnes som CO,-aekvivalenter, og kor-
rigeres i denne sammenhaeng ikke for
variationer i temperatur og Danmarks
import/eksport af el.

I forhold til basisaret 1990/95 har
Danmark i 2003 eget udslippet af
drivhusgasser med 6,2 %. I felge den
seneste opdaterede fremskrivning af
drivhusgasudslippet er den samlede
udledning beregnet til ca. 72 mio. tons
CO,-akvivalenter arligt i perioden
2008-12."* Fremskrivningen er baseret
pa den aktuelle energifremskrivning.

Det svarer til, at den sdkaldte
klimamanko er 8-13 mio. tons, hvis
virkningen af keb af CO,-kvoter og
kreditter fra CO,-reduktionsprojekter
i andre lande medregnes (JI- og CDM-
projekter).’ 1¢ Intervallet afspejler
en udestaende sag om beregning af
basisaret, som svarer til 5 mio. ton
CO,-akvivalenter arligt i gennemsnit
for perioden 2008-12. Klimamankoen
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blev i klimastrategien fra februar 2003
opgijort til 20-25 mio. ton CO,-aekvi-
valenter. Faldet i mankoen skyldes
bl.a. forventede prisvirkninger af ny
elproduktionskapacitet i Sverige og
Finland fra omkring ar 2010, og af den
forventede kapacitetsudbygning med
havvindmeller i Danmark, samt pris-
virkningerne af CO,-kvoteregulerin-
gen og den deraf folgende forventede
reduktion i elproduktion, der udleder
CO..

Der er overordentlig stor usikker-
hed pa fremskrivningerne pa netop
dette punkt, da prisvirkningerne er
usikre — elproduktion og eleksport er
prisfelsomme omrader. Faldet skyldes
endvidere virkningen af de statslige
midler til JI- og CDM-projekter, som
er vurderet til ca. 4,5 mio. ton CO,-
ekvivalenter arligt i perioden 2008-
12, svarende til 1.130 mio. kr. ved en
kvotepris pa 50 kr. pr. ton CO,.

CO, er den vigtigste drivhusgas,
fulgt af lattergas og metan i relativ be-
tydning. Bidraget fra HFC’er, PFC’er
og SF; udger kun omkring 1% af det
samlede nationale udslip beregnet i
CO,-akvivalenter. De vigtigste kilder
er kraftveerkernes energiproduktion,
transportsektoren samt landbrug.
Transportsektoren alene bidrog i 2003
med 22 % til det samlede udslip af

Figur 2.2

CO,. De danske skoves og jordes CO,-
binding svarer til omkring 2 % af det
samlede arlige CO,-udslip.

Hvis Danmarks udslip af CO, kor-
rigeres for variation i klima og handel
med elektricitet med andre lande, og
udslippet dermed alene afspejler det
indenlandske energiforbrug, kan der
registreres et fald pa 14,9 % fra 1990 til
2003, til trods for et nogenlunde kon-
stant bruttoenergiforbrug. I samme
periode steg Danmarks bruttonatio-
nalprodukt med 30 %. Det er altsé lyk-
kedes at etablere en afkobling fra den
okonomiske udvikling.

De forsurende gasser

Udviklingen i afseetningen af forsu-
rende svovl- og kvaelstofforbindelser
i Europa og i Danmark er teet korre-
leret med eendringer i udslippet af de
tilsvarende gasser SO,, NO, og NH;
(se afsnit 2.4). Omregnes disse stoffer
til syreeekvivalenter kan de enkelte
gassers potentielle syrevirkning di-
rekte sammenlignes. Siden 1990 er det
samlede udslip af forsurende stoffer
i Danmark mindsket med ca. 40 %. I
gennem perioden er udslippet af am-
moniak fra landbruget steget i relativ
betydning, og bidrog séledes i 2003
med 51 % til det samlede nationale
udslip med kveelstofoxiderne pa an-

Udviklingen i Danmarks udslip af drivhusgasser beregnet som CO,-
aekvivalenter for kuldioxid (CO,), metan (CH,), lattergas (N,0) samt de

tre industrigasser HFC, PFC og SF6.
Kilde: Illerup et al., 2005."
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denpladsen med 40 %. Sammenlignes
alene de langtransporterede tilforsler
til Danmark, er SO, og NO, stadig-
vaek vigtigere end NHs.

Udslippet af SO, har gennemgaet
den mest markante udvikling. Fra
1980 til 2003 er det totale udslip redu-
ceret med 93 %. Arsagen er primaert
indferelse af en afgift pa svovl, instal-
lering af afsvovlingsanlaeg pa de store
kraftveerker og regulering af svovl-
indholdet i olieprodukter. Fra 2002 til
2003 er der dog sket en stigning pa
23 % grundet stor eksport af elektri-
citet til Sverige og Norge. Den ekstra
produktion er hovedsagelig foregaet
pa de store kulfyrede kraftveerker.

Kvaelstofoxider og flygtige kulbrinter
Udslip af kveelstofoxider (NO,),
kulmonoxid (CO), metan (CH,) og

de letflygtige organiske kulbrinter
(NMVOC, Non Methane Volatile Or-
ganic Compounds) har betydning for
dannelsen og nedbrydning af ozon,
der er den vigtigste komponent i den
fotokemiske luftforurening (se afsnit
2.4). Ozon er sundhedsskadelig, redu-
cerer vaeksten af landbrugsafgroder og
pavirker ogsa den naturlige vegetation.
Ved en given konstant NO,-koncen-
tration er de flygtige NMVOC er iseer
vigtige for opbygning og nedbrydning

Figur 2.3

Udviklingen i Danmarks udslip af forsurende
gasser omregnet til syresekvivalenter.
Kilde: lllerup et al., 2005."7
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af ozon-spidsveerdier over korte tids-
rum, hvor imod CO og CH,, pa grund
af deres leengere levetid i atmosfaeren,
har betydning for dannelsen og ved-
ligeholdelsen af en regionalt udbredt
baggrundskoncentration af ozon.
Transportsektoren bidrog i 2003
med 37 % af Danmarks samlede NO,-
udslip, som er reduceret fra ca 300.000
tons i midten af 1980’erne til 200.000
tons i 2003 — et fald pa 32 %. Installa-
tion af lav-NO, breendere og de-NO,
anleeg pa kraft- og fiernvarmeveerker
har mindsket udslippet fra disse veer-

Figur 2.4

ker, men det ogede antal biler med ka-
talysator har ogsa bidraget til faldet.
Det totale menneskeskabte udslip
af NMVOC er reduceret med 39 % fra
1985 til 2003 iseer pa grund af den oge-
de andel af biler med katalysator og
et mindsket udslip i forbindelse med
brugen af organiske oplesningsmidler.
Udslippet af CO er ligeledes reduceret
fra 1990 til 2003 med 35 %. Transport-
sektoren er den vigtigste enkeltkilde til
CO, og arsagen til faldet er ogsa her in-
troduktion af katalysatorbiler fra 1990.

Udviklingen i Danmarks udslip af svovldioxid (SO,) fordelt pa veesentlige

sektorer.
Kilde: Illerup et al., 2005."7
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Figur 2.5

Udviklingen i Danmarks udslip af kvaelstofoxider (NO,) fordelt pa vee-
sentlige sektorer. Transport omfatter vejtransport, jernbaner, satrans-

port samt indenlandsk lufttrafik.
Kilde: Illerup et al., 2005."7
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Figur 2.6

Partikler

Treefyrede anleeg dvs. breendeovne
og braendekedler i husholdninger har
vist sig at veere en vigtig kilde til ud-
slip af partikler (PM) i Danmark.

Den seneste opgerelse over partikel-
udslippet i Danmark'® viser, at der ud-
sendes ca. 10.000 tons sma partikler fra
husholdningernes forbreending af tree,
hvilket er neesten halvdelen af det total
udslip af PM, 5 i Danmark. Den anden
store kilde er vejtransport der bidrager
med ca. 20% af det samlede udslip af
PM, 5 (se afsnit 2.3). P4 trods af at trae
kun udger ca. 20 % af husholdninger-
nes breendselsforbrug stammer 93 %
af husholdnigernes bidrag til PM, 5 fra
denne kilde.

Breendefyring forurener langt mere
med partikler end bade anleeg, der
producerer fjernvarme, og sma olie-
og naturgasfyrede kedler. For eksem-
pel er partikeludslippet pr. indfyret
energienhed fra husholdningers for-
breending af tree ca. 250 gange storre
end udslippet fra kulfyrede kraftvaer-
ker og ca. 600 gange storre end for
kraftvarmeveerker, der anvender trae
og affald.”

Nordiske undersogelser viser, at
storrelsen af udslippene er meget
atheengig af den anvendte forbreen-
dingsteknologi.?® Der findes nyere

Udviklingen i Danmarks udslip af flygtige kulbrinter

(NMVOC, Non Methane Volatile Organic Compounds).
Kilde: Illerup et al., 2005."7
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teknologier indenfor breendeovne og
kedler, der forurener vaesentligt min-
dre end de aeldre. For eksempel har
beregninger vist, at der kan opnas en
reduktion pa over 90 % ved at udskifte
gamle breendefyrede kedler med nye

treepillefyrede kedler.

Figur 2.7

Danske udslip af sma partikler (PM, 5) for

2002.

Kilde: Illerup og Nielsen, 2004.®
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Kilde: Illerup og Nielsen, 2004."®
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Reguleringen af den regionale
luftforurening

Siden 1985 har den regionale luft-
forurening i Europa veeret reguleret
gennem en raekke protokoller ved-
taget i henhold til konventionen om
greenseoverskridende luftforurening
under FN’s gkonomiske kommission
for Europa (UNECE CLRTAP: Uni-
ted Nations Economic Commission
for Europe, the Convention on Long
Range Transboundary Air Pollution).
I'henhold til den geeldende protokol
— Goteborg-protokollen — er der fast-
sat bindende mal i form af maksimalt
tilladte udslip af SO,, NO,, NMVOC
og NH; som bl.a. Danmark skal op-
fylde inden 2010 for at na en reekke
kvalitetsmal (se afsnit 2.4):

¢ malseetninger om beskyttelsen
af vegetation, afgreder samt
menneskers sundhed mod ozon-
forurening skal séledes nas ved
feelleseuropaeiske begraensninger i
udslippet af kvaelstofoxider (NO,)
og flygtige organiske kulbrinter
(NMVOCQ),

¢ malseetninger om at mindske over-
skridelsen af de kritiske talegreen-
ser for forsuringen af miljoet skal
nas ved mindsket udslip af NO,
samt SO, og NH;.

Tabel 2.2

Udslip af partikler fra forskellige forbraen-
dingsanlaeg beregnet pr. indfyret energienhed.
Kilde: Nielsen og Illerup, 2004."

Anlzg PM, 5
(9/G))

Forbreendingsanleeg i

husholdninger

Breendeovne og kedler 643

Oliefyr 5,0

Naturgasfyr 0,1

Kulfyrede kraftveerker 2,5

Kraftvarmeveerker, 1,2

forbreending af tree

Kraftvarmeveerker, 1,1

forbreending af affald

De bindende maél i henhold til
Goteborg-protokollen svarer til de
ligeledes bindende mal der er fastsat
i henhold til et EU direktiv om natio-
nale emissionslofter.?!

Malet for &r 2010 for Danmarks
udslip af SO, i henhold til Geteborg-
protokollen er i dag mere end opfyldt.
Udslippet af kveelstofoxider viser
en klar nedadgaende tendens, men
niveauet for 2003 er dog veesent-
ligt hojere end 2010 mélseetningen.
Samme tendens gor sig geeldende for
NMVOC.

Landbrugets udslip af ammoniak
begraenses af en raekke tiltag i hen-
hold til Vandmiljeplan II fra 1998, en
ammoniakhandlingsplan for land-
bruget fra 2001 samt Vandmiljoplan
III fra 2004. Udslippet af ammoniak
er for nedadgaende, bl.a. pa grund af
en reekke tekniske tiltag i landbruget,
der begraenser udslippet. I folge en
forelobig vurdering af udviklingen vil
udslippet veere teet pa malet pa 69.000
tons 1 2010."7

Tabel 2.3

Danmarks udslip af svovldioxid (SO,), kveel-
stofoxider (NO,), flygtige organiske kulbrinter
(NMVOC) samt ammoniak (NH3) for 2003 sam-
menholdt med de bindende graenser for det
maksimale udslip ar 2010.

Kilde: lllerup et al., 2005."7

Forureningstype

Udslip, 2003 Loft for udslip
(tons) i 2010 (tons)
SO, 30.956 55.000
NO, 208.739 127.000
NMVOC 158.102 85.000
NH; 83.021 69.000
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2.4 Byernes luftforurening

Luftforureningen i de sterste dan-
ske byer folges i et landsdeekkende
overvagningsprogram for luftkvalitet
som startede i 1982. Formalet er at
bestemme koncentrationer af skade-
lige stoffer i luften, felge udviklingen,
vurdere kilderne til de enkelte stoffer,
samt vurdere effekten af politiske til-
tag mod luftforurening.

De forste malinger af luftkvalite-
ten i Danmark startede i slutningen
af 1960’erne. Pa det tidspunkt var de
vaesentligste kilder til luftforurenin-
gen i byerne afbreendingen af fossile
breendsler i kraftveerkerne og indu-
strivirksomhederne samt den gene-
relle boligopvarmning. I takt med at
disse kilder er blevet miljoreguleret,
er trafikkens bidrag steget i relativ
betydning. I en by som Kebenhavn
bidrager vejtrafikken med langt ho-
vedparten af den luftforurening, der

registreres i de mest trafikerede gader.

Ud over disse nationale kilder bidra-
ger langtransporteret luftforurening
fra udlandet til baggrundsforurenin-
gen ibyerne.

Generelt er der malt en forbedring
af luftkvaliteten i byerne de senere
ar. Bly er stort set forsvundet med
indferelse af blyfri benzin, brug af re-
nere breendsler og reggasrensning pa
kraftveerkerne har reduceret SO,-kon-
centrationen. Ogsa koncentrationen af
kulbrinter, kulilte, kvaelstofoxider og
benzen har veeret faldende pa trods af
en oget trafik. Det skyldes, at storste-
delen af personbilparken efterhdnden
er udstyret med katalysator.

Der er i dag iseer et behov for at be-
graense forureningen med kvaelstofox-
ider og partikler. De seneste malinger
fra det landsdeekkende overvignings-
program indikerer saledes, at det kan
blive vanskeligt at overholde EU’s nye
skeerpede greenseveerdier for netop
disse stoffer nar de traeder i kraft hhv.
2010 og 2005.%

Figur 2.9

EU greensevaerdi 40 yg/m3

NO, koncentration

Eksempel pa opbygning
af en NO,-koncentration i
et byomrade fordelt pa
de vaesentligste kilder:
regional baggrund, lokal
bybaggrund og episodi-
ske bidrag fra vejtrafik
(spidsveerdier). EU’s green-
seveerdi (40 pg/m?3) er ind-
tegnet som reference.
Kilde: Principskitse modi-

Byomrade

ficeret efter RIVM, 2004.22

= Spidsveerdier, vejtrafik
== Bybaggrund
Regional baggrund
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Benzen i byluften

Benzen er et af de stoffer man for
nylig er blevet opmaerksom pa som
luftforureningskomponent. Benzen er
kreeftfremkaldende, og indtil engang
i midten af 1990’erne blev der malt
relativt heje koncentrationer i mange
trafikerede gader. Benzen i luften
stammer dels fra udstedningen fra
benzindrevne biler og dels fra for-
dampning fra tank og motor. Siden
1994 er benzenindholdet i benzin ble-
vet nedsat med op til en faktor 5 (ned
til 1 ppm), og nye biler bliver i dag
udstyret med lukkede systemer, der
reducerer fordampningen. Koncen-
trationen af benzen i luften er saledes
faldet med en faktor 10, og ligger un-
der en EU greenseveerdi, der er fastsat
til 5 pg/m? malt som arsgennemsnit.
Greaenseverdien for benzen er forst
geeldende fra 2010.

Kvaelstofoxider
Knap halvdelen af Danmarks udslip
af kveelstofoxider stammer fra tra-
fikken, som dermed er den storste
enkeltkilde. En anden veesentlig kilde
er kraftvaerkerne. Med kveelstofoxider
menes i denne sammenhaeng summen
af NO og NO, der ogsa betegnes NO,_.
Bilers udstedning indeholder en blan-
ding af de to kveelstofoxider — hoved-
sageligt NO og nogle fa procent NO,.
NO omdannes imidlertid hurtigt
i atmosfeeren til NO, under indvirk-
ning af ozon. Meengden af NO, i

luften er séledes i hoj grad afhaengig
af tilstedeveerelsen af ozon, som ogsa
er med til at bestemme hvor effektivt
reduktionen i udslippet af kveelstofox-
ider virker ind pa NO,-koncentratio-
nen i luften. Katalysatorer pa benzin-
biler har siden 1990 veeret med til at
mindske udslippet af kvalstofoxider.
Der er fastsat greenseveerdier for
NO,, som er den mest sundhedsska-
delige kveelstofoxid. NO, kan ned-
saette lungefunktionen samt nedsaette
menneskers modstandsevne mod
lungeinfektioner. NO, er specielt et
problem for folk med luftvejslidelser
som astma og kronisk bronkitis. EU’s
graenseveerdier for NO, skal overhol-
des fra 2010. Frem til da er det tilladt
at overskride disse greenseveerdier
inden for en naermere fastsat tole-
rance margin, som lebende reduceres.
Graenseveerdien for NO, i 2010 pa 40
png/m? som arsgennemsnit overskri-
des pa nuveerende tidspunkt enkelte
steder. Pa Jagtvej i Kebenhavn har
niveauet ligget over 40 pg/m?i hele
maleperioden for denne station.

Partikelforurening

Et af de eeldste erkendte luftforure-
ningsproblemer var udslip af stov og
sod fra forbreendingsanleeg, kraftveer-
ker og industrivirksomheder. Luftvej-
ledninger fra Miljestyrelsen har siden
1974 sat graenser for disse udslip, og
de er i dag begreenset, sd langt som
det er teknisk muligt ved hjeelp af

Koncentration (Indeks 1998 = 100)
0

Figur 2.10

Eksempel pa udviklings-

tendensen i luftkoncen- 175 4

trationen af NO,, NO,

SO,, samt CO malt pa en 150

trafikeret vej i Keben-

havn (Jagtvej). Veerdierne 125+

er arsgennemsnit.

Kilde: Kemp og Palmgren, 100
23
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- 50,

- CO

—=NO, ==NO

filtre. Inden for de seneste 15-20 ar er
den malte partikelkoncentration ble-
vet halveret pa mange malestationer
i de storre byer, selv om trafikmaeng-
den er steget.

Partikler mindre end 10 pm (PM, )
er den fraktion, som males i dag, og
den fraktion som benyttes som grund-
lag for fastseettelse af EU’s graen-
seveerdier. Partikler mindre end 10
pm stammer fra ophvirvlet jordstov,
forbreending og kemiske reaktioner i
atmosfeeren samt havsalt. Fine partik-
ler, med en storrelse pa under 2,5 pm,
er de mest sundhedsskadelige.

En veaesentlig del af partiklerne i
byluften er ultrafine partikler under
0,2 pm som primeert stammer fra
vejtrafikken — specielt kersel med di-
selbiler. Ultrafine partikler er seerligt
farlige, idet de kan beveege sig ud i
de fineste forgreninger af lungerne.
Fjerntransportbidraget og baggrunds-
niveauet for de ultrafine partikler er
veesentlig lavere end for de andre par-
tikelfraktioner. Derfor kan koncentra-
tionen af de ultrafine partikler reduce-
res vaesentlig mere ved lokale tiltag fx
ved filtre pa tunge dieselkoretojer.
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Det anslas saledes at de ultrafine
partikler kan reduceres med 20 % ved
montering af filtre pa alle tunge kore-

sygdomme, samt ca. 160.000 flere
astmaanfald. Omfanget af disse syg-
domme vil ogsa reduceres ved monte-

partikelsterrelse og sundhedsskader
er usikker og at der derfor er behov
for danske undersogelser for at kunne

tojer i Danmark.?* % Gennemfeores et ring af filtre pa tunge koretgjer. belyse de sundhedsmeessige gevinster

sadant tiltag betyder det ifelge Trafik- Partikelforurening har saledes en
betydelig sundhedsskadelig effekt

i Danmark, om end vurderingen af

mere eksakt. EU’s greenseveerdier for
ministeriets skon, at vi kan mindske
antallet af for tidlige dedsfald i dan-
ske byer med 450 tilfeelde ud af ialt
3.400 arlige tilfeelde i den danske be-
folkning forarsaget af partikelforure-

partikler i luften (PM,,) overskrides
pa mange bystationer, dog uden at
det preecise omfang er usikker. Det den tilladte tolerancemargin er over-
skredet. Greensevaerdierne treeder i

kraft i 2005.

er vigtigt at understrege, at disse
sundhedseffekter skal tilskrives alle
ning. Hertil kommer at partikler arligt ~ udslipskilder af partikler, herunder
skennes at forarsage ca. 3.300 flere
tilfaelde af kronisk bronkitis, ca. 11.600
flere tilfeelde af akut bronkitis hos

bern under 15 ar, ca. 2.200 hospitals-

langtransporterede partikler fra ud-
landet. Det skal ogsa understreges

at vurderingen af sundhedseffekter
er baseret pa udenlandske underse-

indleeggelser som folge af hjerte-kar- gelser, at sammenheengen mellem

Boks 2.1 Graensevaerdier og malsaetninger

Luftforureningen i EU reguleres ved en reekke greensevaerdier og malsaetninger for de vigtigste luftforurenende stoffer.

WHO (Verdenssunhedsorganisationen) har ligeledes opstillet en raekke vejledende retningslinier for vurdering af luftforurening.

Kilde: EEA, 2002,% EU direktiv 1999/30/EC.#"

Stof EU’s graensevaerdier og malsatninger Malar

PM,, Arsmiddelveerdi 40 pg/m? 2005
Dognmiddelveerdi 50 pg/m? Ma ikke overskrides mere end 35 dage pr. ar. 2005

NO, Arsmiddelvaerdi 40 pg/m? 2010
Time-gennemsnit 200 pg/m? Ma ikke overskrides mere end 18 timer pr. ar. 2010

Ozon 8 timers middelveerdi 120 pg/m? Ma ikke overskrides mere end 25 dage pr. ar. 2010

(malvaerdi)

SO, Dagnmiddelveerdi 125 pg/m? Ma ikke overskrides mere end 3 dage pr. ar. 2005
Time-gennemsnit 350 pg/m? Ma ikke overskrides mere end 24 timer pr. ar. 2005

co 8 timers middelvaerdi 10 pg/m 2005

Bly Arsmiddelveerdi 0,5 pg/m? 2005*

Benzen  Arsmiddelveerdi 5 pg/m? 2010

Stof WHO vejledende retningslinier

PM;, Ingen nedre teerskel for effekter. Vejledning udformes som dosis-respons funktioner som grundlag for risikoberegninger

NO, Vejledende veerdier er de samme som for EU, men tilladelige overskridelser angives ikke.

Ozon Vejledende veerdier er de samme som for EU, men tilladelige overskridelser angives ikke.

SO, Arsmiddelveerdi 50 pug/m?
Daognmiddelveerdi 125 pg/m? (Som i EU direktiv 1999/30/EC, men tilladelige overskridelser angives ikke)
10-minutters gennemsnit 500 pg/m?

co 8 timers middelvaerdi 10 pg/m? (Endvidere gives vejledende middelveerdier for 1 time, 30 minutter og 15 minutter)

Bly Som i EU direktiv 1999/30/EC

Benzen Intet sikkert eksponeringsniveau anbefales

* 2010, i umiddelbar neerhed af seerlige industrikilder, som er indberettet til EU-kommissionen for d. 19. juli 2001.
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2.5 Luftforurening - den regionale skala

Svovl- og kveelstofoxider fra forbreen-
dingsprocesser, samt ammoniak fra
landbruget, er nogle af de vigtigste
luftforureningskomponenter, som
indgar i den greenseoverskridende
luftforurening, hvor de bidrager til en
forsuring eller eutrofiering af miljoet.
Kveelstofoxiderne bidrager ogsa til
dannelsen af ozon som, ud over at
veere en drivhusgas, ogsa indgédr som
hovedkomponenten i den sakaldte fo-
tokemiske luftforurening, der i dag er
et problem i mange industrialiserede
lande.

Svovl- og kveelstofforbindelserne
samt deres kemiske reaktionspro-
dukter kan opholde sig tilstraekkelig
leenge i atmosfeeren til, at de kan
spredes flere tusinde kilometer og
saledes krydse landegraenser over
hele Europa. Denne langtransport
samt Danmarks eget udslip bidrager
saledes til det samlede atmosfaeriske
nedfald over det danske land- og
havomrade. Samme forhold gor sig
geeldende for nedfald af tungmetal-
ler: forbreendingsprocesserne er en
vigtig kilde, og en veesentlig andel af

Figur 2.11

Antal dage med ozonkoncentration over 120 ug/m3
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Antal dage pr. ar pa
danske baggrunds-
stationer, hvor ozon-
koncentrationen
overskrider 8-timers
malsaetningen pa 120
pg/m?.

Kilde: Kemp og Palm-
gren, 2004.%
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nedfaldet stammer fra kilder uden for
Danmark.

Fotokemisk luftforurening
Ozon er en sakaldt sekundeer luftfor-
urening. Under indvirkning af ultra-
violet sollys reagerer kvaelstofoxider
med en raekke letflygtige organiske
gasser under dannelse af ozon. I ren
luft har ozon en levetid pa flere uger
og kan derfor opblandes og spredes
over stort set hele den nordlige halv-
kugle. Set i et europeeisk perspektiv
er kveelstofoxiderne ansvarlig for en
stor del af ozondannelsen i de tyndt
befolkede landomrader. I befolkede
omrader teet pa byerne, forsteerkes
ozondannelsen iseer af udslip af orga-
niske forbindelser.

En stor del af de organiske gas-
ser (VOC) er af naturlig oprindelse,
- som fx fordampning af terpener
fra naleskove. De vigtigste kilder er
dog udslip fra industrivirksomheder
samt trafik. Storstedelen af den ozon,
der males i luften i Danmark, dannes
uden for landets greenser. De sterste
koncentrationer males i sommerhalv-
aret pa landet og i baggrundsomrader
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ibyerne, i perioder med varmt og
solrigt vejr.

Medens ozon i stratosfeeren er en
vigtig beskyttelsesfaktor der frafiltre-
rer den skadelige UV-straling, er det
ilav hejde en luftforurening med en
reekke skadelige virkninger.?>? Ozon
kan saledes beskadige eller pavirke
menneskers dndedraetsfunktion, frem-
kalde vegetationsskader og reducere
produktionen af landbrugsafgreder.
Det gkonomiske tab for landbruget
er ikke opgjort i Danmark, men i
Sverige, hvor forekomsten af ozon
er sammenlignelig med niveauerne i
Danmark, blev omkostningerne op-
gjort til ca. 100 mio. SEK i 1990.2

I EU er der ikke fastsat egentlige
koncentrationsgreenseveerdier, som
det paviler de enkelte medlemslande
at overholde. I stedet har man fastlagt
et loft for den kritiske exponering
over en given periode som malvaerdi
(target value) til beskyttelse af men-
neskers sundhed (boks 2.1), som er
bindende for medlemslandene fra og
med 2010 og som skal nas ved feel-
leseuropeeiske begraensninger i ud-
slippet af kveelstofoxider og flygtige
organiske forbindelser (VOC’er, se
afsnit 2.2). Til beskyttelse af vegeta-
tion og afgreder er der ogsa fastsat en
bindende mélveerdi for ar 2010, samt
et langsigtet vejledende kvalitetsmal
(boks 2.2). Denne EU regulering er
indbygget i en dansk bekendtgerelse
fra Miljeministeriet om regulering af
luftforurenende stoffer.”:3

Figur 2.12

Kort (Europakort inkl. Danmark) over overskri-
delsen af den kritiske ozon exponering af ve-
getationen (AOT40) set i forhold til EU’s
bindende og vejledende mal pa henholdsvis
18.000 og 6.000 pg/m? x timer (boks 2.2).
Kilde: EEA, 2003.3

Boks 2.2 Graenseveerdier og malvaerdier - luftforurening

Oversigt over greenseveerdier og malvaerdier til beskyttelse af gkosystemer mod luft-
forurening udarbejdet af EU samt CLRTAP (Convention on Long-range Transport of
Air Pollution).

Kilde: EEA, 2002% og EU direktiv 1999/30/EC.#”

Stof Graense-/malveerdi Malar
SO, Ars- eller vintergennemsnit 20 pg/m? 2001
NOy som Arsgennemsnit 30 pg/m? 2001
NO,
Ozon Akkumuleret eksponering
over en teerskelveerdi pa 40
ppb (AOT 40)
EU direktiv 18.000 pg/m? x timer (vegetation) 2010
EU direktiv 6.000 pg/m? x timer (vegetation) Langsigtet
vejledende
graenseveerdi
CLRTAP 6.000 pg/m? x timer (afgreder) Langsigtet
kritisk niveau
Forsurende  Areal hvor den kritiske Reduceres med 50 %. 1990-2010
og eutro- belastning overskrides: Langsigtet vejledende graense-
fierende EU direktiv veerdi: ingen overskridelse af
stoffer kritisk belastning (critical load).
%b Kort produceret af the European Topic Centre on Air and Climate Change
{ S
7/
Svalbard
Ty
AOT40 (pg/m3 x timer)
M 0-6.000 ?ﬂ
6.000-12.000
= 12.000-18.000 ?f
M >18.000

* Stationer
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Malveerdien til beskyttelse af men-
neskets sundhed pa maksimalt 25
dage pr. ar overskrides ikke i Dan-
mark. Dette er imidlertid tilfeeldet
med den langsigtede malsaetning
til beskyttelse af vegetationen (max
120 pg/m? for 8 timers veerdier) som
konstant overskrides pa de danske
malestationer.

Forsuring og eutrofiering

Det atmosfeeriske nedfald af svovl- og
kveelstofforbindelser har en forsu-
rende virkning pa jordbunden og pa
soer og vandleb. Herved pavirkes

Figur 2.13

mange kalk- og neeringsfattige natur-
typer, samt skovenes tilstand og pro-
duktivitet. Sammen med ammoniak
bidrager kveelstofoxiderne tillige til en
overgoedskning af mange naturtyper,
og bidrager ogsa til en eutrofiering af
vandmiljoet (se afsnit 3.4).

Nedfaldet af kveelstof er mindsket
med ca. 20 % siden 1990.%% Denne
udvikling felger nogenlunde faldet
i det samlede udslip af kvaelstof i
Danmark og i de gvrige europeeiske
lande. Hovedparten af kvaelstof-
nedfaldet stammer fra udlandet,
med undtagelse af seerligt belastede

Figur 2.15

omrader af Jylland, hvor danske kil-
der bidrager med op mod halvdelen
af det samlede nedfald. Det er iseer
ammoniak, der her bidrager til det
relativt heje nedfald. Omkring storre
husdyrbrug kan ammoniakafsaetnin-
gen pges i et sddant omfang at der
lokalt kan forekomme direkte skader
pa vegetationen. Kveelstoffelsomme
naturtyper som fx hejmoser pavirkes
generelt over hele landet.

Det atmosfeeriske nedfald af svovl i
Danmark er faldet med ca. 70 % siden
1990.% Der er en fin sammenhaeng
mellem dette fald og den samlede

Udviklingen i kvaelstofnedfaldet over landomrader i Danmark sammen-
holdt med udviklingen i udslip fra Danmark og de 25 EU lande.
Kilde: Ellermann et al., 2004, Illerup et al., 2005."”

Kveelstofnedfald (Indeks 1990 = 100)
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Figur 2.14

Udviklingen i det samlede nedfald af svovl over landomrader i Danmark
sammenholdt med udviklingen i udslip fra Danmark og de 25 EU lande.
Kilde: Ellermann et al., 2004, Illerup et al., 2005."
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Overskridelsen af den kritiske talegraense for eutrofiering af landjor-
den angivet i % af det samlede areal af falsomme gkosystemer i Dan-
mark sammenlignet med landene omfattet af CLRTAP-konventionen.
Kilde: EEA, 2002.%
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reduktion i svovludslippet fra de 25
EU lande, idet langt sterstedelen af
nedfaldet stammer fra udslip fra den
nordlige del af det europeeiske kon-
tinent. Reduktionen i danske udslip
spiller kun en lille rolle for faldet i
svovlnedfaldet i Danmark, men har
betydning for nedfald af svovl i de
lande som modtager den langtrans-
porterede svovlforurening fra Dan-
mark, fx Sverige.

I EU’s direktiv om beskyttelse af
okosystemer mod luftforurening er
en begraensning af det atmosfeeriske
nedfald medtaget som en politisk
malseetning i direktivet®” (boks 2.2),
og angivet som overskridelsen af
talegreensen for forsuring, samt eutro-
fiering som folge af kveelstofnedfald.
EU’s langsigtede malseetning for tale-
greensen for eutrofiering er i dag ikke
overholdt i Danmark. Set i forhold til
det samlede areal er der en overskri-
delse pé ca. 10 % af arealet, men set
i forhold til det samlede areal af de
felsomme okosystemer finder man en
overskridelse pd naesten 70 %.

Tungmetaller

Det atmosfeeriske nedfald af tungme-
taller bidrager til at forege tungmetal-
indholdet i jorden, eller metallerne
forurener foder- og konsumafgreder
direkte ved nedfald pa planternes
bladoverflader. P4 denne made er
atmosfeeren indirekte en kilde til
menneskers indtagelse af metaller
som kvikselv, bly, kadmium og nik-
kel gennem afgreder som korn, frugt
og grontsager. Tungmetaller kan
ogsa optages direkte fra luften gen-
nem indandingen af partikelbundne
metaller, nar vi treekker vejret.

Over en periode pa mere end 10 ar
er der sket en reduktion i nedfaldet af
tungmetaller, og ogséd koncentrationen
i atmosfeeren har veeret kraftigt fal-
dende. Indferelsen af blyfri benzin er
arsag til et seerligt markant fald for bly.
Den faldende tendens for de ovrige
metaller skyldes iseer bedre rogrens-
ning pa affaldsforbreendingseenleeg og
kulfyrede kraftveerker i Danmark og
pa europeeisk plan, samt nedleeggelsen

af eldre industrianleeg til metalfrem-
stilling ogsa pa europeeisk plan. Det
dominerende bidrag til nedfaldet af
tungmetaller i Danmark er kilderne pa
det europeeiske kontinent.

Figur 2.16

Udviklingen i nedfald over landomrader og
koncentrationen pa partikler i luften i Dan-
mark for udvalgte tungmetaller sammenholdt
med udviklingen i udslip fra Danmark samt
Ost- og Vesteuropa.

Kilde: Ellermann et al., 2004, lllerup et al.,
2005."7
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2.6 Drivhuseffekten

Den globale opvarmning

Ilebet af de seneste 10-20 ar har et
stigende antal observationer verden
over dokumenteret, at der er sket
meerkbare aendringer af det globale
klima. Temperaturen er stigende,
nedbersmeengder og -monstre er
under forandring ogsa i Europa og
Danmark, og ekstremt vejr med over-
svemmelser og storme registreres
med stigende hyppighed.3**

Siden ferindustriel tid er der kon-
stateret en global opvarmning af jord-
overfladen pa ialt 0,7 °C som globalt
gennemsnit. Det er en opvarmning
der er useedvanlig bdde med hensyn
til sterrelse og hastighed nar den sam-
menlignes med de naturlige klimava-
riationer, der har fundet sted inden
for de seneste 1.000 &r. 1990’erne blev
globalt set registreret, som det varme-
ste drti siden temperaturmalingerne
startede i 1860, og i Danmark er tem-
peraturen steget knap 1 °C siden 1870.
1990 samt ar 2000 er de to varmeste
ar registreret i Danmark. Globalt blev
1998 registreret som det varmeste ar,
efterfulgt af 2002 og 2003.

Hvor store eendringer vi kan for-
vente os i fremtiden, og hvor hurtigt
@ndringerne vil forlebe er endnu
usikkert. En ting er sikker — det vil i
alle tilfeelde, og seerligt pa en tidskala
fra ca. 50 ar og frem, afhaenge af i hvil-
ket omfang det lykkes at fa begreenset
det globale udslip af drivhusgasser.
Det er ogsa sikkert, at nar vi beveeger
os fra observationer bagud i tid til sce-
narier for fremtiden hen imod ar 2100,

Middeltemperatur, °C

bliver konklusionerne mere usikre og
ma baseres pa komplicerede model-
beregninger. Generelt forventes det
at blive varmere med store regionale
forskelle, med de storste forventede
endringer pa hoje breddegrader, i
de arktiske omrader. For et stort land
som fx Indien vil nogle regioner fa
meget mere torke, andre vil risikere
oversvemmelser, nogle omrader bli-
ver varmere, andre koldere.

Figur 2.17

-0,6 T T T

Udviklingen i den glo-
bale middeltemperatur
fra 1860 til 2005 udtrykt
som afvigelsen fra gen-
nemsnittet for perioden
1961-1990.

Kilde: CRU, 2004.3¢
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Drivhusgasserne

Naturlige drsager kan kun forklare en
mindre del af den globale opvarm-
ning.* De senere ars forskning har

i stigende grad underbygget, at det
menneskeskabte udslip af drivhusgas-
ser er den vaesentligste arsag til op-
varmningen — iseer som forklaring pa
en udvikling, der accellererede efter
1960.% %% I hele perioden fra ferindu-
striel tid og til nu er de atmosfeaeriske
koncentrationer af de 3 vigtigste driv-
husgasser steget betydeligt:

1. Koncentrationen af kuldioxid (CO,)
er tiltaget med 32 % siden 1750.

2. Metan (CH,) er tiltaget med 151 %
siden 1860.

3. Lattergas (N,O) er tiltaget med
17 % siden 1868.

Stigningen i CO,-koncentrationen
skyldes overvejende den voksende
forbreending af fossile breendsler.
Landbruget er den vigtigste menneske-
skabte kilde til udslippet af metan,
som frigives med tarmluften fra drov-
tyggende husdyr samt i forbindelse
med handteringen af husdyrgedning.
Landbruget er ogsa den vigtigste
kilde til udslippet af lattergas, som

Figur 2.18

Udviklingen i atmosfaerens koncentration af drivhusgasser beregnet
som CO,-aekvivalenter (ppm) er steget med 170 ppm siden 1750. CO,
bidrager med 61 % til stigningen, metan med 19 %, lattergas med 6 %
og CFC (incl. HCFC) med 13 %. Resten (under 1 %) stammer fra de sa-
kaldte industrigasser (PFC, HFC, SF6) og er ikke vist pa figuren.

Kilde: modificeret efter EEA, 2004'" efter IPCC, 2001.3°

frigives nar kveelstof fra handelsgod-
ning og husdyrgedning omdannes til
lattergas i jorden.

En reduktion af metanudslippet
vil relativt hurtigt resultere i en lavere
metan koncentration i atmosfeeren,
idet metan har en gennemsnitlig le-
vetid i atmosfeeren pa ca. 12 ar. CO,
omszettes veesentlig langsommere, og
kulstof bindes og frigeres som CO,
fra forskellige lagre med forskellige
opholdstider for kulstof. Fjernelsen af
atmosfaerens CO,-overskud i forhold
til et ferindustrielt niveau skal derfor
ses i et ethundrede til tohundrede é&rs
perspektiv eller endnu leengere, idet
en mindre del vil forblive i luften i
tusinder af ar for endelig overforsel til
kulstofkredslebets slutlager: oceaner-
nes bundsedimenter.

De flour-holdige industrigasser
PFC, HEC og SF, blev vigtige for
industrien da Montreal-protokollen
islutningen af 1980’erne forbed bru-
gen af af de sakaldte CFC-gasser, der
odelegger Jordens ozonlag. Deres
koncentration i atmosfeeren er stadig
meget lav, men de kan pa lang sigt
fa stor betydning da de i forhold til
CO, er meget potente drivhusgasser
med meget lang levetid. Jordens kli-
masystem reagerer relativt langsomt
og treegt pa eendringer i atmosfee-

Figur 2.19

periode.
Kilde: IPCC, 2001.°

Drivhusgasser, ppm CO,-zkvivalenter (Indeks 1750 = 0)
0
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rens koncentration af drivhusgasser.
Zndringer og effekter som folge af
udledningen vil derfor fortseette gen-
nem det enogtyvende arhundrede
og leengere endnu, ogsa selv om den
fremtidige udledning af drivhusgas-
ser reduceres vaesentligt.

Den igangveerende havstigning
kan ligeledes fortseette i flere arhund-
reder péd grund af den langsomme op-
varmning af oceanernes dybere dele
og den dermed forbundne udvidelse
af vandet. Hvis temperaturen i de
arktiske omrader stiger med mere end
3 °C over den nuveaerende temperatur,
kan havstigningen maske fortseette i
flere tusinde &r som folge af den lang-
somme afsmeltning af iskapper pa
Gronland og visse dele af Antarktis.

Klimazendringer

- pavirkninger i Danmark

Klimaet i Danmark er blevet varmere,
og forventes fremover generelt at sen-
dre sig mod et varmere, mere fugtigt
og mere bleesende klima, med flere
storme og perioder med stor nedber.
Middeltemperaturen i Danmark er nu
i gennemsnit knap 8 °C, hvilket er en
stigning pa knap 1 grad siden 1870. I
lobet af de seneste hundrede ar er den
arlige nedber steget med 110 mm til
knapt 750 mm.*

Eksempel pa et IPCC stabiliseringsscenario. En stabilisering pa 550 ppm
er en fordobling af koncentrationen i forhold til et ferindustrielt niveau
pa 280 ppm. Det vil veere et niveau, som vil kunne nas inden for en 100
arig horisont, hvis det globale udslip af CO, halveres inden for samme

CO,-koncentration (ppm)
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10 500
84 400
6 300
44 200
24 - 100
0 T T T T T 0
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I Danmark er vandafstremningen i
vandlebene i lgbet af de seneste 85 ar
steget i takt med den egede nedber.
Nedberen er iseer oget i vinterhalvaret
fra oktober til marts, og mindre i som-
merhalvaret. Samme udvikling er re-
gistreret i den vestlige del af Europa,
hvor vinternedboren ligeledes er ste-
get gennem de seneste 100-200 ar.

Vadere vintre med storre nedbors-
overskud betyder oget overfladisk af-
stromning til vandlebene, og dermed
oget risiko for oversvemmelser i vin-
terhalvaret, og oget risiko for udvask-
ning af kveelstof og andre neerings-
stoffer. Det er aeendringer, som, hvis de

Figur 2.20

fortseetter, kan fa konsekvenser for af-
vandingstilstanden i Danmarks adale
og pavirke den gkologiske kvalitet i
seer, vandleb og fjorde.

Danmarks klima ar 2100

Danmarks Klimacenter, DMI, har
beregnet eendringerne i Danmarks
klima over de neeste 100 ar, frem
mod ar 2100. DMI har til dette for-
mal sammenkert de store globale
klimamodeller med mere detaljerede
regionale modeller, og valgt de IPCC
scenarier (A2- og B2-scenarier), der
resulterer i en moderat udvikling i de
globale udslip af drivhusgasser.® +

Udviklingen i nedber og vandafstremning i vandlgb gennem de seneste 85 ar. Stigningen i den
arlige afstremning og nedber er beregnet over en 75 ars periode ved 18 vandlgbsstationer og 5
klimastationer. Statistisk signifikante sendringer er vist med en stjerne efter tallene.

Kilde: Begestrand, 2003.4'

® Vandlgbsstationer

® Klimastationer

+70-mm
+40 mm* 0@

®.+218 mm*

+151T mm*
[ )

+225 mm*®

De globale menstre i klimaudviklin-
gen ligner hinanden i de to scenarier,
blot er eendringerne i anden halvdel af
arhundredet storre og hurtigere i A2-
end i B2-scenariet. De simulerer de
samme tendenser i klimaudviklingen,
og det er ikke meget afgorende, hvilke
scenarier der anvendes pa 100 ars sigt
ved vurderingen af effekter af klima-
@ndringer i Danmark.

Udviklingen frem mod &r 2100
viser en stigning i den arlige nedber
pa 10-20 % med den storste vaekst
om vinteren (20-40 %), og dermed en
klar tendens til et vadere vinterklima.
Om sommeren er der en tendens til

Tabel 2.5

DMI's modelberegninger af konsekvenserne af
en gget drivhuseffekt for Danmarks klima i ar
2100 sammenlignet med et gennemsnitsniveau
for perioden 1961-1990, forudsat en moderat
til middel udvikling i de globale udslip af driv-
husgasser i folge IPCC's A2- og B2-scenarier.
Kilde: DMI, efter ATV, 2003,2 IPCC, 2001.3>3°

Andring Niveau
1961-90
Gennemsnits- 3-5°C 7,6 °C
temperaturen stiger
Hyppigere hedebglger - -
Havtemperaturen 3-5°C -—-
stiger
Vaekstsaesonen gges 55 dage 200
dage
Antal graddage falder ~ 25-45% -
Arsnedber stiger 10-20 % -
Sommernedber falder 10-25% 198 mm
Stigning i ekstrem 10-20 % ==
sommernedbor
Fordampning stiger 0-6 % 570-620
mm
Fald i jordens vand- 0-15% -
indhold (sommer)
Vinternedboren stiger  20-40% 161 mm
Feerre kuldeperioder -e- -
Mindre sne 0-50 % -
Hojere ekstreme 0-10% ----
vindhastigheder
Havstigning 0,5m -
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leengere perioder uden nedber, med

en heraf folgende oget risiko for terke.

Den arlige gennemsnitstemperatur
vil veere 3-5 °C hgjere, en stigning der
stort set vil veere ens for sommer og
vinter, men med en tendens til storst
opvarmning om natten.

Alti alt vil det generelt regne min-
dre hyppigt men kraftigere nar det
regner. Saledes stiger den nedbers-
meengde der om sommeren falder
med en intensitet pa mere end 15
mm/dag, med 20 % eller mere. Ogsa
vindforholdene eendres. Der vil veere
en tendens til at vinden generelt
vil komme hyppigere fra vestlige
retninger. Samtidig vil der vere en
moderat risiko for en stigning i storm-
aktiviteten over Danmark og de tilsto-
dende farvande, bade med hensyn til
hyppighed og styrke.

Havet

Et stigende havniveau pa omkring
0,5 m er en konsekvens af smeltning
af de arktiske iskapper og gletchere
jorden over, samt en effekt af vandets
varmeudvidelse pa grund af en sti-
gende temperatur. Pa danske bredde-
grader forventes havtemperaturen at
stige 3-5 °C.

Langs Europas kyster stiger hav-
niveauet for gjeblikket med ca 0,8
mm om aret, og er inden for de sidste
100 &r ialt steget med omkring 15
cm." Selv hvis atmosfeerens kon-
centration af drivhusgasser stabi-
liseres, vil havstigningen fortseette
adskillige drhundreder endnu. Efter
500 &r vil havniveauet pa grund af
varmeudvidelsen af de dybere lag
kun have ndet halvdelen af sit poten-
tielle niveau, og gletchere og iskapper
forventes at fortseette afsmeltningen.
Havniveauets stigning forventes ikke
at blive ens overalt, da havniveauet
ogsa pavirkes relativt af landheev-
ninger, af skiftende havstreomme og
af hvor opvarmning og fordampning
af havet finder sted. Der foreligger
ikke sikre beregninger over hvorledes
havstigningerne vil blive fordelt geo-
grafisk.

Boks 2.3 Klimazendringer - pavirkning af kystomraderne

@get kysterosion

En antaget havstigning pa 50 cm frem til ar 2100 vil lokalt ege vanddybden, og starte
eller accellerere en igangveerende kysterosion, som vil @age tilbagerykningen af kysten,
— for kyststreekningen mellem Hvide Sande og Thyboren langs vestkysten fx med 60-

70 m safremt der ikke kompenseres for denne erosion med eget kystfodring.

Dget risiko for oversvommelser

Ved de indre kyster vil hejvandshaendelser, der er sjeeldne i dag, blive meget alminde-
lige selv ved sma vandstandsstigninger. Ved en haendelse pa fx 50 ar forstas den maksi-
male vandstand, der forekommer, i gennemsnit med 50 ars mellemrum set over en
lang periode. Alene det eendrede vindmenster vil betyde, at det der i dag er en 100 ars
haendelse, bliver justeret til en 50 ars heendelse. Med en havstigning pa 50 cm lagt
oven i vil nutids 100 ars haendelser optreede arligt pa mange lokaliteter, og dermed
oge risikoen for oversvemmelser, og ege behovet for at justere sikkerhedsniveauet for
de ca. 900 km diger, der er opfert langs de indre kyster.

QOget risiko for stormflod

@get stormaktivitet kombineret med et stigende havniveau @ger risikoen for storm-
flodshaendelser og oversvemmelse af stadig sterre arealer. En havstigning pa 0,5 m vil
fx reducere det nuvaerende sikkerhedsniveau pa 500-1.000 ar for digerne omkring
Thyboren til 50-100 ar, og vil med tiden ngdvendiggere en forsteerkning af digerne,
hvis sikkerhedsniveauet skal bevares.

Vadehavets eksistens er truet

Vadehavet med saltmarsken langs den sydlige del af Jyllands vestkyst er et eksempel
pa et vadomrade af international betydning for traekkende vadefugle, som vil blive al-
vorligt pavirket af et generelt stigende havniveau. Beliggenheden pa havsiden af di-
gerne betyder, at saltmarsken og vadefladerne forhindres i at folge med kystlinien nar
denne udvikler sig ind i landet, og naturomradet, som det kendes i dag, vil langsomt
forsvinde.

Kilde: ATV, 2003.%

% Relativ hyppighed (%) Figur 2.21

Hyppigheden af varme-
30 elskende arter af dyre-
plankton har veeret
stigende i Nordsgen
60 inden for de seneste
artier.
40 Kilde: EEA, 2004.5
20
0
1960 66 72 78 84 90 96 2002

M Koldt-temperede arter
(Calanus finmarchicus)

Varmt-temperede arter
(Calanus helgolandicus)
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Den danske kyst har en samlet
leengde pa ca. 7.300 km. Der findes in-
tet tal for det samlede areal langs eller
bag denne kyststraekning som i dag
trues med oversvemmelse i storm-
flodssituationer, eller trues pa grund
af en generel vandstandsstigning og
oget stormaktivitet. I store traek er de
sarbare omrader den del af stenalder-
havet, der i dag ligger over daglig
vandstand som haevet havbund med
stenalderhavs- og marskaflejringer
(ca. 4.300 km?) samt indeemmede om-
rader sikret med diger, og med terreen
omkring eller under daglig vand-
stand. Nogle diger beskytter egentlige
byomrader som fx havdigerne i va-
dehavet ud for Ribe og Tender, andre
beskytter primeert oversvemmelses-
truede landbrugsarealer, rekreative
omrader med eller uden bebyggelser
af fx fritidshuse, eller kystneere vad-
omrader som fx Vadehavet.

Jorden over er der allerede kon-
stateret en stigende trend i havtem-
peraturen for alle storre havomrader,
en trend der dog ikke er statistisk sig-
nifikant for danske farvande som fx
Nordsgen." Arsagen er, at variationer
i havtemperaturen pa vore breddegra-
der i hojere grad pavirkes af eendrin-
ger i det regionale klimas vejrmonstre,
som genererer en stor ar-til-ar varia-
tion, hvilket slorer betydningen af de
globale klimaaendringer.

En forventet stigende havtempera-
tur vil ege veekstsaesonen for det ma-
rine phytoplankton og oge det marine
okosystems produktivitet, og — alt an-
det lige — oge potentialet for fangst af
konsumfisk. En hojere havtemperatur
i Nordseen vil ogsa bevirke, at syd-
ligere arter rykker leengere nord pa, et
forhold som gennem de seneste 50 ar
har kunnet iagttages for bunddyr om-
kring de britiske ger, og som har for-
skudt forholdet mellem varmtvands-
og koldtvandsarter inden for gruppen
af dyreplankton. I de danske farvande
optraeder ogsa stedse hyppigere fiske-
arter som multe og redfisk, arter som
normalt foretraekker at yngle under
varmere himmelstrog.**

Skovene

Stigende stormaktivitet med flere
storme af storre styrke er en af de
negative konsekvenser af et klima i
forandring, som vil ramme skovbru-
get ogkonomisk i form af eget risiko
for stormfald. Som orkanen i 1999
viste, kan skaderne blive seerligt store
fordi en stor del af de danske skove
bestar af ensaldrende bevoksninger af
kun en treeart, rodgran, som hverken
er serlig stormfast, eller som treeart
egnet til at trives i et varmere og
fugtigere klima. Ifelge skovteellingen
fra ar 2000 udger redgran ca. 27 % af
det samlede skovareal og er sdledes
arealmeessigt den vigtigeste treeart.
Allerede i dag er klimaet i Danmark
for varmt for redgranen, idet dens
naturlige veekstomrade ligger nord og
ost for landet i omrader med veesent-
ligt koldere vintre.

Hovedparten af de treearter, der
indgar i dansk skovbrug, dyrkes med
en omdriftstid pa 50-150 ar og med en
planlaegningshorisont for skovbruget
af samme storrelsesorden. Mange af
de treeer, der plantes i dag, skal derfor
ogsa kunne trives med klimaet som
det udvikler sig ind i det 22. arhund-
rede, og med de eendrede veekstvilkar,
der kan afledes af de foreliggende
scenarier for fremtidens klima, hvor
usikre disse scenarier end matte veere.

_ Pollensaeson for birk (startdato)

I flere europeeiske lande er det
registreret, at skovene vokser hurti-
gere end tidligere. Vedtilveeksten for
enkelte treearter er oget veesentligt
som folge af et oget CO,-indhold i
atmosfeeren og leengere vaekstsaeson,
men ogsa pa grund af et eget kveel-
stofnedfald og en intensivering af
skovdriften. Som indikation pa en for-
leenget veekstsaeson er det i Danmark
registreret, at pollenseaesonen for visse
treearter begynder 2-3 uger tidligere
end for 30 ar siden.!

De forventede klimaeendringer vil
iseer fremme veeksten for de treearter,
der har deres nordlige udbredelses-
graense i Sydskandinavien. Fordelen
for disse arter kan dog blive begreen-
set af faldende sommernedbor og oget
risiko for terke.

De aendrede klimatiske vilkar for
skovdrift i Danmark er sogt imede-
kommet i et revideret nationalt pro-
gram for etablering og drift af skov
(Naturskovsstrategien*). Et veesentligt
element i naturskovsstrategien er en
omstilling til en mere baeredygtig skov-
drift med blandingsskov med flere tree-
arter, som er naturligt hjemhorende pa
vores breddegrader. En skov med flere
robuste treearter i forskellige aldre vil
naturligt sprede risikoen for stormfald
og terke og veere mindre sarbar over
for sygdomme og skadedyr.

Figur 2.22
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Pollensaesonen for birk
starter nu 2-3 uger tidli-
gere end for 25 ar si-
den, hvilket er et tegn
pa, at vi har faet et var-
mere klima. Ogsa pol-
lensaesonen for el og
hassel begynder flere
uger tidligere.

Kilde: Miljostyrelsen,
2004.4
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Landbruget

DMI’s fremskrivninger af klimaet

til ar 2100 er ogsa lagt til grund for

en vurdering af klimazendringernes
betydning for landbrugets plante-
produktion.*># Set i et europeeisk
perspektiv vil de forventede tempera-
turstigninger fore til et klima, der sva-
rer til det nuvaerende Tyskland eller
Frankrig atheengig af tidsperspektiv
og forventet opvarmning. I forhold

til den nuveerende arealudnyttelse i
disse lande vil der ikke blive tale om
meget store dyrkningsmeessige sen-
dringer, det vil fx ikke blive muligt at
dyrke flere kornafgreder pd samme
areal samme ar.

Landbrugets planteproduktion vil
blive pavirket bdde direkte og indi-
rekte af klimaeendringerne. Vaeksten
pavirkes direkte gennem virkningen
af en oget CO,-koncentration og een-
dret klima. Fx viser dyrkningsforseg,
at en fordobling af atmosfeerens CO,-
koncentration kan ege kerneudbyttet
med ca. 30 % for korn dyrket under
optimale veekstvilkar i evrigt. Indi-
rekte pavirkes planteproduktionen
gennem indvirkning pd jordens frugt-
barhed, godningsbehovet, forekomst
af ukrudt, sygdomme og skadedyr. I
det sydlige Europa og i det nordlige
Skandinavien vil de direkte virknin-
ger formentlig veere de dominerende,
mens de indirekte virkninger domine-
rer i det nordvestlige Europa.*

Zndringer i afgredevalg og seed-
skiftemenstre vil veere en af kon-
sekvenserne, hvis dansk landbrug
skal udnytte sin relativt gunstige
situation, nar klimaet bliver varmere.
Et varmere klima medforer, at af-
grader, som ikke dyrkes i veesentlig
omfang i dag, bliver mere konkur-
rencedygtige og dermed far en oget
udbredelse i Danmark. Udnyttelsen
af det bedre produktionspotentiale
forudseetter tilpasninger i landbrugets
dyrkningspraksis. Der kan skelnes
mellem kortsigtede tilpasninger, som
sigter mod at optimere produktionen
under de givne aktuelle vilkar, og de
langsigtede tilpasninger, som omfatter
endringer i landbrugets struktur, are-
alanvendelse, vandingssystemer, samt

Boks 2.4 Klimaaendringer - plantevaekst og afgradevalg

Hojere temperatur og leengere vaekstsaeson er de faktorer, der potentielt kan ege
planteproduktion i Danmark i forhold til i dag, i hejere grad end den direkte virkning
af en stigende CO,-koncentration. Det sgede potentiale vil dog veere afhaengig af om
der vil veere tilstraekkelig med nedber og vand i jorden til at understotte vaeksten.
Med et beregnet fald i jordens vandindhold om sommeren pa op imod 15 % og @get
risiko for sommertorke, vil behovet for markvanding stige. Markvanding beslagleegger
i dag ca. en trejdedel af det samlede danske forbrug af ravand, med de fleste vandede
arealer lokaliseret pa de grovsandede jorde i Midt-, Vest- og Senderjylland. Her vil
presset pa grundvandsressourcen frem mod ar 2100 saledes ogsa blive storst.

I Danmark vil en temperaturstigning pa 1 °C gge veekstseesonens leengde med mere
end en maned. Det vil iseer ge produktiviteten i forarsmanederne, hvor de lave tem-
peraturer begraenser plantevaeksten, hvorimod lyset er den begreensende faktor i de
sene efterarsmaneder.

Stigende temperatur og leengere vaekstseeson har allerede begunstiget dyrkning af
en varmekraevende afgrede som majs. Majs dyrkes under danske forhold til foder for
malkekvaeg, og det samlede areal er steget fra 560 ha i 1975 til over 100.000 ha i 2002.
Udviklingen af nye sorter, der er tilpasset det danske klima, har bidraget til denne aen-
dring, men en medvirkende arsag er ogsa den stigende temperatur, som gor majsdyrk-
ning mere sikker under danske klimaforhold. En temperaturstigning pa 2 °C vil ggre
det muligt at dyrke majs til modenhed i Danmark, en mulighed der i praksis vil afhaen-
ge af om majs udbyttemaessigt kan konkurrere med vinterhvede.

En temperaturstigning vil gavne afgreder som graes og og sukkerroer, hvor det er
den forleengede veekstsaeson, der er afgerende for merudbyttet. For enarige afgreder
som korn og raps er planternes udviklingsforleb imidlertid primaert afheengig af tem-
peratur og dagleengde. En temperaturstigning vil for disse afgrader kunne forrykke
og forkorte vaekstperioden, fordi afgrederne vil modne tidligere. Det kan betyde et
reduceret udbytte, med mindre der satses pa nye sorter med lzengere vaekstperioder
tilpasset et varmere klima.

For visse kortvarige grensagskulturer som fx kal og salat kan det dog i et varmere
klima blive muligt at ege antallet af kulturer pa det samme areal samme ar, og der-

med @ge merudbyttet.

udvikling og tilpasning af nye arter
og sorter af afgreder. Langsigtede
tilpasninger er isaer relevante i forbin-
delse med storre klimatiske eendrin-
ger som fx store temperaturstigninger.
Blandt de kortsigtede tilpasninger kan
neevnes eendring i satidspunkt samt
justering af meengden af kveelstof-
godning til et oget udbytteniveau og
endret tab, iser i forbindelse med en
oget risiko for kveelstofudvaskning.
Modelberegninger for vinterhvede
viser saledes at en temperaturstig-
ning pa 4 °C vil veere ledsaget af en
oget kvelstofudvaskning. Ogsé en
oget vinternedber vil ege risikoen for
udvaskning til vandmiljeet, men tem-

peraturstigningen som sddan vil have
storst relativ betydning. Arsagen er en
oget omsaetning og frigerelse af orga-
nisk bundet kvaelstof i jorden i et va-
dere men ogsa varmere vinterhalvar.®
Klimaeendringernes betydning
for landmeendenes valg af afgrede
og sadskifte, og for den strukturelle
udvikling i landbruget, er vanskelige
at forudsige. Sadanne eendringer
er ikke kun bestemt af afgrodernes
produktivitet, men i lige sa hej grad
af politiske og markedsmaessige
forhold. ZAndringer i landbrugs- og
miljepolitiken, i EU’s landbrugspolitik
samt eendringer i udbud og efter-
sporgsel pa det globale marked for
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landbrugsprodukter vil sandsynligvis
fa storre betydning for afgredevalget

end klimaaendringernes direkte effekt
pa afgredernes relative produktivitet.

Biologisk mangfoldighed

Den opvarmning som har fundet
sted inden for de seneste 20-30 ar har
pavirket fordelingen og hyppigheden
af mange plante- og dyrearter jor-
den over. I Europa er det observeret,
at mange plantearter har bredt sig
nordpa som folge af en temperatur-
stigning."! Observationer af blom-
stringstidspunktet for planter som
vokser i botaniske haver i forskellige
europeiske lande viser, at vaekstperio-
den er oget med 10 dage mellem 1962
og 1995.

En stigning i temperaturen pa 3 °C
vil sge pavirkningen og forsteerke et
forventet tab af arter.*”* En sddan
temperaturstigning svarer til et ryk
nord pa i arternes fordeling pé 300-
400 km i den tempererede zone, hvor-
til Danmark herer. Mange arter vil

have vanskeligt ved at reagere pa en
sa hastig udvikling gennem migration
eller genetisk tilpasning. De udryddes
eller begreenses i deres udbredelse.

I Danmark er veekstsaesonen, perio-
den fra lovspring til bladfald, steget
med 2-3 uger, og forventes at stige
yderligere. En leengere vaekstsaeson vil
oge planternes vaekst og produktivitet
for de arter, hvor temperaturen er en
begraensende faktor, og fore til een-
dringer i konkurrenceforhold og arts-
fordeling i naturlige ekosystemer.

Naturligt hjemherende arter med
en nordlig udbredelse, som har deres
sydgreense i Danmark, vil maske helt
forsvinde, fordi de ikke er tilstreekke-
ligt konkurrencesteerke. Et eksempel
pa en sddan planteart med en nordlig
udbredelse er hensebeer. Samtidig
betyder det varmere klima, at sydlige
plante- og dyrearter kan indvandre.

I hvilket omfang det vil ske i praksis,
atheenger af de barrierer de vil mede
i det danske kulturlandskab i form af
dyrkede marker, byer og veje, barrie-

rer som relativt let kan overvindes for
arter, som benytter sig af vindbaren
frespredning, eller arter som spreder
sig langs vejenes groftekanter. Et ek-
sempel pa det sidste er bjergrerhvene,
som er en sydlig art, der breder sig
her i landet i disse ar.

I det marine miljo virker det salte
havvand som barriere for varme-
kreevende brakvandsarter, der ikke
naturligt kan indvandre til de danske
brakvandsfjorde, eller til Ostersoen.
Det betyder, at tilfeeldig spredning via
skibes ballastvand kan fa afgerende
betydning, som det fx var tilfeeldet
i Limfjorden, hvor teffelsneglen og
knivmuslingen, der begge stammer
fra Nordamerika, blev tilfort med
ballastvand. Disse arter indgér i det
eksisterende marine okosystem uden
veesentlige pavirkninger af dette. I
andre tilfeelde kan invaderende arter
pavirke eksisterende okosystemer i
uensket retning.*?
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Vand

Danmarks vandressource er kun det halve af hvad
man tidligere troede den var og i flere dele af lan-
det er vandindvindingen sterre end ressourcen:. For-
ureningen af vandmiljoet er faldet megetsom folge
af vandmiljeplanerne og vandkvaliteten er blevet
bedre. Miljgtilstanden i vandleb, soer og fjorde er dog
ikke blevet afgerende forbedret og der er stadig
udbredt iltsvind i de danske havomrader. Miljgfrem-

mede stoffer er et stigende problem i vandmiljeet.







3.1 Indledning

Forurenet drikkevand, seer med
grumset vand og iltsvind i de indre,
danske farvande er nogle af de pro-
blemer i vandmiljeet, vi jeevnligt ho-
rer om i medierne.

Landbrug, industri og husholdnin-
ger er hovedansvarlige for forurenin-
gen af vandmiljeet. Vandmiljeet far
tilfert neeringsstoffer, miljofremmede
stoffer som pesticider, og kemikalier
fra landbruget, byerne, industrien og
den spredte bebyggelse pa landet.

Forureningen pavirker vandkvali-
teten, bl.a. fordi stofferne siver ned til
grundvandet, neeringsstofferne oger
produktionen af alger i sger, fjorde
og havomrader og de miljofremmede
stoffer pavirker dyre- og planteliv.

Et andet element i pavirkningen
af vandmiljoet er de fysiske pa-
virkninger. Vandlebene modtager

dreenvand fra landbrugsarealerne og
fungerer pa den made som en form
for afvandingskanaler. Derfor bliver
planterne i vandlebene mange steder
skaret ned hvert ar. Herudover er en
del vandhuller og moser blevet fyldt
op i tidens leb, og ved kysterne er
landindvinding, kystsikring, broer,
havneanleeg og rastofindvinding vae-
sentlige fysiske pavirkninger, som har
betydning for ekosystemerne.
Amterne fastsaetter malseetninger
for vandkvalitet og biologisk tilstand
for de enkelte vandomrader. Siden
midt i 1980’erne har der veeret stor
fokus pa at mindske forureningen
af vandmiljeet. Samfundet har gen-
nemfort store investeringer i spilde-
vandsrensning i byerne, og industri-
ens spildevand bliver renset, for det
ledes ud i vandmiljeet. Forureningen

med neeringsstoffer og pesticider

fra landbruget er blevet mindre som
folge af vandmiljeplanerne og andre
initiativer, som er rettet specifikt mod
landbrugets forurening. Naturgenop-
retning og restaurering af vandleb,
vadomrader og seer har betydet
storre naturarealer. Vandkvaliteten i
vandleb, sger og fjorde er forbedret,
men pa trods af dette er de malseet-
ninger, amterne har opstillet, ikke
opfyldt for sterstedelen af vandomra-
derne.

Vandmiljoplanerne og senest Mil-
jemalsloven, som er en udmentning
af EU’s Vandrammedirektiv og Habi-
tatdirektiv i den danske lovgivning, er
nogle af de miljopolitiske initiativer,
der er blevet iveerksat for at lose pro-
blemerne.
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3.2 Vandressourcen, drikkevand og grundvand

Vandressourcen er mindre udnyttelse af et grundvandsmagasin Den udnyttelige vandressource
end vi troede kreever, at den meengde vand, der blev i 1992 opgjort til 1,8 mia. m® pr.
Vandressourcen — eller mere pree- pumpes op, er betydeligt mindre ar. En ny opgerelse fra 2003 viser, at
cist den udnyttelige vandressource end grundvandsdannelsen, s& der den udnyttelige vandressource er
—er det vand, vi har til radighed til er tilstreekkeligt vand til radighed til 1,0 mia. m® pr. ar, hvilket neesten er
drikkevand, industrielt vandfor- vandleb, vadomrader og grundvands-  en halvering.? Arsagen er dels, at den
brug og vanding. I Danmark bestar afhaengige okosystemer.? nye opgorelse tager hele ferskvands-

denne vandressource hovedsageligt

af grundvand. Vandressourcens stor- Nettonedbgr (mm/ar)

M 1-50
[ 50-100

relse bestemmes ved at tage hensyn
til klimaet, grundvandsmagasinernes

100-150
storrelse, grundvandsdannelsen, 150-200
grundvandsforureningen og de krav, 200-250
. . . . B 250-300
myndighederne stiller til vandet i M 300-350
vandleb og seer for at opretholde I 350-400
i 4 . Enb dveti I 400-500
miljomalsetningerne. En beeredygtig M 500-600
I 600-900

(mm/ar)

- Udnyttelig ressource

+ Vandindvinding,
oppumpning 2000
(markvanding:
tilladt vandmaengde)

&5

Figur 3.1

Den udnyttelig vandressource er sammenlig-
net med vandindvindingen for ar 2000. Kortet
viser at indvindingen overstiger den udnytte-
lige ressource i Hovedstadomradet, pa Fyn, i
Ostjylland og Vestjylland.

Kilde: Henriksen og Sonnenborg, 2003.2
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Boks 3.1 Grundvandsdannelse, vandindvinding og vandressourcen

Vandressourcen er den vandmaengde, der med bibeholdelse
af god vandkvalitet og opretholdelse af recipienthensyn (dvs.
hensyn til vandlgb og sger), maksimalt kan indvindes fra et
grundvandsmagasin, og som gendannes uden ugnskede fol-
ger (fx forsat seenkning og kvalitetsforringelser i grund-
vandsmagasinet, uacceptabel reduktion i vandlgbenes vand-
foring og ugnsket pavirkning af vdadomrader fx. terlaegning).

Nar grundvand pumpes op fra undergrunden pavirker det
miljoet pa flere mader:

e Det kan pavirke vandlgbene, ved at vandfgringen reduce-
res, og nogle straekninger helt torlaegges.

¢ Det kan gge hastigheden, hvormed nitrat, pesticider og
andre stoffer siver ned i grundvandet med regnvandet.

e Det kan pavirke frigivelsen af stoffer fra undergrunden fx
nikkel, klorid og sulfat som felge af, at grundvandsspejlet
saenkes og jordlag iltes.

Disse tre forhold seetter sammen med betingelserne for grund-
vandsdannelsen graenser for, hvor meget vand der kan pumpes
op under givne vegetations-, klima- og vandindvindingsforhold.
Grundvandsdannelsen bliver bl.a. pavirket af dreeningen af land-
brugsjord og afledning af overfladevand fra byer og veje, som fo-
rer vandet ud i vandlgbene eller ned i kloakkerne.

| den nye opgerelse af den udnyttelige vandressource benytter
Danmarks og Grenlands Geologiske Undersggelser principper,
som primaert er baseret pa hydrologiske kriterier. Hensynet til
vandlgbspavirkning, grundvandskvalitet og klimavariation indgar
i opgerelsen baseret pa eksisterende vejledninger og malsaetnin-
ger, og sikrer dermed en ensartet og gennemskuelig opgerelse pa
landsplan. Men sammenhangen mellem vandressourcen og gko-
logisk kvalitet i vandlgb er vanskelig at fastleegge. Som grundlag
for implementeringen af EU’s vandrammedirektiv (se afsnit 3.5) er
der behov for mere viden om den udnyttelige vandressource un-
der hensyn til grundvandskvalitet, gkologisk tilstand i vandlgb og
betydningen af klimaforandringer. Afvejning af de forskellige
hensyn er imidlertid i den sidste ende politisk.

kredslebet med i beregningen og dels,
at hensynet til pavirkningen af vand-
leb og natur begreenser de meengder,
der kan indvindes fra grundvandet
(se boks 3.1). Nedsivende forurening,
som forringer grundvandskvaliteten

i det ovre grundvand, dvs. de everste
30-50 m under jordoverfladen, be-
tyder desuden, at dele af denne res-
source i en arreekke ma afskrives.

Den samlede danske vandindvin-
ding er mindre end den udnyttelige
vandressource. Indvindingen var i
2003 ca. 645 mio. m? hvoraf ca. 11 mio.
m? var indvinding af overfladevand.
Vandindvindingen har de seneste fem
ar ligget nogenlunde pa det niveau,
men den stiger i dag svagt.? Geogra-
fiske forskelle i nedber og andre for-
hold, som pévirker vandressourcen,
og forskelle i vandindvindingens
storrelse betyder imidlertid, at vand-
ressourcen flere steder er overudnyt-
tet. Det geelder specielt i Hovedstads-
omradet, men vandressourcen
overudnyttes ogsa pa Fyn (Odense), i
Dstjylland (Arhus) og pa de lette jorde
i Midt- og Vestjylland, hvor behovet
for markvanding er stort.

Figur 3.2

Udviklingen i vandindvinding og vandforbrug. Fordelingen af vandfor-
bruget er ca. 40 % til husholdninger og 30 % til hver af kategorierne in-
dustri og markvanding.

Kilde: Jorgensen, 2004,> Danmarks Statistik, 2005.*
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Den samlede vandindvinding er fal-
det med ca. 40 % siden 1990, men der
er store udsving iseer i indvindingen til
markvanding. De seneste ars relativt
vade somre har betydet, at behovet for
markvanding har veeret lille. Dansker-
nes vandforbrug i husholdningerne er
faldet med ca. 30 % siden 1990. Forkla-
ringerne er dels oplysning om vand-
besparende foranstaltninger og dels, at
vandprisen er steget. Vandforbruget i
industrien har veret ret konstant bade
for den del af vandet, som hentes fra
vandverkerne og den del, virksomhe-
derne selv indvinder. Erhvervsvanding
er hovedarsagen til overudnyttelsen af
vandressourcen i Syd- og Midtjylland,
mens industri og husholdninger er
arsag til overudnyttelsen i Nordsjeel-
land /Hovedstadsomradet.

Grundvandets kvalitet
Grundvandets kvalitet har betydning,
dels fordi det bruges som drikkevand
og dels fordi grundvandet lober til
vandleb, sger og i havet. Grundvan-
dets og drikkevandets kvalitet over-
vages ved at tage prover af grund-
vandet, fra drikkevandsboringer, pa
vandveerket, i vandledninger og hos
forbrugerne. En forringet kvalitet kan
skyldes forurening med pesticider,
nitrat, uorganiske sporstoffer som me-
taller og organiske miljogifte.
Forurening med pesticider stam-
mer fra nedsivning i landbrugs-
omrader og andre steder, hvor der

26 % af vandveerksboringerne. 115%
af grundvandspreverne og ca. 6% af
drikkevandsboringerne var graense-
veerdien for drikkevand overskredet.
De seneste 5 ar er der fundet pestici-
der i et stigende antal grundvands-
prover. BAM er det stof, der hyppigst
findes og ogsa i koncentrationer over
graenseveerdien. BAM er et nedbryd-
ningsprodukt af ukrudtsmidlerne
dichlorbenil og chlorthiamid, som
iseer anvendes til ukrudtsbekeempelse
pa udyrkede arealer fx i bymaessig be-
byggelse.? Disse midler blev forbudt i
1997, men BAM findes stadig hyppigt
i grundvandet.

Forurening med nitrat stammer fra
nedsivning af overskydende kvael-
stofgedning fra landbrugsarealer.
Naturlige geologiske forhold har dog
ogsa betydning for hvor hej koncen-
trationen af nitrat bliver i et omrade.
Omréder med sandede jorde har alt
andet lige en hgjere nitratkoncentra-
tion i grundvandet end omrader med
lerede jorde. Det skyldes, at nitrat om-
saettes under transporten ned gennem

lerlagene. Drikkevand, der er forure-

Figur 3.3

net med nitrat, anses for skadeligt for
spaedbern og der er fastsat en absolut
graenseveerdi pa 50 mg NO;/L
Kontrollen med drikkevandsborin-
ger viser for perioden 1998-2003, at
75% af indtagene er frie for nitrat og
under 1% havde en veerdi over graen-
seveerdien pa 50 mg/1. I et omrade
tveers over Jylland fra den nordvestli-
ge del af Arhus Amt, ind i Viborg Amt
og de sydlige dele af Nordjyllands
Amt finder man den sterste andel af
boringer med hejt nitratindhold. Det
skyldes en kombination af hej tilfersel
af kveelstofgedning, sandede jorde og
lav kapacitet i jorden til at reducere
nitrat. Siden 1989 er der ikke sket
nogen vesentlig eendring i andelen af
boringer med hejt nitratindhold, men
andelen af nitratfrie boringer et steget
lidt, fordi de mest belastede boringer
er blevet lukket til fordel for nye med
lavt nitratindhold.?
Grundvandsovervagningen viser, at
ca. 40 % af indtagene er frie for nitrat,
og ca. 16 % i 2003 havde en veerdi over
den tilladte for drikkevand pa 50 mg/1.
Heller ikke her er der sket vaesentlige

Fund af pesticider og deres nedbrydningsprodukter i vandveerksboringer 1992-2003. De seneste 5
ar er antallet af vandvaerksboringer med fund af pesticider, der overstiger greensevaerdien for
drikkevand, halveret fra ca. 11 % i 1998 til ca. 5% i 2003. Forklaringen er, at vandvaerkerne lukker

de forurenede vandveerksboringer.
Kilde: Jergensen, 2004.3
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eendringer siden 1989. Malinger af
grundvand i de ovre lag (dvs. ungt
grundvand) viser en svagt faldende
tendens i indholdet af nitrat i sandede
omrader fra 1989 til 2003. Grundvan-
dets gennemsnitlige indhold af nitrat
og forbruget af handelsgodning har
udviklet sig parallelt. Det steg frem til
begyndelsen af 1990’erne og faldt der-
efter. Da selv det hojtliggende grund-
vand er eldre end starttidspunktet for
Vandmiljeplanerne, vil en afgerende
forbedring, som man kunne forvente
som felge af Vandmileplanerne, imid-
lertid forst sla igennem, nér grundvan-
det i de ovre magasiner er yngre end
dette.?

Uorganiske sporstoffer forekom-
mer naturligt i grundvand i sma
meengder. De omfatter tungmetal-
ler, men ogsa andre grundstoffer
som fx arsen. Nogle er giftige selv i
sma meengder (arsen, bly, cadmium,
kvikselv og cyanid), mens andre er
nedvendige for den menneskelige
organisme i sma meengder, men gif-
tige i storre meengde (krom, nikkel,
kobber, zink og selen). Seenkning af

Figur 3.4

grundvandsstanden fx ved vand-
indvinding kan veere érsag til, at der
frigives storre maengder uorganiske
sporstoffer end naturligt. Behandling
af grundvandet pa vandveerkerne
betyder, at en stor del af disse stoffer
tilbageholdes og derfor ikke kommer
ud til brugerne. Der findes greense-
veerdier for drikkevandets indhold af
de uorganiske sporstoffer.®
Greenseverdien for drikkevand er
overskredet for et eller flere stoffer i
32% af proverne i grundvandsover-
vagningen i perioden 1998-2003.
Andelen af overskridelser er lav for
de fleste stoffer, men tre stoffer skiller
sig ud, nemlig arsen, zink og nikkel.
Arsen er et giftigt og kreeftfremkal-
dende stof. Greenseveerdien for arsen,
som i 2001 blev seenket fra 50 ng/1
til 5 pg/1, er overskredet i ca. 15 % af
proverne. Den lavere graensevaerdi vil
formentlig betyde, at en del boringer i
fremtiden ma lukkes pga. for heje ar-
senverdier. Nikkel og zink er fundet i
veerdier hojere end greenseveerdierne
for drikkevand i ca. 6% af proverne
i grundvandsovervagningen og om-

Koncentrationen af nitrat i vandvaerksboringer og andre boringer 1998-2003. Figuren viser kun

boringer med mere end 25 mg/I nitrat.
Kilde: Jergensen, 2004.3
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kring det halve i vandveerksborin-
gerne. At greenseveerdien overskrides
falder ofte ssmmen med, at vandres-
sourcen overudnyttes.®

Forurening med organiske miljo-
gifte som kulbrinter (fx olie), pheno-
ler, phtalater og detergenter stammer
typisk fra nedsivning fra tankstatio-
ner, industriomrader med kemiske
virksomheder og fra anvendelse eller
deponering af tjeerestoffer, fx asfalt fra
forurenede grunde. Der findes graense-
veerdier for disse forbindelser eller for
grupper af forbindelser.

I grundvandsovervagningen er der
gennem en ti-arig periode fra 1993-
2003 fundet organiske miljogifte i over
60 % af preverne. I vandveerksborin-
gerne er det tilsvarende tal ca. 20 %.
For langt de fleste fund er indholdet
under den fastsatte greenseveerdi for
drikkevand.?

Der lukkes stadig
drikkevandsboringer

Handheevelse af greenseveerdierne
for drikkevand har betydet, at flere
drikkevandsboringer er blevet lukket.
Arsagerne kan vere forurening med
pesticider, nitrat, uorganiske sporstof-
fer som metaller, organiske miljogifte
eller tekniske forhold, som ger det
nedvendigt at lukke boringerne. For
de almene vandveerker er forurening
med pesticider den mest hyppige
arsag til, at boringer lukkes, efterfulgt
af nitrat.

Det skonnes at ca. 70.000 hus-
stande forsynes med vand fra sma
private vandforsyninger (brende og
boringer), der forsyner mindre end 10
husstande. Den indvundne meengde
vand udger ca. 3 % af den samlede
vandindvinding. En ny undersogelse
viser, at andelen af overskridelser af
graenseveerdier for nitrat og pesticider
var betydeligt hojere for de sma pri-
vate vandforsyninger end landsgen-
nemsnittet. For pesticider var hyppig-
heden 35% mod ca. 6 % pé landsplan
og for nitrat 22 % mod 1%. Arsagen til
dette er, at mange af de private vand-
forsyningsanleeg indvinder grund-
vand fra hejtliggende magasiner.
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Danskerne er villige til at betale
for rent drikkevand

Den danske befolkning er meget op-
taget af kvaliteten af grundvandet,
og blandt Europas mest bekymrede
over forureningen af grundvandsres-
sourcen.?

Rent drikkevand kan sikres ved at
beskytte grundvandsressourcen mod
forurening eller ved at rense grund-
vandet. Gevinsterne ved at beskytte
grundvandet er dels rent drikkevand
nu og i fremtiden og dels bedre betin-
gelser for dyre- og plantelivet i soer
og vandleb. Gevinsterne ved at rense
grundvandet er rent drikkevand, men
der er ingen afledte effekter pa soer
og vandleb. Rent drikkevand og de
gode betingelser for dyre og plante-
livet i det ferske vandmiljeer er ikke
goder, der har en fastsat pris. Vand-
prisen er nemlig ikke en markedspris,
som afspejler eftersporgselen efter
goderne ved en ren grundvandsres-
source, men en pris som er fastsat
politisk for at deekke vandvaerkernes
omkostninger ved at fremskaffe drik-
kevand til forbrugerne. Undersogelser
peger pa, at vandprisen ikke deekker
disse omkostninger fuldt ud, og at
befolkningen er villige til at betale en
merpris for at veere sikre pa at kunne
fa rent og sikkert drikkevand, og gode
betingelser for dyre- og plantelivet i
de ferske vande nu og i fremtiden.’

En veerdiseetningsundersogelse vi-
ser, at befolkningens betalingsvilje for
at beskytte grundvandet mod forure-
ning er positiv, og at man foretraekker

at beskytte grundvandet fremfor at
rense vand fra forurenede boringer.
Betalingsviljen for at beskytte grund-
vand er beregnet til ca. 1.800 kr. pr.

ar pr. husstand i tilleeg til den arlige
vandregning, som i gennemsnit er pa
4.000 kr. pr. ar pr. husstand. Betalings-
viljen for renset vand er ca. 900 kr. pr.
ar pr. husstand, mens betalingsviljen
for at beskytte dyre- og plantelivet i
seer og vandleb er ca. 1.200 kr. pr. ar
pr. husstand. Det betyder at befolk-
ningen er villige til, at betale ca. dob-
belt sa meget for drikkevand, safremt
det er sikret ved at beskytte grund-
vandet.'

Drikkevand skal kunne fremstilles
af rent grundvand

Udgangspunktet for den danske
politik pa drikkevandsomradet er, at
drikkevand skal kunne fremstilles af
uforurenet grundvand. Den danske
strategi for beeredygtig udvikling har
prioriteret rent drikkevand med fol-
gende malsaetninger og indsats:

1. Grundvandstruende pesticider
skal fortsat forbydes. Der udpeges
seerlige pesticidfelsomme arealer,
og myndighederne vurderer der-
efter, om der er behov for en seer-
lig regulering af anvendelsen og
handteringen af pesticider i disse
omrader. Sprojtefrie zoner omkring
indvindingsboringer kan veere ét
blandt flere midler til at minimere
pavirkningen af indvindingsborin-
ger med pesticider.

Figur 3.5
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2. Amter, kommuner og vandveerker
gennemforer en kortleegning af
grundvandet og udarbejder indsat-
splaner for grundvandsbeskyttelse.
Amterne har klassificeret grund-
vandsressourcens kvalitet, meeng-
de og kravet til beskyttelse og har
pa det grundlag udpeget omrader
med seerlige drikkevandsinteres-
ser, som er store nok til at sikre
den fremtidige forsyning med rent
drikkevand. De deekker omkring
35% af Danmarks areal.

3. Der skal fortsat arbejdes for at mi-
nimere truslen mod grundvandet
fra stoffet MTBE (methyl-tetieer-
butylether, et tilseetningsstof til
benzin).

4. Grundvandet skal fortsat overva-

ges for at vurdere, om indsatsen
for at beskytte grundvandet er
tilstraekkelig, og for at opspore nye
problemer. Det sker i regi af det
nationale overvagningsprogram
NOVANA for perioden 2004-2009.

5. Miljestyrelsen har udarbejdet stan-
darder for materialer, der anvendes
i forbindelse med drikkevand og
EU arbejder ligeledes pa at fast-
seette standarder for materialer til
drikkevandsforsyning.

6. EU’s Vandrammedirektiv gen-
nemfores i den danske lovgivning.
Vandrammedirektivet vil betyde
en yderligere beskyttelse af vand-
miljeet herunder grundvandet,
idet direktivet omhandler savel
overfladevand som grundvand.
EU-kommissionen fremsatte i 2003
et forslag til nyt direktiv om grund-
vand, som forventes vedtaget i
2005. Grundvandsdirektivet seetter
oget fokus pa grundvandets rolle i
det samlede vandkredsleb herun-
der dets betydning for overflade-
vandets kvalitet.
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3.3 Vandlgb og sger

Vandleb og seer pavirkes iseer af ud-
ledning af spildevand og afstremning
fra landbrugsarealer af naeringsstoffer,
miljefremmede stoffer og tungmetal-
ler. Fysiske eendringer som grede-
skeering, oprensning og dreening og
direkte udnyttelse til fx dambrug har
ogsa betydning for vandkvalitet og
natur i de ferske vandomrader.

Tabel 3.1

Den samlede direkte udledning af organisk
stof, fosfor og kvaelstof med spildevand er fal-
det fra 1989 til 2003.

Stof Organisk Kveelstof Fosfor
stof (Bl;) (Total-N) (Total-P)

Udledning

(tons/ar)

1989 93.700 27.600 6.600

2003 1.850 7.200 950

Reduktion 98 74 86

(%)

Tilforslen af nseringsstoffer falder
Neeringsstofferne kveelstof og fosfor
nar vandleb og seer ved afstremning
fra landbrugsarealer og ved direkte
udledning af spildevand. For kveelstof
er bidraget fra landbruget den altover-
skyggende kilde, mens bidragene for
fosfors vedkommende er nogenlunde
lige store for punktkilder (spildevands-
udledninger, udledninger fra dambrug
og spredt bebyggelse) og landbrug.

Det samlede tab af kveelstof fra
landbrugsarealerne til vandmiljoet var
2003 ca. 40.100 tons, og for fosfor var
tabet ca. 440 tons.

Neeringsstofeffektiviteten i land-
bruget udregnes som forholdet mel-
lem den meengde neeringsstof, der
eksporteres fra landbruget i land-
brugsprodukter og den meengde,
der importeres til landbruget. Den er
for kveelstof steget fra ca. 20 % i 1980

Figur 3.6
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Boks 3.2 Miljgeffekt af spildevandsafgiften

Siden 1997 har renseanleeg, virksomheder med direkte spildevandsudledning til hav,

sger eller vandleb samt spredt bebyggelse i det dbne land betalt en spildevandsafgift.

Formalet med afgiften er dels at begraense udledningerne af kveelstof, fosfor og

organisk stof fra spildevand og dels at finansiere generelle lempelser i personbeskat-

ningen. | 2004 undersagte Danmarks Miljoundersegelser og Miljestyrelsen hvilke

miljoeffekter og omkostninger, afgiften har medfert, og hvorvidt afgiften har veeret

en samfundsekonomisk gevinst. Analysen viste, at spildevandsafgiften generelt har

haft en vis miljoeffekt. Udledningerne er arligt faldet med ca. 5% for kveelstof, 17 %

for fosfor og 3 % for organisk stof.

Set i forhold til potentialet har effekten imidlertid veeret relativt beskeden. Det er

ret fa renseanlaeg og virksomheder, der har reageret pa afgiften. Kun 16 % af rense-

anlaeggene har taget initiativer for at mindske deres udgifter til at betale afgift. De

repraesenterer 17 % af renseanlaeggenes samlede belastning af spildevand. En del

industrivirksomheder har faet afgiftsrabat af konkurrencehensyn og har dermed ikke

veeret tilskyndet til at nedbringe deres afgift. De, der har reageret pa afgiften, har til

gengeeld opnaet betragtelige fald i deres udledninger og store besparelser pa afgif-

ten.

Spildevandsafgiften gav staten en nettoindteegt pa 269 mio. kr. i 2000. Rensean-

leeggene har haft nettoudgifter pa 274 mio. kr., og de industrielle egenudledere har

haft nettoudgifter pa 11 mio. kr. i 2000. Alt i alt anslas det, at afgiften har kostet sam-

fundet ca. 19 mio. kr. Disse udgifter skal holdes op mod veerdien af afgiftens miljoef-

fekter for at vurdere, om afgiften velfaerdsgkonomisk set har veeret en god ide for

samfundet. Opgerelsen af veerdien af afgiftens miljoeffekter er meget usikker. Et for-

sigtigt bud pa veerdien er ca. 25 mio. kr. arligt, altsa et velfaerdsskonomisk overskud

pa ca. 5 mio. kr. arligt.*

til ca. 38 % i 2002 og for fosfor over
den samme periode fra ca. 20 % til
ca. 50 %. Det betyder med andre ord,
at landbruget er blevet bedre til at
udnytte neeringsstofferne. Den hojere
udnyttelse er resultatet af eendringer
i landbrugspraksis, som ferer til en
mindre udvaskning og dermed ogsa
til en lavere koncentration i vandlebe-
ne. Der er dog en stor tidsforsinkelse,
som dels skyldes, at omstillinger i
landbruget tager tid, og dels en lang
reaktionstid i ekosystemerne.® 17
Udledningen af naeringsstoffer med
spildevand er faldet meget siden slut-
ningen af 1980’erne som felge af krav
om rensning ifelge vandmiljoplanerne
og amternes vandkvalitetsplaner.
Udledningen kan komme fra rensean-
leeg, industrier med egen udledning,
dambrug og fra spredt bebyggelse i det
abne land. Udledningerne fra punkt-
kilder har ligget pa det nuveerende
niveau siden slutningen af 1990’erne.

Af den samlede meaengde spil-
devand udledes ca. to tredjedele til
vandleb og seer og den sidste tredje-
del direkte til havet (se afsnit 3.4). I
2003 blev der udledt ca. 7.200 tons
kveelstof og ca. 950 tons fosfor med
spildevand. Heraf modtager vandleb
og soer ca. 4.300 tons kveelstof og ca.
600 tons fosfor." Stersteparten af spil-
devandet i Danmark (ca. 90 %) renses
meget effektivt. Til sammenligning
blev kun ca. 10 % af spildevandet, ren-
set sa grundigt i 1989. Den effektive
rensning er resultat af Vandmiljeplan
I, amternes vandkvalitetsplaner og
gennemforelse af spildevandsafgiften
(se boks 3.2).

Den spredte bebyggelse omfat-
ter ca. 350.000 ejendomme, hvoraf to
tredjedele er helarsboliger. Udled-
ningen fra spredt bebyggelse var i
2003 var ca. 900 tons kveelstof og 220
tons fosfor. Ca. 98.000 ejendomme i
det abne land (knapt 30 %) skal ifelge

regionplanerne og kommuneplanerne
rense deres spildevand bedre inden
2010.12

Beregninger baseret pa dam-
brugenes forbrug af foder viser, at
udledningen fra dambrug er faldet
siden 1989 med ca. 60 % for fosfor og
50 % for organisk stof og kveelstof.
Den beregnede udledning af neerings-
stoffer fra dambrug har ikke sendret
sig i de seneste 5 dr, hvilket stemmer
overens med, at det samlede forbrug
af foder ikke har eendret sig. Malin-
ger viser imidlertid, at de beregnede
veerdier for fx organisk stof er hojere
end de faktisk udledte meengder.*
Det betyder, at udledningerne fra
dambrug kan vaere overvurderet. Mil-
jeministeriet, Fedevareministeriet og
Dambrugserhvervet gennemforer i de
kommende ar omfattende forseg med
udvikling af mindre miljobelastende
dambrug. Forventningen er, at de nye
metoder kan optimere dambrugsdrif-
ten og mindske péavirkningerne af
miljeoet.”

Tungmetaller og organiske, miljo-
fremmede stoffer bliver udledt i vand-
lob og seer med spildevandet, mens
pesticider hovedsageligt nar vand-
miljeet fordi de anvendes i landbrug,
gartneri og skovbrug samt til ukrudts-
og skadedyrbekaempelse pa udyrkede
arealer. Der findes ikke en samlet
opgerelse over tilforslen af miljo-
fremmede stoffer og tungmetaller til
vandmiljoet. Tilforslen af pesticider
reguleres ved godkendelsesordninger
og retningslinier for anvendelse, mens
tilferslen af andre organiske, miljo-
fremmede stoffer og tungmetaller
reguleres ved hjeelp af fastsatte green-
seveerdier for indholdet i spildevand.
Udvalgte spildevandsudledninger
underseges for indhold af tungmetal-
ler og visse organiske, miljgfremmede
stoffer. Koncentrationen af disse stof-
fer er generelt pa niveau med eller
under de kvalitetskrav, der geelder
for overfladevand, og der er ikke set
markante eendringer over de seneste
10 ar. En del af de miljefremmede
stoffer ophobes i sediment og levende
organismer i miljoet fx muslinger og
fisk.1> 15
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Miljstilstanden i vandlgbene

er forbedret

De danske vandleb er iseer pavirket
af de fysiske eendringer i vandle-
benes naturlige forhold. Det er bl.a.
opstemninger, vandlebsreguleringer
og vedligeholdelse af vandleb ved
grodeskeering.

De biologiske forhold i vandlebene
afheenger kun i mindre grad af tilfors-
lerne af neeringsstoffer. Vandlebene
transporterer imidlertid neeringsstof-
fer til sper og havomrader, hvor den
mest betydelige forureningspavirk-
ning netop er tilforslen af neerings-
stoffer. Koncentrationen af kveelstof
og fosfor i vandlebene er faldet siden
1989. Koncentrationen af kveelstof er
i gennemsnit faldet med ca. 30 % og
fosfor med ca. 28 %. Udviklingen er
imidlertid forskellig fra vandleb til
vandleb afhaengigt af den type pa-
virkning, det enkelte vandleb er udsat
for. For kveelstof skal man sege for-
klaringen i et fald i udvaskningen fra
de dyrkede arealer. For fosfors ved-
kommende er det navnlig den store
indsats for at mindske udledningen
med spildevand, der er arsag til faldet
i koncentrationen. Koncentrationen
af kveelstof og fosfor i vandlebene er

Figur 3.7

Udvikling i koncentrationen af kveelstof i vandleb siden 1989. Kurverne
viser gennemsnit for grupper af vandleb med samme type pavirkning.
Veerdierne er middelveerdier for hvert ar korrigeret for forskelle i vand-
foringen. Koncentrationen af kveelstof er faldet markant bade i vandlob
i det dyrkede land og i vandlgeb, som tilfores spildevand. Arsagerne til
dette er dels spildevandsrensning og dels reduktion i udvaskningen fra

dyrkede arealer.
Kilde: Begestrand, 2004.""

5 Total kveelstof (mg/l)

dog stadig henholdsvis 4 gange og
2-3 gange sd hej som det, man finder i
upavirkede naturvandleb."

De miljofremmede stoffer, man fin-
der i vandleb, er iseer pesticider, som
bruges i landbruget eller stoffer, som
kommer fra de tilbageverende spil-
devandstilledninger eller udledninger
fra dambrug. De mest almindeligt
forekommende stoffer er pesticider,
som bliver eller har veret brugt i
landbruget. Det er fx glyphosat og
dets nedbrydningsprodukter (se afsnit
4.5). I overvagningen af vandlebene
maler amterne hvert ar enkelte me-
get hoje koncentrationer, som ikke
kan veere forarsaget af almindelig
anvendelse af pesticider. Arsagen til
dette er formentlig spild, ikke regelret
anvendelse eller direkte udslip. Der
er fastsat greenseveerdier for en raekke
stoffer, som i 2003 var overskredet i
ca. 5-10% af de prover, hvor der er
fundet pesticider."

De miljgfremmede stoffer, som
kommer ud i vandlebene med spil-
devandet og udledninger fra spredt
bebyggelse, er fx hormonforstyrrende
stoffer, som bl.a. misteenkes for at have
effekter pa reproduktionssystemet hos
fisk i vandlebene. Arhus Amt under-

Figur 3.8

sogte i 2000 en reekke mindre vandleb,
som far tilfert spildevand. Amtet fandt
ostrogener og ostrogenlignende stoffer
i spildevandet og i dreen fra spredt be-
byggelse. I vandlebene fandt man for-
styrrelser i reproduktionen hos hanner
af skaller og backerreder.'® Miljostyrel-
sen konkluderer i en ny kortleegning
af estrogener i vandmiljeet og i udleb
fra renseanleeg, at der naeppe forekom-
mer udbredte effekter af estrogener

i de ferske vande. Derimod vil der i
udleb fra visse typer af renseanleeg, i
sma vandleb med udledninger af dar-
ligt renset spildevand og i forbindelse
med overleb fx ved kraftige regnskyld
sandsynligvis forekomme gstrogener i
koncentrationer, som kan give effekter
pa fisk.”

Den biologiske kvalitet i vandleb
bliver malt ved det sakaldte Dansk
Vandlebsfauna Indeks (DVFI). Am-
terne har opstillet malsaetninger for en
lang raekke vandleb baseret pa udvik-
lingen i dette indeks. Den biologiske
tilstand i vandlebene er forbedret,
idet antallet af vandleb, som befinder
sig i klassen upévirkede eller svagt
pavirkede, er steget siden 1999, og
antallet af kraftigt pavirkede vandleb
er faldet.

Udvikling i fosforkoncentrationen siden 1989. Kurverne viser gennem-
snit for grupper af vandleb med samme type pavirkning. Veerdierne er
middelveerdier for hvert ar korrigeret for forskelle i vandferingen. Kon-
centrationen af fosfor i vandleb med spildevandstilfersel er faldet mar-
kant som folge af mindre udledninger, mens der ikke ses nogen entydig

2ndring i vandlgb i det dyrkede land.
Kilde: Begestrand, 2004."
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Opfyldelsen af malseetningerne
er ogsa blevet forbedret, men de
er dog kun opfyldt for lidt under
halvdelen af vandlebene. Det tal var
midt i 1990’erne under 40 %, men er
steget jeevnt siden. Veerst ser det ud
pa Sjeelland, hvor det kun er godt en
tredjedel af vandlebene, der i 2003
opfyldte malseetningen."-'? En af
de vaesentlige faktorer for naturen i
vandleb er vedligeholdelsen. I 2003
gennemforte Danmarks Miljounder-
sogelser en sammenlignende analyse
af vandleb, der var blevet grodeskaret
et par gange arligt indenfor de sene-
ste 8 ar med vandleb, som ikke var
blevet grodeskaret. Resultaterne viste,
at plantesamfundenes artsrigdom og
mangfoldighed bliver steerkt pavirket
af grodeskeering, idet smadyrssam-
fundene eendrer karakter. Fiskene
bevarer godt nok den samme arts-
rigdom, men der er betydeligt feerre
eksempelvis erreder pr. m>."

Der etableres arligt mellem 500 og 800 nye soer.

Miljstilstanden i hovedparten af de
danske sger lever ikke op til
malszetningerne

De danske sger er mange og sma. Der
er ca. 120.000 sger, som er storre end
100 m?, og kun ca. 3.000 af dem, som
er storre end 1 ha. Det samlede dan-
ske spareal er ca. 58.000 ha. Antallet af
soer og det samlede areal er i mange
ar faldet, men nu stiger det pga. af
naturgenopretning og mere effektiv
beskyttelse af de mindre sger, som tid-
ligere typisk blev fyldt op. De vaesent-
ligste trusler mod seerne er tilgroning
og eutrofiering.

Seerne er en vaesentlig del af det
danske landskab og har en stor re-
kreativ veerdi. En dansk undersegelse
har opgjort veerdien af sper ved at
undersoge husprisernes athaengighed
af neerhed til natur, herunder soer.
Resultaterne viser, at huskeberne vil
betale mere for huse, der har udsigt til
soer end huse uden sgudsigt. Veerdien
af udsigt er i storrelsesorden 13-24 %
af den gennemsnitlige huspris i byen,
men der er vesentlige forskelle pa
udsigtens betydning og verdi mel-
lem forskellige sger og byer, som for-
mentlig skyldes forskelle i udsigtens
kvalitet.”

Vandkvaliteten i hovedparten af
vores seer lever ikke op til den mal-
seetning, myndighederne har fastlagt.

Figur 3.9

Udvikling i den biologiske kvalitet i vandlgbe-
ne fra 1999 til 2003 malt ved Dansk Vandlgbs-
fauna Indeks.

Kilde: Bogestrand, 2004'"" og Bach et al.,
2001.2°
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Problemerne er uklart vand, perioder
med opblomstring af giftige bla-
gronalger og en natur fattig pa arter.
Arsagerne er mange rs tilledning af
kveelstof og fosfor. Selvom tillednin-
gen er faldet, er den stadigveek for hej
i mange sper til at sikre klarvandede
forhold. Derudover er der lagret store
meengder af fosfor i seerne, som efter-
handen frigives. 1 2002 var kvalitets-
maélene kun opfyldt for ca. 34 % af de
undersogte soer. Det er stort set usen-
dret i forhold til de tidligere ar.**

Der er dog tegn pa, at seernes til-
stand bliver bedre. Koncentrationen af
fosfor er naesten halveret fra 1989 til i
dag, men i de seneste 5-6 ar har kon-
centrationen veeret neesten konstant.
Sigtdybden er steget tilsvarende. Det
er udtryk for en lavere meengde alger
i vandet, som igen er resultat af de
lavere fosforkoncentrationer.

I sommerperioden er sigtdybden nu
i gennemsnit ca. 1,75 m, hvor den i
1992 var 1,30 m.*

Meengden af alger i sgerne er i gen-
nemsnit faldet med ca. 40 % siden 1989.
Blagronalger er stadig den domine-
rende gruppe af alger, men sakaldte
rentvandsalger, som er karakteristiske
for neeringsfattige soer, er i fremgang.
Undervandsplanterne er ogsa i frem-
gang, hvilket er et resultat af, at der i
dag nér mere lys ned til bunden.?

Figur 3.10

Andelen af vandlgb, som opfylder amternes
malseetning i forskellige dele af landet i 2003.
Kilde: Miljastyrelsen, 2004'> og Begestrand,
2004."
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Boks 3.3 Smasger og vandhuller

Ud af de omkring 120.000 danske sger er 99,5 % smaseer og vandhuller under 5 ha.

Pa trods af en reekke positive ten-
denser er forandringerne i sgerne
dog ikke store nok til, at antallet af
soer, som opfylder malseetningerne | lobet af 1990’erne er der arligt etableret mellem 500 og 800 nye smasger og vand-
stiger. Arsagen er, at koncentrationen huller.
af fosfor stadig er for hej. Det skyldes Kvalitetsmalseaetningerne og den lgbende overvagning af seernes tilstand omfatter
dels ny tilledning af fosfor og dels, at store seer. Danmarks Miljgundersggelser sammenstillede i 2002 tilgaeengelige data om
fosfor fortsat frigives fra bunden af smaseer og vandhuller.s
soerne. Tilledningen af spildevand til Vandkemiske mélinger viser, at smasgerne som helhed har nogenlunde samme indhold

soerne er faldet kraftigt siden slutnin- af naeringsstoffer som de storre sger dvs. ofte forhgjede koncentrationer sammenlignet

gen af 1980’erne. Koncentrationen af
fosfor i indlebet til seerne er ogsa fal-
det. Landbrug og spredt bebyggelse
er nu de dominerende kilder til fosfor.
Tilledning fra den spredte bebyggelse
ventes at falde som felge af bedre
rensning. Mulighederne for at forbed-
re forholdene i sgerne yderligere lig-
ger derfor nu i at mindske bidraget fra
landbrugsarealerne.?* Den erkendelse
har fort til, at der i Vandmiljeplan III
er opstillet mal for reduktion af land-
brugets fosfortab.

Natur i vandigb og sger
Udpegningen af internationale natur-
beskyttelsesomrader i Danmark omfat-
ter ogsa omrader med vandleb og soer.
Naturbeskyttelsesomraderne og prin-
cipperne for udpegning er naermere
beskrevet i afsnit 4.3. Der er to katego-
rier af naturtyper med vandleb og 5

med naturgivne forhold. Miljatilstanden i smaseer
og vandhuller er generelt mere pavirket af menne-
skelige aktiviteter end i de storre sger. 66 % af de
undersogte smasger er truet eller opfylder ikke
malseetningen. Tilgroning, opfyldning og eutrofie-
ring er de mest almindelige trusler mod miljatil-
standen. Tilgroning, opfyldning og eutrofiering er
et problem i hhv. 41 og 34 % af seerne. Andehold
(21 %), udseetning af fisk (11 %), deponering af af-
fald (10 %) og nedtrampning fra husdyr (9 %) er an-
dre vaesentlige trusler mod miljgkvaliteten i de
mindre sger.

Planter og dyr indfinder sig generelt hurtigt i de
nye sger og vandhuller, men det gar hurtigere, jo
kortere afstanden er til andre vadomrader.

Tabel 3.2

Danske naturtyper med sger, der er en del af udpegningsgrundlaget for de danske habitatomra-

der. Naturtyper med vandleb findes i 101 omrader.
Kilde: Skov- og Naturstyrelsen, 2004.26

Naturtype

Antal udpegede

forskellige naturtyper med seer, hvoraf omréder

den mest kendte nok er lobeliesgerne. Kalk- og naeringsfattige seer og vandhuller (lobeliesger) 22

Naturgenopretning og rlal‘urpleje er de Ret naeringsfattige seer og vandhuller med sma amfibiske planter ved 17

direkte mader at ege naturindholdet i bredden

vandleb 0g soer, men det er en forud- Kalkrige seer og vandhuller med kransnalalger 26

saetning for at det lykkes, at pﬁvirknin— Neeringsrige seer og vandhuller med flydeplanter eller store vandaks 96
Brunvandede sger og vandhuller 34

gen af vandleb og seer reduceres.

Lobeliesg.

Total fosfor i danske sger (mg/l) Sigtdybde (m) 5 Figur 3.11
25 .5
Sigtdybden i seerne er
| | steget og koncentratio-
ety 2,0 nen af fosfor er faldet i
T ——— perioden 1989-2003.
0,15+ ——\/-/ - 1.5 Kilde: Jensen et al.,
2004.4
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Boks 3.4 Genopretningen af Skjern A

Den 5. maj 1987 besluttede Folketinget
med overvaeldende flertal at genskabe
Skjern A’ens selvrensende effekt og at
forbedre omradets rekreative veerdi. Der-
med lod startskuddet til det, som er ble-
vet betegnet som Nordeuropas storste
naturgenopretningsprojekt.

Baggrunden for genopretningen var, at
Hedeselskabet i Iabet af perioden 1962-
68 pa anmodning af Folketingets
Finansudvalg, de lokale lodsejere og
Statens Landvindingsudvalg udrettede
aens nederste 20 km, hvorved ca. 4.000
ha enge og sumpomrader mellem Ring-
kabing Fjord og Borris blev omdannet til
agerjord. Udretningsprojektet gennem-
fortes i henhold til Lov om Landvinding
af 1940, og formalet var bade at indvinde
ny landbrugsjord og at ege beskeeftigel-
sen via anlaegsarbejdet, som for to tredje-
deles vedkommende blev betalt af staten.

Kort tid efter indvielsen af det storsti-
lede Skjern A-afvandingsprojekt i 1968
stod det klart, at det ikke laengere var
nedvendigt at give tilskud til landvin-
dingsprojekter af beskaeftigelsesmaessige

hensyn. Tilskuddene blev derfor sat kraf-
tigt ned i 1970, hvilket i praksis betod et
stop for nye projekter. Udretningen af

Skjern A blev dermed det sidste store i en
lang reekke af projekter, hvor der blev
rettet ud og seer og fjorde afvandede.

Op gennem 1970’erne og 1980'erne
blev Ringkebing Fjord mere og mere for-
urenet og det gdelagde meget af fjor-
dens plante- og dyreliv. Fjordens darlige
tilstand blev bl.a. koblet til, at den udret-
tede Skjern A, som har sit udlgb til fjor-
den, ikke kunne holde okker, kveelstof og
fosfor tilbage. Det mente flere eksperter
derimod, at den snoede a kunne.

| september 1986 udtalte miljeminister
Christian Christensen (KrF) pa et seminar
om forureningen af Ringkebing Fjord, at:
“Bunden er daed, fiskeriet og fuglene har
det elendigt, vandet er smudsigt og
grumset af smaalger”. Det blev begyndel-
sen til den politiske beslutningsproces,
som forte til dens genoprettelse. Senere
blev naturgenopretningen i Danmark sat
mere i system via de midler, som blev af-
sat i Naturforvaltningsloven (1989) og
Vandmiljeplan Il (1998).

Bade beslutningen om at udrette aen,
og beslutningen om at genoprette den,
medte kraftig modstand. | 1950’erne og
1960’erne var det bl.a. fjordfiskerne,
Fiskeriministeriets eksperter, en raekke

naturvidenskabsfolk og natur- og milje-
grupper, som protesterede imod udret-
ningsprojektet. Genopretningsprojektet
medte modstand fra bl.a. lodsejerne, den
lokale landboforening og enkelte eksper-
ter. Da der forst blev dbnet for en jordfor-
deling, viste det sig dog hurtigt, at man-
ge lodsejere var interesserede i at seelge
eller bytte deres jord.

Efter genopretningen var vedtaget i
Folketinget i 1987, gik der hele tolv ar
med jordopkeb, jordfordeling og detail-
planlaegning af det storstilede projekt, in-
den miljeminister Svend Auken (S) i 1999
kunne tage det forste spadestik til gen-
opretningsprojektet, som blev endeligt
afsluttet i 2003. Projektomradet er pa
2.147 ha.

Prisen for genopretningsprojektet har
veeret ca. 283 mio. kr. — heraf forventes
EU at finansiere med ca. 25 mio. Prisen
for genopretningen er dermed stort set
den samme, som prisen for udretnings-
projektet i 1960’erne, som, omregnet til
nutidsveerdi, kostede ca. en kvart milliard
kroner.?®

Det oprindelige formal med genopret-
ningsprojektet var som neevnt dels at
genskabe &ens selvrensende effekt, dels
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at forbedre omradets rekreative veerdi.
Det er endnu lidt tidligt at vurdere pro-
jektets resultater, men Danmarks Miljo-
undersggelser skonner, at projektomra-
det tilbageholder ca. 5-10 % af fosfor-
og kveelstoftransporten i et ar med
typisk vandfering. Samtidig viser mange
resultater allerede nu, at projektet har
skabt en god lokalitet for bl.a. odder,
vandlgbsinsekter og vandfugle.
Danmarks Miljgundersogelser optalte
antallet af ynglefugle i den nedre del af
Skjern A i 2000 og i 2003, dvs. for og ef-
ter naturgenopretningen. Optaellinger-
ne viste at antallet af ynglende arter af
vandfugle steg fra 7-9 arter i 2000 til 31
arter i 2003. Efter naturgenopretningen
var der et hgjt antal ynglepar af lappe-
dykkere, svtsmmeaender, blishens, viber
og heettemager. Ynglebetingelserne for
flere arter af vadefugle og enkelte arter
af svtsmmeaender kan forbedres yderli-
gere ved mere intensiv afgreesning og
slaning, sa tilgroning undgas.”” Omradet
er ogsa blevet et tillobsstykke for folk
fra neer og fjern. Mange tager selv pa
ture ud i omradet, og der har samtidig
veeret en overveeldende interesse i at

komme med pa guidede ture.?®

Naturgenopretning har haft betyd-
ning for en reekke vandlebssystemer.
Nogle af de nyere eksempler er Varde
&dal, Store Amose og Skjern A (se
boks 3.4). I Senderjylland gennem-
fores det sakaldte ‘Sneebel-projekt’ i
fire sydvestjyske vandleb med udleb
til Vadehavet. Snaeblen er en akut
truet laksefisk, som i dag kun lever
i danske del af Vadehavet, men som
tidligere ogsa fandtes i Holland og
Tyskland. Skov- og Naturstyrelsen og
Amterne i Senderjylland gennemforer
en reekke projekter, som skal fjerne
speerringer, reetablere vandlebsstraek-
ninger og etablere opvaekstomrader
for snaebelyngel.

Naturgenopretning omfatter ogsa
etablering af nye sger og vddomrader.
Aktuelle eksempler er Hollgse Bred-
ning, som ligger ved Arreso i Nord-
sjeelland, Sundby Se i Nordjylland og
Bolling Se ved Silkeborg.

Malsaetninger, malopfyldelse og
indsats for vandlgb og sger
Amterne har fastsat malseetninger
for vandleb og seer over hele landet,
og opfyldelsen af disse folges arligt.
Ca. en tredjedel af sgerne opfylder

Figur 3.12

malseztningerne, og for vandleb er det
ca. halvdelen. Vandkvaliteten i bade
vandleb og seer er forbedret, men
ikke i et omfang sé opfyldelsen af
malsaetningerne er steget afgorende.
Den indsats, der gennemfores for
at forbedre vandmiljoet omfatter dels
vandmiljeplanerne og dels handlings-
plan for et beeredygtigt landbrug. Slut-
evalueringen af Vandmiljeplan II viste,
at den samlede effekt af vandmiljopla-
nerne er en reduktion i udvaskningen
af kveelstof pa ca. 48 %. Dette resultat
er meget teet pa den oprindelige mal-
seetning om en halvering af udvask-
ningen. Afvigelsen ligger indenfor
den usikkerhed, som beregningerne af
udvaskningen er forbundet med. Be-
lastningen af de ferske vande er faldet,
men malene for den biologiske kvalitet
i vandleb og seer er endnu ikke naet.*
Den fremtidige indsats omfatter
Vandmiljeplan III, dansk implemen-
tering af EU’s Vandrammedirektiv og
Habitatdirektiv, som er udmentet i mil-
jemalsloven (se afsnit 3.5). Herudover
er der opstillet mél om, at udledningen
af miljofarlige stoffer skal veere stand-
set i 2020, og at spildevandsrensningen
i det dbne land skal forbedres.

Naturbeskyttelsesomrader, hvor naturtyper med vandleb og/eller sger indgér i udpegnings-
grundlaget.
Kilde: Skov- og Naturstyrelsen, 2004.2

M Internationale
naturbeskyttelsesomrader
med sger eller vandlgb
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3.4 Fjorde og havomrader

Mange faktorer pavirker havmiljget
Fjorde og havomrader pavirkes af
neeringsstoffer (kveelstof og fosfor),
som ledes ud i vandmiljeet med spil-
devandet og via vandleb. Tilferslen af
neeringsstoffer fra landbrug, hushold-
ninger og industri forurener dele af vo-
res indre farvande og havomrader, og
medvirker til iltsvind og opblomstring
af giftige alger i eftersommeren. Miljo-
fremmede stoffer, tungmetaller og fy-
siske pavirkninger har ogsa betydning
for milje og natur i havet. Havnedrift,
klapning af havneslam, skibstrafik,
olieindustri og fiskeri er nogle af de ak-
tiviteter, der pavirker havomraderne.
En del af de miljgfremmede stoffer og
tungmetaller kan ophobes i planter,
havpattedyr og fisk.

Tilforsel af naeringsstoffer

Kveelstof og fosfor bliver ledt til de
danske fjorde og havomrader med
vandleb, direkte udledninger af spil-
devand og med nedfald fra luften.
Siden Staten ivaerksatte den forste
Vandmiljoplan i 1989, er udledningen

af fosfor til fjorde og havomrader
faldet markant. Det er imidlertid
alene bidraget fra spildevandet, der

er faldet. Bidraget fra landbruget og
den spredte bebyggelse star nu for
den storste andel af tilferslen af fosfor.
Tilferslen af kveelstof til fjorde og hav-
omrader varierer fra ar til &r afhaen-
gigt af nedbersmeengden og afstrom-

e e S s ot

ningen af ferskvand. I perioden 1989
til 2003 har der hverken veeret et klart
fald eller en klar stigning i tilferslerne
af kveelstof. Nar tilferslen af kveelstof
og fosfor justeres i forhold til meeng-
den af nedber viser tallene imidlertid
at tilferslen af kveelstof er faldet med
ca. 43 % og tilferslen af fosfor med ca.
81 % i perioden 1989-2003.*

Boks 3.5 Naeringsstoffer

betydning.®

De danske havomrader far tilfort neeringsstoffer fra land, fra luften og med den
vandudveksling de danske havomrader har med de omgivende havomrader:
Skagerrak og @stersoen. Tilforslen fra land kommer hovedsageligt fra Danmark,
men Tyskland og Sverige udleder ogsa naeringsstoffer til de danske farvande. Ud-
vekslingen af naeringsstoffer med de omgivende farvande er meget stor i forhold
til de maengder, der kommer fra land. En del af de neeringsstoffer, der udveksles
med Skagerrak og @stersgen, kan ikke umiddelbart udnyttes af algerne. Det kan
hovedparten af de naeringsstoffer, der kommer fra land og ned fra luften. Derfor
far de landbaserede kilder og bidraget fra luften relativt sterre effekt i de danske
farvande. Inde i fjordene har tilforslen af naeringsstoffer fra land langt den storste
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Tilfersel af miljgfremmede stoffer
og tungmetaller

Miljefremmede stoffer og tungmetal-
ler ledes hovedsageligt ud i de danske
farvande med spildevand. Koncentra-
tionen af de malte stoffer har ikke sen-
dret sig veesentligt indenfor de seneste
10 ar. De fleste renseanleeg overholder
de fastsatte greenseveerdier. Der er
dog kun fastsat greensevaerdier for
nogle stoffer. Miljostyrelsen har vur-
deret, at de konstaterede overskridel-
ser af greenseveaerdierne sammenholdt
med de fastlagte krav for vandmiljeet,
ikke har resulteret i kritiske forhold.!?

Forurening fra skibsfart
Skibsfarten pavirker iseer vandmiljoet
ved, at der sker oliespild og ved, at
giftstoffer frigives fra skibsmalinger.
De danske myndigheder ved ikke hvor
meget olie, der spildes i de danske far-
vande, men har tal for antallet af regi-
strerede spild. Antallet varierer mellem
300 og 400 om aret, og det har veeret
stort set ueendret siden 1989. Dette skal
dog ses i forhold til, at skibstrafikken
er steget i den samme periode.
Skibsmalinger indeholder giftige
stoffer, som skal forhindre begroning
med alger, muslinger m.v. Giftstoffer-
ne er ikke kun giftige for de organis-
mer, der faestner sig pa skibssiderne,
men ogsa for organismer i vandet. Et
af de mest giftige stoffer, der pa denne
made udledes til miljeet, er antibegro-
ningsmidlet tributyltin (TBT), som si-
den 2003 har veret under udfasning.®
Det pavirker reproduktionssystemet
hos bl.a. havsnegle, som kan udvikle
tvekennethed.

Figur 3.13

Forurening af vandmiljoet sker fra mange
forskellige kilder og transporteres videre
med vandet.

Kilde: Christensen et al., 2004."

Tabel 3.3

Fjorde og havomrader far tilfert neeringsstoffer fra land via vandleb, direkte spildevandsudled-
ninger og nedfald fra luften. Bidraget fra vandlgb stammer fra spildevandsudledninger, dambrug,
spredt bebyggelse og afstremning fra den dyrkede landbrugsjord. En del af neeringsstofferne
bliver omsat i vandleb og seer, og det skal traekkes fra for at fa et mal for den samlede tilforsel.
Bidraget fra luften stammer fra forbraendingsprocesser og fra udslip af ammoniak fra landbruget.
Kilde: Zrtebjerg et al., 2004.3

Tilfarsel af kvaelstof og fosfor til fjorde og Kveelstof Fosfor
havomrader i 2003 ton/ar ton/ar
Naturbetinget udvaskning 5.400 240
Den dyrkede landbrugsjord 40.100 440
Spredt bebyggelse 900 220
Punktkilder til ferskvand 3.400 380
Tilbageholdt i ferskvand -4.800 -50
Afstremning til havet via vandlgb 45.000 1.230
Spildevand direkte til havet 2.600 320
Havdambrug 300 30
Tilforsel fra land i alt 47.900 1.580
Tilfersel fra luften 124.000 ca. 400

Ammoniak
fordampning

Atmosfaerisk \ v\
nedfald \ t

Udveksling med
nabofarvande

-

Handels- og
naturgedning
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Figur 3.14

Tilferslen af neerings-
stof til havet kommer
fra diffus tilfersel og
spildevand til fersk-
vand, som nar havet
via vandlgbene, samt
ved direkte spilde-
vandsudledninger.
Den diffuse tilforsel
haenger ngje samen
med nedberen og
dermed med afstrem-
ningen. | terre ar, som
fx 1996 og 1997, er af-
stroamningen lille, og
den er stor i vade ar
som fx 2002. Aret
2003 var et relativt
tort ar, hvor tilfarslen
af savel kveelstof som
fosfor var naesten hal-
veret i forhold til de
forudgaende 3-4 ar.
Kilde: Begestrand,
2004.""
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Anden forurening af havet
Udvinding og produktion af olie bi-
drager til forurening af havmiljeet.
Dels er der et vist egentligt oliespild
og dels udledes olie og kemikalier fra
selve produktionsprocessen. Oliespil-
dene er smé i forhold til de maengder
af olie, der udledes, som en del af
produktionsprocessen. I 2002 og 2003
var olieudslippet fra boreplatforme og
olieanleeg pa hhv. 431 og 533 tons. Pa-
virkningen af havmiljeet undersoges
lebende af olieselskaberne og kontrol-
leres af Miljostyrelsen.’!

Fiskeriet har en direkte effekt pa
fiskebestandene, og fangstmetoderne
kan pavirke milje og natur i havet.
Det er specielt trawlfiskeri, som pa-
virker miljoet, fordi trawlet danner
sleebespor gennem bundvegetationen
og pavirker bunddyrene. Antallet af
fiskefartojer falder, men kapaciteten
@ndrer sig ikke. Fartojerne bliver altsa
storre, og dermed bliver redskaberne
typisk ogsé kraftigere og deres mulige
effekt sterre. Omkring to tredjedele af
fiskefartojerne er trawlfartejer.

Uddybninger af havne og sejlren-
der og storre anlaegsarbejder fx broer
betyder at store meengder af materiale
(sand, slam, sten osv.) fra havne og fra
havbunden hvert ar flyttes. Materialet
pumpes op og flyttes til udpegede sa-
kaldte klappladser eller depoter. Det
er amterne, der giver tilladelse til op-
pumpning og klapning. Meengderne
af materiale, der flyttes, har ligget
nogenlunde konstant siden 1989 pa
ca. 4 mio. tons pr. ar. Havneslam kan
indeholde mange forskellige miljo-
fremmede stoffer og tungmetaller,
bl.a. TBT fra skibsmalinger. Klapning
af havneslam er en vigtig arsag til at
TBT spredes i havmiljeet.”

Figur 3.15

Koncentrationen af uorganisk kvaelstof, total
kveelstof, uorganisk fosfor og total fosfor i
fjorde/kystvande og dbne havomréder. Kurver-
ne viser gennemsnittet for hvert ar. Koncen-
trationen for kveelstof og fosfor i fjordene er
2-10 gange hgjere end koncentrationen i de
abne havomréader. Variationerne i koncentra-
tionen skyldes i et vist omfang variationer i
nedber og afstremning fra land jvf. figur 3.14.
Kilde: Zrtebjerg et al., 2004.3"
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Fortsat udbredt iltsvind

i de indre farvande

Der forekommer iltsvind i de danske
farvande hvert ar. I visse omrader

i Limfjorden og de dybe dele af det
sydlige Lillebeelt er det et feenomen,
som er forekommet i mere end 50
ar.! Kraftige opblomstringer af alger
ilebet af sommeren har eget hyp-
pigheden og varigheden, sa der nu
jeevnligt forekommer iltsvind i store
dele af de indre danske farvande.
Omfanget varierer fra ar til ar. Der er
en sammenheaeng mellem tilforslen af
neeringsstoffer og iltsvind, men ogsa
vejrforholdene har stor betydning
for hvor kraftigt, iltsvindet bliver

og hvordan det udvikler sig i lebet
af sensommeren og efteraret. Feerre
neeringsstoffer i havmiljeet er en afgo-
rende forudseetning for at begraense
omfanget af iltsvind.!

Koncentrationen af kvaelstof og fos-
for i havmiljoet er et resultat af udled-
ninger, vandtransport og omseaetning
i fjorde og havomrader. Koncentra-
tionerne af bade kvaelstof og fosfor er
faldet siden slutning af 1980’erne. Der
er dog udsving i koncentrationerne
fra ar til ar, som skyldes variationer i
nedber og afstremning fra land. Nar
koncentrationen af naeringsstoffer ju-
steres for forskellene mellem vade og
torre ar, viser resultaterne, at koncen-
trationerne er faldet markant. Dog ser
det ud til at koncentrationen har vee-
ret nogenlunde konstant i de seneste 5
ar. Det geelder iseer for fosfor.”

I fjordene og omraderne teet pa
kysten er meengden af alger i vandet
faldet siden slutningen af 1980’erne.
Mengden af alger og vandets klar-

Figur 3.16

Udviklingen i koncentrationen af ilt ved hav-
bunden i de dbne havomrader i gennemsnit
for perioden juli til november 1989-2003. Kon-
centrationen af ilt steg op gennem 1990’erne
med de hgjeste vaerdier i 1996-1997. Siden er
den faldet til den laveste veerdi i 2002. Den
gennemsnitlige koncentration af ilt Ia inden
det forste omfattende iltsvind i 1986 pa no-
genlunde samme niveau som i 1996-1997.
Kilde: Zrtebjerg et al., 2004.3

hed pavirkes af en raekke klimatiske
forhold som nedber, temperatur og
solindstraling. Hvis meengden af al-
ger vurderes i forhold til dette viser
det sig, at vandet blev mere klart og
meengden af alger i vandet mindre i
perioden fra 1989 til 1993. Siden er der
ikke sket nogen udvikling i hverken
positiv eller negativ retning pa trods

af, at koncentrationen af neeringsstof-
fer er faldet.

I de dbne havomrader er vandets
klarhed oget og koncentrationen af
alger faldet i den samme periode. For-
holdene i 2003 var bedre end de fore-
gaende ar, hvilket stemmer overens
med, at afstremningen fra land var
mindre i 2003.

e

De sma fiskefartojer forsvinder og erstattes af feerre store med sterre miljgpavirking.

litkoncentration ved bunden i Kattegat (mg/I)
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Tabel 3.4

lItforholdene er blevet malt i mange ar, men i de senere ar har Danmarks Miljgundersegelser som
en del af beskrivelserne af iltsvindet lavet overslag over de arealer (km?), som er bergrt af iltsvind
hen gennem sensommer og efterar.

Kilde: Danmarks Miljgundersggelser, 2005.3

Ar Udbredelsen af iltsvind Udbredelsen af kraftigt iltsvind
(2-4 mg/l) (<2 mg/l)
(km?) (km?)
2002 August 13.000 3.400
September 13.800 4.700
Oktober 6.000 2.200
November 810 280
2003 August 2.598 700
September 8.704 2.453
Oktober 2.586 272
November 0 0
2004 August 4.082 1.279
September 4.576 2.306
Oktober 279 12
November 142 11

Figur 3.17

Iltsvindskort for september 2002. Iltsvindet i 2002 var det kraftigste iltsvind, der er registreret i
Danmark sidst i september. Iltsvindet i 2002 vil blive husket for dede fisk og bunddyr langs stran-
dene i Alborg Bugt, Vejle Inderfjord, Kalg Vig, Ebeltoft Vig og Hjelm Dyb i begyndelsen af oktober.
Kilde: Zrtebjerg et al., 2004.%'

litindhold b
2002 &

M kraftigt iltsvind
(under 2 mg ilt pr. liter)

iltsvind
(2-4 mq ilt pr. liter)

Pa trods af at tilferslen af neerings-
stoffer er faldet og koncentrationen af
alger er faldet, er iltforholdene ikke
blevet bedre. Koncentrationen af ilt
ved havbunden i de abne havomrader
i sensommeren falder stadigt. I 2002
var iltsvindet det veerste nogensinde
i de danske farvande. I 2003 og 2004
var der ogsa iltsvind, men det var no-
get mindre og svarede nogenlunde til
iltsvindet i 2001. Man skal helt tilbage
til 1996/1997, som var ar med meget
lidt nedber, for at finde perioder med
en begraenset udbredelse af iltsvind i
de dbne omrader.*

Plante- og dyreliv i havet
Iltsvindet efterlader sig tydelige spor
pa havbunden, som er usynlige fra
overfladen. Bestanden af bunddyr kan
have taget skade eller veere blevet helt
udslettet i de bererte omrader, og det
tager mange ar uden kraftige iltsvind
at f4 bestanden péa fode igen. Dermed
bliver fedegrundlaget for bundlevende
fisk og dykkende andefugle mindre i
disse omrader, ligesom den biologiske
stofomszetning i bunden sendres.*!
Danmarks Miljgundersogelser
anslog, at skaderne pa bundfaunaen
12002 som felge af iltsvind berorte
et areal pa ca. 3.400 km?. Tabet var
pa mellem 100.000 og 500.000 tons.>
Undersogelser efter det kraftige ilts-
vind og bundvendingen i Mariager
Fjord i 1997 viste, at bunddyrene
relativt hurtigt indvandrede fra de
tilstedende omrader. Ud fra dette for-
ventede man, at maengden af bunddyr
ilebet af 2003 ville na ca. 30 % af det
oprindelige niveau. Iltsvindet i 2003
beted imidlertid, at den begyndende
tilbagekomst af bunddyr i foraret og
sommeren 2003 blev sat kraftigt til-
bage.® Det kraftige iltsvind i 2002 og
det efterfolgende i 2003 har betydet,
at der stadig er store omrader i fjorde
og i Beelthavet, hvor bunddyrsamfun-
dene er steerkt forringede. Resultater
fra omréder i de dbne indre farvande,
som ikke var sd kraftigt berort af
iltsvind, viser ligeledes en generel
tilbagegang i individteethed fra midt i
1990’erne.”
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Bunddyrene pavirkes ogsa af ud-
ledningen af miljefremmede stoffer
og tungmetaller. Koncentrationerne af
tungmetaller i muslinger i 2003 viste
med fa undtagelser en ubetydelig til
moderat forurening. Jresund er fort-
sat det mest belastede omrade med
bly, kadmium og kvikselv. Koncentra-
tionen af bly og kadmium i sedimen-
ter i Dstersgen er sa hoj, at det udger
en risiko for de mest folsomme arter i
okosystemet.

I de indre farvande forekommer
koncentrationer af bl.a. TBT i mus-
linger og sediment, som udger en
vaesentlig risiko for langtidseffekter i
okosystemet. Reproduktionsforstyr-
relser var i 2003 udbredt i fem under-
sogte arter af havsnegle. I havne, hvor
TBT-niveauet forventeligt er hojest,
er mange strandsnegle sterile og re-
produktionsforstyrrelser forekommer
ofte i kystneere omrader, og for de
mest felsomme arter ogsa i de &bne
farvande. Det er dog stadig uvist,
hvorvidt dette har direkte effekter pa
snegles levedygtighed uden for hav-
neomraderne.’

En af de mest udbredte planter
i havet er alegrees. Alegrees vokser
normalt pa dybder mellem ca. 1,5 og
7 m afheengigt af hvor klart, vandet er.
Da de vokser pa bunden, er de atheen-
gige af, at vandet er sa klart, at lyset
kan né ned til bunden. Malinger af
dybdegraensen for dlegrees, altsa den
maksimale vanddybde, hvor det gror,
viser, at dybdegraensen er faldet i fjor-
dene i perioden 1989-2003, mens der
langs kysterne ikke er malt nogen klar
tendens.’ Hovedarsagen er, at algerne
i vandet skygger for alegraesset.

En anden type planter er store
alger, som gror pa stenrev i Kattegat.
De fleste danske stenrev i Kattegat er
udpeget som habitatomrader med det
formal at bevare disse naturtyper. De
store alger, der gror pa stenrevene, er
et vigtigt element i disse naturtyper.
Overvéagning af stenrevene viser, at
der i nogle omrader er uforventet lav
forekomst af alger. Det kan dels skyl-
des sepindsvin, som spiser algerne,
men det kan ogsé skyldes fysisk

Tabel 3.5

Naturtyper ved kyster og til havs, som indgar i udpegningsgrundlaget for de danske habitat-

omrader.
Kilde: Skov- og Naturstyrelsen, 2004.26

Kode  Naturtyper

Antal omrader med
denne naturtype

1110  Sandbanker med lavvandet vedvarende daekke af havvand 40
1130 Flodmundinger 4
1140  Mudder- og sandflader blottet ved ebbe 25
1150 Kystlaguner og strandsger 42
1160  Sterre lavvandede bugter og vige 38
1170 Rev 52
1180  Boblerev 6
1210  Enarig vegetation pa stenede strandvolde 49
1220  Flerarig vegetation pa stenede strande 43
1230  Klinter eller klipper ved kysten 30
1310  Vegetation af kveller eller andre enarige strandplanter, 34
der koloniserer mudder og sand
1320  Vadegreessamfund 0
1330  Strandenge 58
1340  Indlands saltenge 3

Figur 3.18

Habitat- og fuglebeskyttelsesomrader i fjorde og havomrader, hvor de naturtyper, der er vist i

tabel 3.5, indgar i udpegingsgrundlaget.
Kilde: Skov- og Naturstyrelsen, 2004.26
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pavirkning fra fiskeredskaber. En
neermere undersogelse viste, at revene
bliver udsat for en kraftig fysisk pa-
virkning, som sandsynligvis skyldes
fisketrawl. Det er ikke muligt at sige
hvor stor en del af pavirkningen af
stenrevene, der skyldtes greesning fra
sopindsvin, og hvor meget der skyl-
des den fysiske pavirkning.®

Fuglelivet ved de danske kyster
Ca. 13.000 km? eller ca. 12% af det
danske havareal er udpeget som
habitatomrader og som fuglebeskyt-
telsesomrader. Formalet med udpeg-
ningen er at beskytte naturen i havet.
Udpegningen omfatter dels kysterne
og kystneere omrader og dels rev til
havs. Bestemte arter af fugle, fisk og
pattedyr er beskyttet som en del af
udpegningen. I havmiljeet drejer det
sig om havlampret (en alelignende
fisk), graseel, speettet seel og marsvin.

Havfuglene pavirkes af forstyrrel-
ser, af nedgang i meengden af fode og
af oliespild. En undersogelse viser, at
antallet af olieindsmurte fugle i Oster-
soen er faldet i perioden fra 1984 til
2001. I Kattegat faldt antallet frem til
1992, men siden er antallet af olieind-
smurte edderfugle og méger steget.

I den abne Nordse er antallet af olie-
indsmurte fugle faldet, mens det er
ueendret eller svagt stigende i de kyst-
neere omrader. I Vadehavsomradet er
antallet generelt faldet, dog steg det i
perioden 1994-1999. Antallet af mel-
dinger om olieforurening i de danske
farvande har veeret ret konstant i de
sidste 5-10 ar pa omkring 400 meldin-
ger pr. ar.’!

I perioden 1993 til 2002 har Skov-
og Naturstyrelsen oprettet 37 nye
reservater for treekkende vandfugle,
udvidet 12 allerede eksisterende re-
servater og gennemfort forbud mod
udevelse af motorbadsjagt i 3 nye om-
rader. I lobet af 10 ar er det samlede
areal af reservater uden for Vadehavs-
omradet naesten fordoblet:

* arealet af omrader med total jagt-
fred er foreget fra 500 km? til 899
km?2

e arealet af omrader med forbud
mod de mest forstyrrende jagtfor-
mer er foreget fra 0 til 111 km?

e arealet af omrader med forbud
mod motorbédsjagt er foreget fra
2.613 til 2.782 km?2

Alle arterne af svemmeaender
pa neer krikand er steget i antal i de
nye reservater, og antallet af dem
er stabilt i de gamle reservater. Den
samlede bestand af gragges er steget.
Kortnaebbet gés er set i stigende antal,
mens kanadagas og de tre fredede
gdasearter, bramgas samt lys- og mork-
buget knortegas ikke er steget i antal,
selvom reservatnetveerket er udvidet.
En lang raekke fuglearter har saledes
i dag betydeligt storre mulighed for
at raste og indtage fode i fred i det
danske kystlandskab i forhold til for
10 ar siden. Det skyldes ikke alene
de mange nye reservater, men ogsa
udvidelsen af reservatet i Vadehavet.
Det er pa grund af sin storrelse og
sammensetning af habitater stadig
landets i seerklasse vigtigste reservat
for en lang reekke arter.”

Malszetningerne for fjorde og
havomraderne er ikke opfyldt

Kun et fatal af de kystomrader og
abne farvande, der blev undersogt
12003, opfyldte de malseetninger
amterne har fastlagt. De kystvande,
hvor malsaetningerne vurderes at
vaere opfyldt, er hovedsageligt lav-
vandede omrader med forholdsvis
begreensede tilforsler fra landbaserede
forureningskilder og en relativt hurtig
geniltning af bundvandet pga. det
lave vand. I omrader hvor malsaetnin-
gen ikke er opfyldt, er den hyppigste
arsag tilfersel af neeringsstoffer, men
ogsa forurening med miljofremmede
stoffer som TBT er en veesentlig arsag
til manglende opfyldelse af mélseet-

ningen. Set over perioden 1989 til
2003, hvor der har veeret gennemfort
en systematisk, landsdeekkende over-
vagning, har opfyldelse af malseetnin-
gerne veeret stort set uendret.’!

Til trods for at Vandmiljeplanerne
har begraenset tilforslerne af neerings-
stoffer til de danske farvande, har det
endnu ikke medfert, at mélsaetninger-
ne er opfyldt. Kun i terre ar som 1996
og 1997 er der registreret vaesentlige
forbedringer. Mélsaetningerne, som i
praksis svarer til svage eller mindre
afvigelser fra naturlige forhold, vil
med andre ord kunne naerme sig op-
fyldelse, nar pavirkningerne svarer
til, hvad der var tilfeeldet i 1996 og
1997. Opfyldelse af mélsaetningerne
- og herunder veesentlige og varige
forbedringer i miljo- og naturforhol-
dene - forudseetter, at tilforslerne af
neeringsstoffer, samt i visse farvands-
omrader miljofarlige stoffer falder
yderligere.!

Implementeringen af EU’s Vand-
rammedirektiv og Habitatdirektiv vil
bidrage til en forbedring af den situa-
tion i fremtiden. Odense A oplandet
herunder Odense Fjord har veeret pi-
lotomrade for test af EU Kommissio-
nens vejledninger for implementering
af Vandrammedirektivet. Fyns Amt
har gennemfort en forelebig basis-
analyse for Odense A. De forelobige
resultater viser, at der skal ske yder-
ligere reduktioner i udledning af nee-
ringsstoffer i Odense A’s opland for at
na de forelobigt fastsatte miljomal.®
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3.5 Vandmiljgplanerne og Vandrammedirektivet

Vandmiljeplan Il

er netop vedtaget

Vandmiljoplan I fra 1987 opstillede
for forste gang konkrete mal for at
nedseaette udledninger fra de tre stor-
ste forureningskilder til det danske
vandmilje: landbrug, kommunale ren-
seanlaeg og industrier. Det overord-
nede mal var at nedszette de samlede
udledninger af kveelstof med 50 % og
fosfor med 80 %. Det skulle ske ved

en differentieret indsats. Landbrugets
arlige tab af kveelstof fra de dyrkede
arealer (markbidrag) og de direkte
udledninger fra selve gardene (gard-
bidrag) skulle ifelge planen nedseet-
tes fra ca. 260.000 til 133.000 tons pr.
ar, hvilket svarer til et fald pa 49 %.
Samtidig skulle udledningen af fosfor
fra gardene (gardbidraget af fosfor)
nedseettes fra ca. 4.400 tons til 400 tons
pr. ar. Tab af fosfor fra dyrkede arealer
var ikke omfattet af Vandmiljeplan I,
da der var stor usikkerhed om stor-
relsen af tabet. Udledning af kveelstof
fra kommunale renseanlaeg skulle be-
greenses fra 18.000 til 6.600 tons pr. ar
(et fald pa 60 %), mens udledningerne

af fosfor skulle nedszettes fra 4.470 til
1.220 tons pr. ar.*

Faldet i udledninger skulle veere
gennemfort i ar 1990. Det blev imid-
lertid hurtigt klart, at det ikke var
muligt at opfylde kravene inden for
denne tidsramme, og fristen blev
derfor udsat til januar 1993. Malene
for begraensning af fosfor blev opfyldt
midt i 1990’erne, mens det har veeret
langt mere vanskeligt at opfylde male-
ne for kveelstof. Der er derfor lobende
foretaget justeringer i de dele af pla-
nen, som vedrerer landbruget. I 1991
vedtog Folketinget “Handlingsplan
for en baeredygtig udvikling i land-
bruget”, og i 1994 blev der fremlagt
en 10-punktsplan for beskyttelse af
grundvand og drikkevand. I 1998 blev
Vandmiljeplan II vedtaget, bl.a. som
en konsekvens af det alvorlige ilts-
vind i Mariager Fjord i 1997, men ogsa
for at opfylde EU’s Nitratdirektiv. I
denne plan blev der taget flere nye
midler i brug for at nd Vandmiljeplan
I’s mél for landbrugets tab af kveelstof
fra markerne.¥

Maélet med Vandmiljeplan II var at
begreense udvaskningen af kvaelstof

med 37.000 tons sa udvaskningen af
kveelstof ville falde med 100.000 tons
siden midten af 1980’erne. Gennem
Vandmiljeplan II iveerksatte myndig-
hederne en raekke initiativer i 1998,
som skulle sikre at mélet blev naet. I
2001 fulgte politikerne op pa midtvej-
sevalueringen af Vandmiljeplan II og
iveerksatte en reekke yderligere tiltag
for at nd malet. Analyserne viser, at
virkemidlerne under Vandmiljoplan II
samlet har sikret et fald i udledningen
af kveelstof pa 36.500 tons. Dertil har
andre forhold, sa som teknologisk ud-
vikling m.m., betydet et fald pé 8.500
tons. I alt er udvaskningen af kveelstof
i perioden fra midten af 1980’erne og
frem til 2003 faldet fra ca. 311.000 tons
N til ca. 162.000 tons N, hvilket svarer
til et fald pa ca. 48 %.% Dette resultat
ligger tet pa den oprindelig malszet-
ning. Omkostningerne ved at gen-
nemfere handlingsplanerne har veeret
godt 4 mia. kr. pr. &r. Heraf udger
industriens omkostninger ca. 10 % og
det offentlige og landbruget har haft
nogenlunde lige store udgifter pa knap
2 mia. kr. arligt.* 4
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12004 blev der indgaet en aftale
om Vandmiljeplan III. Aftalen deekker
perioden 2005-2015. Malet er, at be-
greense udledningen af kveelstof med
ca. 21.500 tons, hvilket svarer til ca.
13% i forhold til situationen efter fuld
implementering af Vandmiljeplan II.
Halvdelen af reduktionsmalet skal
nas ved at udtage landbrugsarealer
og via EU’s landbrugsreform. Midlet
til at hente den anden halvdel er oget
brug af efterafgroder, oget udnyttelse
af kveelstof i husdyrgedning, vadom-
rader og skovrejsning. Landbrugets
overskud af fosfor skal halveres i for-
hold til de 32.700 tons fosfor, der blev
udledt i 2001/2002. Faldet i overskud
af fosfor skal opnas ved at paleegge en
afgift pa 4 kr. pr. kg mineralsk fosfor
i foder. Derudover udlegges op mod
30.000 ha 10 m dyrkningsfrie randzo-
ner langs vandleb og seer frem mod
2009, samt yderligere 20.000 ha frem
mod 2015. Randzonerne etableres
ved frivillig omplacering af braklagte
omrader langs sger og vandleb. Rand-
zonerne Vil dels tilbageholde fosfor
fra de ovrige arealer, dels beskytte
brinkerne langs med vandleb og seer
for at begreense udledningen af fosfor
herfra. Herudover omhandler aftalen
beskyttelse af sarbar natur, styrkelse
af forskning, styrkelse af okologisk
landbrug og begraensning af lugtge-
ner fra landbruget. De samlede ud-
gifter til Vandmiljoplan III er anslaet
til et sted mellem 343 og 414 mio. kr.
arligt.

Tabel 3.6

Vandrammedirektivet og
miljgmalsloven

Rammerne for reguleringen af vand-
miljeet bliver eendret i de kommende
ar. I perioden frem til 2015 vil fokus
blive flyttet fra at begraense udlednin-
gen af neeringsstoffer til vandmiljeet,
som er kernen i vandmiljeplanerne
fra 1987, 1998 og 2004, til at vandom-
raderne skal kunne opfylde miljo- og
naturkvalitetsmal. For hovedparten af
de danske vandomrader er der en teet
kobling mellem pa den ene side miljo-
og naturkvalitet og pa den anden side
tilfersel af neeringsstoffer. Der er sa-
ledes ingen tvivl om, at den hidtidige
indsats har veeret velbegrundet.

Der har ikke hidtil veeret opstillet
konkrete mél for milje- og naturkva-
litet. Det er imidlertid et krav i miljo-
malsloven, der blev vedtaget i 2003
som den danske implementering af
EU’s Vandrammedirektiv. Vandram-
medirektivets hovedindhold kan be-
skrives ved folgende seks punkter:

e Beskyttelse af alle vandforekom-
ster: Vandleb, sger, kystvande og
grundvand.

o Fastseettelse af kvalitetsmal for at
sikre “god tilstand”.

¢ Krav om graenseoverskridende
samarbejde.

e Sikring af aktiv deltagelse af alle in-
teressenter i forvaltningsaktiviteter.

e Krav om formulering af en politik
for vandpriser og forurener betaler.

¢ Balance mellem miljghensyn og
ressourceudnyttelse.

Arlige omkostninger ved forskellige handlingsplaner. Bade landbruget, industrien og samfundet

som sadan har veeret med til at betale regningen.

Kilde: Finansministeriet, 20012 og Fedevaregkonomisk Institut, 2004.'

Arlige omkostninger Landbrug Industri Offentlige lalt
udgifter

Vandmiljeplan | 558 429 1.633 2.620

Baeredygtigt landbrug 1.001 - - 1.001

Vandmiljeplan II 322 - 330 652

I alt 1.881 429 1.963 4.273

Procent fordeling 44 % 10% 46 % 100 %

Vandrammedirektivet forudseet-
ter, at myndighederne gennemfo-
rer gkonomiske analyser af vand-
anvendelsen, omkostningsdaekning
(prisseetning) ved vandanvendelsen
samt analyser af de mest omkostnings-
effektive mader at opna god ekolo-
gisk tilstand.

Vandrammedirektivet fastlaegger
en reekke detaljerede procedurer for
forvaltningen af vandmiljeet, ligesom
det fastseetter en generel malseetning
for vandmiljeet — nemlig god tilstand.
Denne skal som udgangspunkt veere
opnaet i 2015, men direktivet har en
reekke undtagelsesbestemmelser, sa
tidsfristerne i en reekke konkrete og
begrundede tilfeelde vil kunne udsky-
des i op til 12 ar. Undtagelsesbestem-
melserne giver ogsa mulighed for
at fastseette lempede malsaetninger.
Myndighederne skal forst med ud-
gangen af 2006 have omsat direktivets
generelle malseetning til konkrete mal,
der kan anvendes til vurdering af de
enkelte vandomradetyper. Miljomals-
loven beskriver procedurerne for den
kommende indsats.

12009 skal vandplanleegning og
Natura 2000 planleegning munde ud i
at myndighederne fastleegger konkre-
te malseetninger og rammer for vand-
omrader og for Natura 2000-omrader-
ne. Mellem 2009 og 2015 planlaegger
og gennemforer myndighederne de
konkrete aktiviteter i omraderne, som
har til formal at indfri de fastlagte
kvalitetsméalseaetninger.
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Landets natur
og miljatilstand

Set i et hundredarigt perspektiv er der sket en gen-
nemgribende endring af arealerne i Danmark.
Naturen er gaet tilbage og arealet til byer og veje er
blevet sterre. Udbygning af byer og veje og miljo-
pavirkning fra landbrugsdrift har medvirket til en
forringelse af naturen. Naturens tilstand sages pa-
virket i positiv retning ved naturforvaltning som
skovrejsning pa landbrugsjord, genopretningen af

Skjern A og etablering af nationalparker.







4.1 Indledning

Mange samfundssektorer er invol-
veret i udformningen af det danske
landomrade, og mange interesser er i
konflikt med hinanden, nar brugen af
landskabet og naturen til forskellige
formal skal prioriteres. Det danske
landareal er en knap ressource, og de
hensyn der i ovrigt skal varetages om-
fatter bl.a. landskabernes kvalitet, na-
turens ekologiske tilstand og funktion
og den biologiske mangfoldighed.

Set i et hundredarigt perspektiv er
der sket en gennemgribende eendring
i arealanvendelsen i Danmark. Det
bebyggede areal er blevet veesentligt
udvidet, vejnettet og det opdyrkede
areal samt arealet til rastofindvinding
er pget. Landvindingsprojekter har
torlagt naesten 200.000 ha sger, fjorde
og andre vadomrader. Inddragelsen af
disse arealer skete med statslig stotte
fra den tidligere landvindingslov som
iseer fra 1940 og frem til 1960’erne
torlagde landet. Offentlige tilskud
til afvanding og dreening opherte i
1980’erne, og i dag er den landbrugs-
maessige udnyttelse af disse margi-
naljorde vigende og i mange tilfeelde
urentabel, bl.a. som felge af de ekstra-

omkostninger der er forbundet med at
opretholde den kunstige afvandings-
tilstand.

Arealanvendelsen eendrer sig ogsa
i disse ar. Fx rejses der skov mange
steder pa tidligere landbrugsjord,
og landbrugsarealer sammenleeg-
ges med det resultat, at der bliver
feerre men storre garde. Dyrkningen
intensiveres fortsat, med det resultat,
at de enkelte marker bliver storre og
antallet af fx markveje, levende hegn
og smabiotoper, reduceres af denne
grund. Landbrugsdriften er opgivet
pé mange arealer pd grund af rationa-
liseringer, og det har betydet, at en del
arealer med lysében natur er truet af
tilgroning. Samtidig er der imidlertid
ogsa en del bedrifter, der er overgaet
til ekologisk drift.

Arealanvendelsen og naturens
tilstand pavirkes ogsa aktivt i positiv
retning af den eksisterende naturfor-
valtningsindsats, som fx realiseres
gennem naturbeskyttelsesloven og
naturgenopretningsprojekter som fx
Skjern A projektet. Med “Handlings-
plan for Biologisk Mangfoldighed
og Naturbeskyttelse for 2004-2009”,

som regeringen offentliggjorde i 2004,
soges den eksisterende og fremtidige
naturforvaltningsindsats samordnet
med andre indsatsomrader for at gen-
oprette naturen. Eksempler pa dette
er Vandmiljeplan II og beskyttelsen
af Natura 2000 omrader med seerlige
EU forpligtigelser for Danmark til at
sikre eller genoprette en gunstig be-
varingstilstand for de naturtyper og
arter, der er udpeget. Det er ogsé en
handlingsplan for hvordan Danmark
skal leve op til kravet om at stoppe
tilbagegangen i den biologiske mang-
foldighed inden ar 2010 i henhold til
FN’s Konvention om Biologisk Mang-
foldighed.

Hvorledes udviklingen frem mod
dette mal skal méles og kontrolleres,
og hvordan malseetningen skal tolkes
og konkretiseres nationalt, er der
imidlertid endnu ikke taget stilling til.
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4.2 Status for udviklingen i arealudnyttelsen i Danmark

Den generelle udvikling

Danmark er i dag sa vel som for 100 ar
siden et udpreaeget landbrugsland, selv
om det opdyrkede land er skrumpet
fra en andel pa ca. 74 % af landets areal
11920 til ca. 65% i dag. Det samlede
naturareal har veeret kraftigt faldende
de seneste 250 &r, sa naturen i dag kun
beslagleegger ca. 10 % af landet. Sko-
venes udbredelse i Danmark ndede

et lavpunkt for omkring 200 ér siden,
hvor kun ca. 2-3% af landets areal var
deekket af skov. Siden da har skovarea-
let veeret konstant stigende, og udger i
dag ca. 11 % af landets areal.

Det bebyggede areal, inkl. veje,
jernbaner, huse i det dbne land og
byer, er siden slutningen af 1800 tallet
og hundrede ar frem steget fra 2 % til
10% af det totale areal. Iseer byarealet
er vokset markant, bade til bolig- og
erhvervsformal. Byzonen, dvs. det
areal der i henhold til planlovgivnin-
gen er udlagt til byfunktioner, var
omkring ar 2000 steget til 244.000 ha
eller knap 6 % af det samlede areal.
Siden 1974 har veeksten i byzonen
vaeret pa 26 % eller godt 1% om aret i
gennemsnit.!

Figur 4.1

Arealanvendelsen i Danmark fordelt pa amter og hovedkategorier. Bebyggelser omfatter alle by-
maessige bebyggelser samt bebyggelse i det abne land. Landbrugsarealet omfatter alene det dyr-
kede areal inden for omdriften. Naturarealer omfatter overdrev, heder, klitarealer, strandenge,
enge, moser og andre vadomrader inkl. soer og vandlgb. Befaestede arealer er veje, motorveje,
jernbaner, broer og deemninger.

Kilde: Danmarks Miljgundersggelser, 2000.2

Arealfordeling
M Bebyggelse
W Befaestede arealer
M Landbrug
I Skov
Natur

Total i Danmark
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Boks 4.1 Arealdaekke

Andringer i arealdaekke i Danmark mellem 1990 og 2000 kan
bestemmes ved hjeelp af af satellitbilleder.

Tallene stammer fra den sakaldte Corine kortleegning, som
er baseret pa tolkning af satellitbilleder. Da mindstearealet for
at registrere et areal pa Corine kortene er 25 ha, er det pri-
meert sendringer, som omfatter storre sammenhaengende are-
aler, der er blevet registreret. Alligevel peger tallene pa nogle
overordnede tendenser i arealudviklingen, som er understottet

lalt er der sket aendringer pa godt 55.000 ha eller 1,3 % af lan-
dets areal. Den storste del af aendringerne skyldes jordbrugsare-
aler som skifter til anden arealanvendelse, og overgang fra skov
til sakaldt overgangsskov, som tegner sig for halvdelen af alle
andringer. Overgangsskov er en samlet klasse for skov i op-
vaekst samt degraderet (fx stormskadet) skov.

Ca. 6% af det samlede skovareal i 1990 er aendret til over-
gangsskov. Denne aendring haenger sandsynligvis sammen med

af anden statistik. stormen i 1999, hvor en stor del af Danmarks skove blev bergrt
af stormfald. Dette understreges ogsa af, at naletraeer, som er

. . mest udsatte for stormskader, udger hovedparten af skov der er
Andringer i arealdeekke 1990-2000

gaet over til overgangsskov.

1990 2000 ha % af alle . .
e Til endringer | alt er ca. 20.000 ha landbrugsjord sendret til anden anven-
jordbrug spredt bymaessig bebyggelse 4.076 7.2% delse. At tallet er langt mindre end de ca. 120.000 ha landbrugs-
jordbrug industri og erhverv 2.560 45% jord, som ifelge Danmarks Statistik er forsvundet mellem 1990
jordbrug rastofindvinding 1.811 32% 0g 2000, skyldes sandsynligvis at arealer, som er taget ud af
ferslbg N e 3579 63% drift, ofte er mindre end 25 ha, som er mindstesterrelsen for at
Tl G e 6.221 11.0% blive registreret pa Corine-kortene. Af de 20.000 ha er godt
jordbrug vadomrader og ser S 3.0% 10.000 ha eendret til bymaessig anvendelse, industri og erhverv
. ,0 %
naleskoy overgangsskov** T - og til sports og fritidsarealer, herunder sommerhusomrader. Selv
d ,06 %
blandet sk Kov** 5 175 107 om disse eendringer kun udger 0,2 % af landets areal, understre-
andet skov overgangsskov 5 L, 17 )
ger de en generel tendens mod en stigende bebyggelse af lan-
levskov overgangsskov** 1.759 3,1%
det.
andet andet 10.747 19,0 % .
Godt 6.000 ha landbrugsarealer er sendret til overgangsskoy,
I alt 56.679 100,0 %

hvilket peger pa en eget skovrejsning. Desuden er 1.750 ha

* inkl. sommerhusomrader
** samlet klasse for skov i opvaekst og degraderet skov

landbrugsarealer aendret til vddomrader og seer, hvilket sand-
synligvis haenger sammen med genopretning af vadomrader.

Veeksten i byerne, malt pa basis af oget energiforbrug til transport. Bade fijernvarmenettet til perifere bebyg-

udviklingen i befolkningstallet, har kollektiv transport og fjernvarme er gelser. Endelig betyder byspredning, at

igennem 1990’erne veeret forholdsvis afheengig af en vis teethed, som oger der inddrages arealer som ellers kunne

jeevnt fordelt pa de forskellige byster- den samfundsekonomiske rentabilitet. vaere benyttet til fx byneer skov eller

relser. Der er dog en tendens til, atbe- ~ Der er ogsa knyttet store varmetab i andre rekreative formal.

folkningstilveeksten er storst i de store
bysamfund over 100.000 indbyggere,

og at denne vaekst oges med stigende Figur 4.2

bysterrelse. I flere af de storste byer Udviklingen i arealfordelingen 1950-2000 for Danmarks samlede landareal fordelt pa 5 arealkate-

gorier: natur, skov, agerland, huse og veje i det abne land samt byer.
Kilde: Miljgministeriet, 2003.3

ses en tendens til, at der med tiden
bade sker en forteetning og spredning

af byerne. Der bygges nye boliger og Arealfordeling (%)

erhverv i de centrale bydele, samtidig oS M Byer

med at der som tidligere bygges pa 80 - I I I I I I I = IH ;;f ;gn:ef:nd

nye arealer i byranden. Agerland
Byspredning kan veere problematisk 508 - ;E‘;‘L’”

for miljoet af flere grunde. Lavere teet- 204

hed af byomradet, leengere til centrum,

oget afstand mellem erhverv og boli- 0{ 1 ] 1P 1 111 111

ger, sammenholdt med lang afstand til 0 . . . . . . . . .

lokale servicefunktioner medferer en

1950 60 65 70 75 8 8 90 95 2000

stigning i transportarbejdet og dermed
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Landbrug

- struktur- og arealudvikling
Landbrugsudviklingen kan karakteri-
seres i forhold til tre overordnede ten-
denser: intensivering, specialisering
og koncentration, som hver iseer har
betydning for udviklingen i natur og
landskab.

Generelt er landbrugsarealet fal-
det siden midten af 1930’erne, og en
intensivering af arealanvendelsen
har fundet sted frem til starten af
1990’erne, idet rotationsafgroderne
udgjorde en stadig sterre del af land-
brugsarealet, pa bekostning af mere
ekstensive arealklasser sdsom grees
og gronfoder i omdrift og vedvarende
grees udenfor omdriften. Hertil kom-
mer, at det med EU’s landbrugsreform
fra 1992 blev en forudseaetning for
landbrugsstetten, at en vis andel af
bedriften blev braklagt.

Vedvarende greaes udgjorde i 1960
ca. 12% af landbrugsarealet, men
er nu reduceret til lidt over 6 %.
Vedvarende graesarealer ma hojst
omleegges hvert 5. 4r og har i dag
oftest meget lidt betydning for selve
landbrugsproduktionen. Arealerne
udger imidlertid en del af de lysabne
halvkulturarealer, og omkring 45 %
af de beskyttede naturtyper: fersk
eng, strandeng og overdrev overlap-
per med disse landbrugsarealer. De
lysabne naturtyper kreever en pleje i
form af afgraesning eller sldning for at
forhindre tilgroning.

Landbrugslandskabet zendrer ogsa
karakter rent strukturelt, idet antal-
let af bedrifter falder, og sterrelsen af
de enkelte bedrifter stiger. Gennem
denne koncentration af arealer pa be-
drifterne sker der en homogenisering
af landskabet, da der er en betydelig
sammenheaeng mellem storrelsen af
bedriften og middelsterrelsen af de
enkelte marker.

Store landbrug anvender ofte
teknologi, som forudsaetter store
ensartede markflader, og med mark-
sammenlaegninger og nedleeggelse
af markskel forsvinder en del af det
abne lands smébiotoper, som fungerer
om levesteder for agerlandets dyr
og planter. For at modvirke denne

tendens etableres der dog lebende
mindre naturomrader eller smébioto-
per. Saledes viser opgerelser, at der fx
etableres veaesentlig flere hegn end der
fjernes.

Specialiseringen i landbruget har
udviklet et regionalt menster som be-
tyder, at der er meget stor forskel pa
teetheden af husdyr i Ostdanmark og i
Vestdanmark.

Gennem de seneste 10 ar har stig-
ningen i teetheden af svin saledes
primeert fundet sted i Vestdanmark,
mens der er et fald i Nord- og Vest-
sjeelland. Derimod sker der et fald i
antallet af kveeg og far, og dette fald
sker primeert i Jylland.

Samlet dyrket areal (km?)
30.000

Udnyttelsen af husdyrgedningen
ilandbruget er blevet mere effektiv,
hvilket har formindsket udslippet af
kveelstof til luften via ammoniakfor-
dampning. Generelt er der sket et fald
i udslippet siden midten af 1980’erne,
bade totalt og pr. ha. Da antallet af
bedrifter samtidig er reduceret, er
udslippet pr. bedrift imidlertid steget
siden 1995 — mest i Vestdanmark hvor
vaeksten i bedrifternes storrelse pri-
meert finder sted.

Figur 4.3

Landbrugets areal-

25.000 anvendelse.
Kilde: Danmarks
20.000 Statistik.*

15.000
10.000
5.000

0
1982 85 88 91 94
M Braklaegning med graes

I Greesarealer uden for omdriften
Graes og grentfoder i omdriften

97 00

2003

[ Rotationsafgreder eksl. graes og grentfoder

Figur 4.4

Den strukturelle udvikling i landbruget. Antallet af bedrifter er faldet, de er blevet storre og den

gennemsnitlige markstorrelse er derfor steget.
Kilde: Danmarks Statistik.*
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Figur 4.5

Udvikling i teethed af kvaeg og far fra 1993 til 2003.
Kilde: Danmarks Statistik.*

Antal kvaeg og far Andring i antal kvaeg og far
pr. ha 2003 pr. ha 1993-2003
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Figur 4.6

Udvikling i teethed af svin fra 1993 til 2003.
Kilde: Danmarks Statistik.*
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Figur 4.7

Vaekst i antal af bedrifter over 100 ha (1985 = 100%) L .
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350 bedrifters andel af det
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250 Kilde: Danmarks
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Skovbrug

- struktur- og arealudvikling
Skovenes udbredelse og udvikling i
Danmark ndede et lavpunkt for om-
kring 200 ar siden hvor skensmeessigt
kun ca. 2-3% af landets areal var deek-
ket af skov.® Fordelingen mellem lands-
delene var skaev, der var saledes kun
1% skov tilbage i Vestjylland, mens 5-
15 % af gerne var skovdeekkede. Siden
1880 er det skovbevoksede areal for-
doblet, iseer pa grund af en udvidelse
af arealet med naleskove i Jylland. De
jyske skove bidrager med 81 % til lan-
dets samlede areal med naleskov, mens
lovskovene iseer er udbredt pa gerne.®
Ca. 11 % af landets samlede areal er i
dag deekket med skov.

11989 besluttede folketinget, at
Danmarks skovareal skal fordobles
inden for de naeste 80-100 ar, svarende
til en traegeneration. Skovrejsning
finder sted i statslig regi i statssko-
vene, og i privat regi med tilskud, og
hvis mélseetningen skal nas, skal der
i gennemsnit plantes 4-5.000 ha skov
om aret, svarende til at der igennem
1990’erne i alt skulle plantes ca. 45.000
ha skov. Ca. halvdelen af dette areal er
blevet tilplantet gennem perioden, og
kun i et enkelt &r (1999) er malseetnin-
gen neesten naet.

Figur 4.8

Udviklingen i skovarealet fordelt pa nale- og lovtree.
Kilde: Skov- og Naturstyrelsen, Danmarks Statistik og Forskningscentret

for Skov & Landskab, 2001.”

De nye skove er domineret af lov-
tree. Det skyldes tilskudsordningens
forhejede tilskud til plantning af lov-
tree, og kravet om at mindre tilplant-
ningsprojekter skal omfatte lovtree.
Statens stormfaldsordning fra 2000,
som stotter gentilplantning af storm-
feeldede arealer efter stormen i 1999,
fremmer tilplantningen af arealer
med treeartsblandinger med en oget
veegt pa hjemmeherende arter som
er mere robuste, og som kan udvikle
sig til mere beeredygtige skove med
et storre naturindhold. Nar skaderne
efter stormen i 1999 blev sa omfat-
tende, sa skyldtes det, at en stor del af
de danske skove bestar af ensaldrende
bevoksninger af redgran, som hver-
ken er seerlig stormfast, eller egnet til
at vokse i det fugtige og milde klima i
Danmark.

Kvaliteten af de nye skove pavirkes
ogsa gennem Naturskovstrategien,
som skal fremme udviklingen af na-
turskov. Naturskov er karakteriseret
ved bevoksninger, der er selvsaet skov
af danske treeer og buske. Malet er in-
den 2040 at etablere et areal pé 40.000
ha med naturskov, urert skov og skov
drevet med gamle driftsformer.

Figur 4.9

Udviklingen i nytilplantningen af skove i Danmark for perioden 1989-
2003 fordelt pa private og offentlige arealer.
Kilde: Skov- og Naturstyrelsen, 2004.8
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4.3 Landets natur - tilstand og udvikling

Den internationale naturbeskyttelse
Internationalt er der enighed om,
at der, som en generel overordnet
malseetning, skal veere plads til en
stor biologisk mangfoldighed pa alle
niveauer (levesteder, arter, gener), og
at der skal veere plads til, at naturens
egne processer kan udfolde sig. Dan-
mark har siledes ved sin ratifikation
af “Biodiversitets-konventionen”, og
opfelgning af denne, sammen med
de ovrige EU lande forpligtet sig til at
gore en ekstra indsats for den biologi-
ske mangfoldighed, og standse tilbage-
gangen inden ar 2010 — et mal som
soges naet bl.a. gennem Handlings-
planen for Biologisk Mangfoldighed
og Naturbeskyttelse for 2004-2009.
Herudover er Danmark forpligtet
af EF’s Habitatdirektiv, som forela-
big har resulteret i udpegning af 254
danske habitatomrader af betydning
for feellesskabet. Direktivet forplig-
ter til at opretholde eller etablere en
”gunstig bevaringsstatus for en reekke
naturtyper og arter”. Det er en formu-
lering, som implicit forudseetter en
afklaring af hvilke kvalitetskriterier,
der kan eller skal ligge til grund for

at definere, hvornar der foreligger en
gunstig bevaringstilstand (se boks 4.2).

De internationale naturbeskyttel-
sesomrader i Danmark bestar af
EF-habitatomrader, EF-fuglebeskyt-
telsesomrader og Ramsaromrader.
Ramsaromraderne er udpeget i
henhold til Ramsar-konventionen
om beskyttelse af vadomrader af in-
ternational betydning. Under EF-fug-
lebeskyttelsesdirektivet, hvis mal er at
beskytte en raekke truede eller sérbare
fuglearter, er der udpeget 113 omrader
omfattende ca. 14.708 km?. Heri indgar
27 Ramsaromrader i deres helhed.

EF-habitatomradderne og EF-fugle-
beskyttelsesomraderne betegnes
samlet som Natura 2000 omrader. De
2 direktiver danner rammen om EU’s
naturforvaltning og naturbeskyttelse,
og skal tilsammen beskytte Europas
vilde dyr og planter samt deres leve-
steder. Omraderne har i Danmark et
samlet areal pa 6.638 km? fordelt med
ca. 30% af arealet pa land og neesten
70% pé havet.

De internationale naturbeskyttel-
sesomrader er beskyttet efter reglerne
i naturbeskyttelsesloven og en reekke

andre specifikke love. Endvidere skal
der frem til 2009 i henhold til milje-
malsloven, som blev vedtaget i 2003,
etableres Natura 2000 planer for de
enkelte habitatomrader. I Natura 2000
planerne fastleegges malseetninger
for naturtilstanden og retningslinier
for den indsats, som er nedvendig, i
arene frem over for at sikre eller gen-
oprette gunstig bevaringstilstand for
de naturtyper og arter, som ligger til
grund for udpegningen af omraderne.
Bestemmelserne i Habitatdirek-
tivet og Fuglebeskyttelsesdirektivet
vedrerer kun arter og naturtyper af
betydning for EU-faellesskabet, dvs.
naturtyper, der enten er i fare for at
forsvinde, er sjeeldne eller er karak-
teristiske for de seks biogeografiske
regioner, som direktivet har opdelt
Europa i. Arter af feellesskabsbetyd-
ning er arter, der pa EU plan enten er
truede, sérbare, sjeeldne eller endemi-
ske og opmeerksomhedskraevende.
En stor del af Danmarks nationalt
redlistede arter er imidlertid ikke om-
fattet af direktiverne, ligesom direkti-
vet heller ikke forholder sig specifikt
til den “almindelige” natur i landska-
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Boks 4.2 Bevaringsstatus

Habitatsdirektivets definition pa gunstig bevaringsstatus for en naturtype kraever, at

folgende 3 kriterier er opfyldt:

e Det naturlige udbredelsesomrade og de arealer det deekker inden for dette
omrade er stabile eller i udbredelse.

e Den seerlige struktur og de szerlige funktioner, der er ngdvendige for dets op-
retholdelse pa langt sigt, er til stede, og vil sandsynligvis fortsat veere det i en
overskuelig fremtid.

e Bevaringsstatus for de arter, der er karakteristiske for den pageeldende natur-
type, er gunstig.

Bevaringsstatus for en art anses for gunstig, nar felgende 3 kriterier er opfyldt:

e Nar data vedrerende bestandsudviklingen af den pageeldende art viser, at arten
pa langt sigt vil opretholde sig selv som en levedygtig bestanddel af dens natur-
lige levesteder.

e Nar artens naturlige udbredelsesomrade ikke er i tilbagegang, og at der ikke er
sandsynlighed for, at dette omrade inden for en overskuelig fremtid vil blive
mindsket.

e Nar der er, og sandsynligvis fortsat vil veere, et tilstraekkeligt stort levested til pa
langt sigt at bevare dens bestande.

Figur 4.10

De internationale naturbeskyttelsesomrader i Danmark: EF-habitatomrader samt EF-fuglebeskyt-
telsesomrader inklusiv Ramsaromraderne. Som det fremgar er der et betydeligt overlap mellem
omraderne.

Kilde: Danmarks Miljgundersagelser, efter SNS, Skov og Natur i tal 2003.2

Internationale naturbeskyttelsesomrader
I Fuglebeskyttelsesomrade
M Habitatomrade

Fuglebeskyttelses- og
habitatomrade

Andel af alle internationale
naturbeskyttelsesomrader

‘33%
55% 4 }

12%

bet. Denne natur kan til gengaeld vere
omfattet af naturbeskyttelseslovens
almindelige bestemmelser, herunder
§3 om beskyttede naturtyper, klitbe-
skyttelsen eller konkrete fredninger.

Mange naturomrader er bade
beskyttet i henhold til Natura 2000
forpligtigelserne, og Naturbeskyt-
telsesloven. §3 indeholder en generel
beskyttelse af ferske enge, moser, keer,
heder, overdrev, strandenge, soer
og en del vandleb. Med en generel
beskyttelse af §3 arealerne forstas,
at der ikke ma foretages indgreb og
e@ndringer, der kan eendre det beskyt-
tede omrades tilstand. Alle de naevnte
naturtyper er beskyttede hvis de,
alene eller i sammenheeng med en af
de ovrige naturtyper, omfatter et areal
pa mere end 0,25 ha. For sger er stor-
relsesgreensen 100 m?. De beskyttede
vandleb er udpegede vandleb. Des-
uden er klitarealerne beskyttet.

De beskyttede naturtyper er defi-
neret i lovens bemeerkninger og i Vej-
ledning om registrering af beskyttede
naturtyper. En privat ejer af et §3 areal
har ikke pligt til at pleje arealet, men
pligt til at serge for at arealet ikke
endrer karakter pa grund af eendret
anvendelse. Et areal, som fx en hede,
som under tilgroning med traeer og
buske aendrer karakter, kan saledes
vokse ud af §3 beskyttelsen som hede,
hvis det eendrer sig til skov. Omvendt
kan fx nye sper vokse sig ind i beskyt-
telsen, nar der udvikler sig et naturligt
dyre- og planteliv.

Amter og kommuner har pligt til at
pleje ikke-fredede naturtyper beskyt-
tet af §3 pd arealer, som de pageel-
dende myndigheder selv ejer. Pligten
indebeerer ansvar for at arealerne ikke
varigt skifter karakter, fx ved at serge
for fjernelse af selvsaede treeer og
buske.

Fra og med ar 2004 har Danmark
for forste gang et mere omfattende og
systematisk overvagningsprogram
for den terrestriske natur som en
del af NOVANA programmet — det
nationale overvagningsprogram for
vandmilje og natur. Delprogram-
met for terrestrisk natur indledes i
2004 med en national kortleegning af
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Habitatdirektivets naturtyper. Habi-
tatdirektivets krav om overvagning af
naturtypernes arealmeaessige eendrin-
ger er en del af NOVANA program-
met, men daekker kun allerede kendte
lokaliteter med naturtyper omfattet af
Habitatdirektivet. Der vil i forbindelse
med Natura 2000 planleegningen blive
fastlagt malseetninger og indsatspro-
grammer for habitatomraderne.'®
Kriterier for opstilling af nationale
malseetninger for de forskellige natur-
typer og arter blev udviklet af Dan-
marks Miljgunderseggelser i 2003.% 10
Der opstilles en reekke indikatorer
for hver naturtype med henblik pa
at bedemme eendringer i arealstor-
relse, struktur og funktionstilstan-
de, forekomsten af karakteristiske
arter samt udviklingen i veesentlige
pavirkningsfaktorer — med mulighed
for at bedemme aendringer i forhold
til malsatte indikatorveerdier.
Eksempler pa pavirkningsindika-
torer kan veere kvalstofnedfald, der
forer til forsuring, tilgroning og vege-
tationseendringer. Et andet eksempel
er afgraesning, som i nogle naturtyper
er en forudseetning for at opretholde
en lysdben lav vegetation, et tredje
eksempel er dreening og afvanding,
som pavirker naturtypens optimale
hydrologi, neeringsstofomseetning og
artssammensaetning. Indikatorerne vil
indga i vurderingen af gunstig beva-
ringsstatus i forbindelse med de kom-
mende &rs Natura 2000 planleegning.

Det abne lands natur

De lysébne naturtyper heder, stran-
denge, ferske enge, overdrev og moser
havde deres storste udbredelse for op
imod 200 ar siden med naesten 60 % af
landets samlede landareal. I dag deek-
ker disse arealer omkring 8 %. Hertil
kan laegges et anslaet klitareal pa ca.
30.000 ha, som bringer det samlede
naturareal op pa neesten 9%.° Af den
regionale fordeling af omraderne
fremgar det, at hederne fortrinsvis er
knyttet til de sandede og neeringsfat-
tige jorde i det vestlige Jylland. Pa

de mere neeringsrige moraenejorde i
Ostjylland og pa Jerne afloses de af
overdrevene.

De lysébne naturtyper er i dag
beskyttet mod yderligere tilbagegang
i areal af naturbeskyttelseslovens
§3. Neesten 50 % af omraderne er
samtidig udpeget som Natura 2000
omrader, og er siledes ogsa omfattet
af Danmarks internationale forpligti-
gelse til at sikre en gunstig bevarings-
status i disse omrader. Det geaelder for
ca. 75% af strandengene, men kun for
knap 25 % af overdrevene.

Tabel 4.1

Det samlede areal med beskyttede
naturtyper pa ca. 345.000 ha bestar af
mere end 90.000 enkelt-lokaliteter." 2
Ca. 35% af disse lokaliteter er 1-5 ha,
medens ca. 47 % af lokaliteterne er
mindre end 1 ha — det vil sige, at mere
end 80 % af landets naturomrader er
mindre end 5 ha i storrelse.

Arealet af de lysabne naturtyper i Danmark. Arealopgerelserne er baseret pa amternes kortleeg-
ning af beskyttede naturtyper, Skov- og Naturstyrelsens kortlaegning af Natura 2000 omrader og

AlS kortleegningen.

Kilde: Danmarks Miljgundersagelser, 2000,? Skov- og Naturstyrelsen, 2005."®

Lysaben naturtype Areal % af % beliggende
(ha) landets areal i Natura 2000

habitatomrader

Overdrev 27.122 0,6 24

Heder 82.489 1,9 50

Ferske enge 102.162 2,4 56

Moser og keer 90.984 2,1 33

Strandenge 42.818 1,0 76

lalt 345.575 8,0 47

Figur 4.11

Fordelingen af de beskyttede naturtyper i amterne, samt andelen af amternes areal med natur

angivet i procent.
Kilde: Bach et al., 2001.°
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Den historiske tilbagegang af de
lysabne naturtyper har veret ledsaget
af en fragmentering og formindskelse
af naturarealerne. Denne generelle
udvikling er belyst for Kragse opland
ved Karup. Heden, der i 1886 ud-
gjorde 10.383 ha, er i 1996 reduceret
til 1.422 ha, og samtidig er de enkelte
hedeparceller blevet reduceret i stor-
relse. Storrelsen (middelveerdien) af
den enkelte parcel var i 1886 176 ha,
men kun 13 ha i 1996. De samme tal
er for engarealerne en reduktion fra
975 ha til 220 ha og en reduktion i
middelarealet af den enkelte parcel fra
10 ha til 4,5 ha. I takt med en oget til-
plantning med néleskov er denne are-
alklasse dog i samme periode steget
fra 1,1 ha til 3.298 ha i et sammenheen-
gende monster som giver en stigning
fra 0,4 ha til 11,4 ha i 1996.

Figur 4.12

Pa landsplan er naturarealernes
middelsterrelse storst for hede, men
med meget stor variation i sterrel-
serne, idet der er fa store hedearealer,
mens de gvrige naturtyper generelt er
mindre.

De lysébne naturtypers store are-
almeessige tilbagegang kan forklares
med, at de har mistet deres forhen
vaesentlige ekonomiske betydning
som graesningsomrader for fritgdende
dyr i landbruget. Resultatet har veeret,
at landbrugsdriften pa sterstedelen
af arealet er blevet intensiveret, og pa
det resterende areal opgivet. Intensi-
veringen har betydet, at store arealer
med lysdbne naturtyper er blevet
omlagt, sa arealerne nu indgar i det
dyrkede agerland, enten som ged-
skede vedvarende graesmarker eller
de er blevet tilplantet med skov. Op-
dyrkning og tilplantning var karakte-

Kragse opland ved Karup: Udvikling i arealklasserne fra 1886 til 1996.

Kilde: Munier, 2005.°
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ristisk for udviklingen indtil midten
af 1980’erne. Driftsopher har dog
veeret den fremherskende udviklings-
tendens i de seneste par artier med
tilgroning til folge.

Tilgroning forveerres ofte ved
forekomsten af invasive ikke-hjemhe-
rende arter, som spreder sig hurtigt pa
de lysabne naturomrader og eendrer
vegetationens artssammensatning.
Neeringsfattige naturtyper, som fx
hejmoser og heder tilfores endvidere
kveelstof ved luftbaren nedfald, som
fremmer tilgroningen med mere
neeringskreevende arter — iseer pa
lokaliteter neer storre husdyrbrug og
staldgedede marker. Nogle omrader
godskes endvidere direkte, da det er
tilladt at fortseette godskningen af
et omrade i samme omfang som for
omradet blev omfattet af naturbeskyt-
telseslovens §3. Det skal ogsa neaevnes,
at dreening og afvanding har en di-
rekte effekt pa flora og fauna i mange
vadomrader.

Mens den landbrugsmeessige
interesse i de lysabne naturtyper er
faldende, medforer oget arealkon-
kurrence stigende interesse for disse
omrader til andre formal. Eksempler
herpa er udleegning af arealer til som-
merhusomrader og andre rekreative
formal i klitomrader, samt benyttelsen
af moser og vandhuller til udseetning
af og fodring af eender ud fra jagt-
maessige interesser.

I en analyse foretaget i 2004" blev
de samfundspkonomiske omkostnin-
ger til etablering af naturvenlig drift
og pleje af Danmarks §3 omrader
—inkl. omrader beliggende inden for
Natura 2000 habitatomrader beregnet.

De okonomiske analyser er baseret
pa areal-opgorelser fra amterne over
hvilke behov der er for pleje, hvis §3
arealernes naturkvalitet skal bevares,
beskyttes eller forbedres.' 2 Det er
iseer de vade naturtyper og de torre
overdrev, der har et plejebehov. Ar-
sagerne er overgodskning, overgraes-
ning eller tilgroning grundet opher af
greesning.

De nodvendige aktiviteter og deres
omkostninger for at realisere gunstig
status i alle §3 omrader er baseret pa
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erfaringer fra eksisterende plejepro-
jekter. Med pleje menes bade land-
brugsmeessig drift og egentlig pleje
omfattende folgende aktiviteter:

® graesning,

e hgslet,

¢ rydning af opveekst,

¢ forstegangspleje, herunder storre
rydningsopgaver.

Beregningerne tager udgangspunkt
i en statusopgerelse af de arealer som
amterne i dag vurderer til ikke at veere
i overensstemmelse med en gunstig
naturpleje. Da iseer denne opgerelse er
forbundet med stor usikkerhed, er den
efterfolgende samfundsekonomiske
analyse naturligvis ogsé usikker. Ana-
lysen opger konsekvenserne af den
nuveerende drift af arealerne, samt de
velfeerdsgkonomiske- og budgeteko-
nomiske omkostninger (se boks 4.3),
der er forbundet med at forfelge to
malseetninger:

1. etablering af gunstig pleje og drift
af alle plejekreevende §3 arealer op-
gjort til 193.000 ha, samt,

2. etablering af gunstig pleje og drift
af alle plejekreevende §3 arealer
i Natura 2000 omrader, dvs. ca.
41.000 ha.

Kun resultaterne af den velfeerds-
okonomiske analyse skal fremheaeves
i denne sammenheeng. Af veesentlige
konklusioner kan naevnes at:

e De arlige velfeerdsekonomiske om-
kostninger for alle utilstraekkeligt
plejede §3 arealer er beregnet til
2.100 kr. pr. ha pr. ar, eller i alt 390
mio kr. arligt.

® De arlige omkostninger for §3
arealer i Natura 2000-omraderne er
opgjort til ca. 2.600 kr. pr. ha pr. ar
svarende til ialt 107 mio. kr. arligt.

* Ved at inddrage eksisterende til-
skud til naturpleje og ordninger til
miljevenligt jordbrug (MV] ordnin-
ger) reduceres de velfeerdsekonomi-
ske omkostninger med sma 15 %.

Boks 4.3 Plejemkostninger ved §3 og Natura 2000 arealer

Resultatet af en budgetokonomiske analyse har til formal at kvantificere omkostnin-
gerne for forskellige akterer — den viser privatgskonomisk set hvem, der er tabere og
vindere. Der ses pa de direkte driftsudgifter — dvs. omkostninger for de, der forestar
naturplejen, samt finansielle udgifter for staten og EU opgjort med og uden anven-
delse af nationale og EU finansierede naturplejetilskud (MVJ tilskud og tilskud under
de sdkaldte Naturplejemidler).

En samlet budgetokonomisk meromkostning, som er opgjort til 478 mio. kr., for-
teeller saledes hvad udgiften vil veere for lodsejere, landmaend og andre akterer, hvis
der skal etableres naturpleje pa alle §3 arealer med utilstreekkelig pleje — et tal der re-
duceres til ca. 380 mio. arligt, hvis der udbetales kompensationer i form af MVJ- og
naturplejetilskud. Til gengeeld vil dette samlet pafere staten og EU en finansiel om-
kostning i sterrelsesorden 87 mio. kr. pr. ar. Der sker med andre ord en omfordeling
af omkostningerne.

Resultatet af den velfeerdsekonomiske analyse skal belyse, hvordan samfundets vel-
stand pavirkes af de forskellige tiltag. De velfaerdsekonomiske analyser udger saledes
grundlaget for cost/benefit analysen, idet samtlige veesentlige gevinster og omkost-
ninger ideelt set skal indga for at belyse velfaerdseendringerne. Det geelder bade mar-
kedsomsatte gevinster, og dem der er offentlige dvs. uden en markedspris. | analysen
er omkostningerne opgjort og beregnet, mens gevinsterne ikke er indraget.

De arlige velfaerdsekonomiske omkostninger for alle utilstraekkeligt plejede §3 are-
aler er beregnet til 2.100 kr. pr. ha pr. ar, og for arealer beliggende i Natura 2000 om-
rader er omkostningerne tilsvarende beregnet til 2.600 kr. Safremt MVJ ordningernes
tilskud indrages reduceres omkostningerne med ca. 15 %, hvilket skyldes EU’s finan-
siering af 50 % af tilskuddene. Safremt tilskuddene var 100 % dansk finansierede, ville
de ikke have betydning for de velfeerdsskonomiske omkostninger.

Kilde: Hasler & Schou, 2004."
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Figur 4.13

Andel (%) af det samlede
§3 areal som har behov
eller ikke behov for age-
de plejeaktiviteter.

Kilde: Hasler & Schou,
2004."
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De lysébne naturtyper er leve-
sted for mange plante- og dyrearter.
Specielt huser de lysabne naturtyper
mange af de arter, der er sd sjeldne, at
de er opfort pa den sakaldte redliste.
Hele 63 % af de redlistede planter er
hjemmeherende i de lysabne naturty-
per, og mere end hver ottende danske
karplanteart er redlistet og knyttet til
denne naturtype. Ud af de 343 arter,
der er forsvundet fra Danmark siden
1850, er 109 arter, eller ca. en tredjedel
knyttet til de lysdbne naturtyper og 63
alene til overdrev.

Tilbagegangen blandt de lysabne
naturtypers planter har iseer ramt de
sakaldte negjsomhedsplanter, som er
knyttet til de naturligt neeringsfattige
lokaliteter. Tilbagegangen har bade
ramt tidligere vidt udbredte arter som
stjernestar, hedemelbeerris og guld-
blomme og mange sjeeldne arter af
orkidéer. Til gengeeld er arter, som er
tilpasset neeringsrige og/eller forstyr-
rede miljeer, blevet mere almindelige
i landskabet. Udviklingen har bevee-
get sig i en retning med feerre af de
sjeeldne plantearter og flere af de mere
almindelige arter.

En tredjedel af de danske dagsom-
merfugle er bade rodlistede og knyttet
til de lysabne naturtyper. Siden 1950
er et stort antal gédet markant tilbage. I
alt er 9 arter uddede, heraf 6 tilknyttet
de lysabne naturtyper. Forklaringen

Figur 4.14

pa den omfattende tilbagegang synes
at veere en kombination af flere ting,
iseer tilgroning af lysabne naturtyper i
samspil med oget tilforsel af neerings-
stoffer, sprojtning, dreening samt opher
af ekstensiv graesning og heslet. To
nulevende arter af dagsommerfugle er
omfattet af EF-Habitatdirektivet (hede-
pletvinge og sortplettet blafugl). Begge
arters bevaringsstatus er ugunstig.

Ynglefuglene i det abne land,
repraesenteret ved vibe, tornsanger
og landsvale, er samlet set reduceret
med en fjerdedel i perioden 1976-2001
dog med en stabilisering de seneste
10-15 ar. Mange fuglearter tilknyt-
tet de lysabne naturtyper har stadig
vanskeligere vilkar. Ud over viben er
ogsa arter som redben, engpiber og
bynkefugl i tilbagegang. Til gengeeld
klarer redrygget tornskade sig fint.
Den er inde i en stabil bestandsudvik-
ling, idet den har gavn af, at heder og
overdrev vokser til med krat.

Set hen over hele det 20. &rhund-
rede er de store tabere engfugle og
hedefugle som hvid stork, engsnarre
og urfugl. Urfuglen yngler ikke
leengere i Danmark ligesom hvid
stork, som i begyndelsen af det 19.
arhundrede var repreesenteret med
4.000 ynglende par. Bestanden af den
sjeeldne engsnarre er gaet lidt frem
i1990’erne, hvilket sandsynligvis
skyldes en stigning i bestandene i

Figur 4.15

Qsteuropa. Af andre sjeeldne fugle i
fremgang kan naevnes tranen, havern,
vandrefalk og stor hornugle, som at-
ter yngler i Danmark efter mange ars
fraveer.

For nogle af de jagtbare vildtarter,
der er tilknyttet det 4bne land, er der
sket markante eendringer gennem
de seneste 50 ar. Et markant stigende
jagtudbytte af radyr og et ligesa
markant faldende udbytte af hare og
agerhons afspejler store eendringer i
bestandene. Radyrbestanden er géet
frem, fordi den har haft optimale
formeringsforhold gennem en lang
periode, hvor der har veeret adgang
til rigelig fode i skovene og pa de
dyrkede marker. Samtidig har klimaet
veeret gunstigt, og kiddene har siden
1980’erne veeret mindre truet af reeve
pa grund af udbrud af reeveskab i Jyl-
land og pa Bornholm.

Bestandene af hare og agerhens er
gdet kraftigt tilbage siden 1960. Disse
to arter er mere atheengig af det dbne
land end radyret, som bédde udnyt-
ter skovene og markerne. Arsagen til
tilbagegangen skal primeert soges i
@ndringer i landbrugets driftsformer,
fx stigende markstorrelse med et mere
ensartet afgredevalg, som set over
hele aret resulterer i et mindre fade-
udbud. Med det forholdsvis lave be-
standsniveau er det ogsa sandsynligt,
at hare og agerhone er blevet mere

Udvikling i antallet af ynglefugle i det &bne land repraesenteret ved de
samlede bestande af vibe, landsvale og tornsanger.
Kilde: Miljeministeriet, 2004,* efter DOF, Dansk Ornitologisk Forening.
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Kilde: Miljgministeriet, 2004.3
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sarbare over for rovdyr som fx reeve,
krager og husskader.

Skoven - den naturlige vegetation
i Danmark
Den naturlige vegetation i det me-
ste af Danmark er blandet lgvskov.
Derfor er mange af de oprindelige
danske vilde dyr og planter knyttet
til levskov, og skovene far siledes
stor betydning for den biologiske
mangfoldighed. Skensvis er mindst
halvdelen af de i alt 30.000 naturligt
hjemmeherende arter, hvoraf hoved-
parten er insekter og andre leddyr,
direkte knyttet til traeerne i skoven.
Da et naturligt skovekosystem ikke er
begreenset til treebevoksninger, men
ogsa omfatter bl.a. moser, vandleb,
soer og lysninger, kan det dog disku-
teres hvor mange af de ovrige arter,
der skal medregnes som “skovarter”.
Pa grund af omfattende dreening
og intensiv skovdyrkning, der pri-
meert har haft vedproduktion som
mal, er der gennem de seneste par
arhundreder forsvundet en rigdom
af plante- og dyrearter fra skovene.
Skoven er i stigende grad blevet
“homogeniseret” for at forenkle for-
valtningen og optimere treeproduk-
tionen. Hermed er mange levesteder
og okologiske nicher forsvundet.
Skovene indeholder over halvdelen
af alle redlistens plante- og dyrearter.

Tabel 4.2

Disse arter er i seerlig grad knyttet til
gamle skove, uforstyrrede omrader,
dedt ved, store gamle traeer, uforstyr-
ret jordbund, hej luftfugtighed og
vadomrader.

De forskellige skovdriftsformer
pavirker arts-mangfoldigheden i
skovene. Ogsa traeartsvalget har afge-
rende betydning, bade hvad angér det
aktuelle treeartsvalg og den historiske
kontinuitet. Skift mellem treearter i
renkultur er seerdeles heemmende for
diversitetetsudviklingen, iseer skift
fra lovskov til nalskov. Der er store
forskelle i tilstedeveerelsen af naturlige
folgearter for de enkelte traearter samt
for deres bidrag til skovens fodekae-
der. De vigtigste diversitetsskabende
skovtreeer findes blandt de naturligt
hjemmeheorende treearter, men indforte
treearter kan ogsé bidrage positivt
til biodiversiteten. Treeartsvalget har
endvidere stor betydning for skovens
vandbalance, lysforhold og jord-
bundsudvikling, og pavirker saledes
ogsa derigennem biodiversiteten. En
skovbevoksning bestaende af mange
forskellige treearter i blanding og med
varieret aldersfordeling skaber end-
videre flere forskellige levesteder og
tilgodeser flere forskellige arter end en
monokultur.

Udviklingen i landets areal med
naturskov har central interesse for
sikringen af arts-mangfoldigheden.

Oversigt over radlistens plante- og dyrearter fordelt pa rodlistekategorier og levestedskategorier.
Redlisten er under opdatering, men der foreligger ikke ved radaktionens slutning en opdatering

af alle arter.

Kilde: Milje- og Energiministeriet, Danmarks Miljgundersegelser, Skov- og Naturstyrelsen, 1998."

Naturskov kan veere kulturpavirket i
storre eller mindre grad fx ved hugst
eller selvforyngelse, men ma ikke
veere plantet eller sdet kunstigt.

Ca. 35.000 ha eller mindre end 10 %
af det samlede skovareal er naturskov.
Naturskovsbegrebet daekker over en
reekke forskellige skovtyper, som ikke
alle er lige godt defineret i forhold til
hinanden, og daekker ogsa over en
reekke forskellige skovdriftsformer,
som har betydning for skovenes ud-
vikling og bevaringsstatus. Driftsfor-
merne i naturskovene er bl.a. at lade
skoven sta urert, eller pleje den med
graesning, plukhugst eller steevning.

I henhold til mélseetningerne i
Naturskovsstrategien fra 1992 skal
et areal pa 5.000 ha veere urert skov
inden &r 2000, og 4.000 ha skov skal
drives efter gamle driftsformer. I
2001 var der udlagt mere end 6.500
ha urert skov, hvilket er ca. 30 %
mere end malsaetningen. Endvidere
var der udlagt mere end 10.000 ha til
plukhugst, greesning og steevning sva-
rende til 2,5 gange malsaetningen for
ar 2000. Der er udarbejdet driftsplaner
for de forskellige driftstyper, sa mal-
setningen for ar 2000 er saledes mere
end opfyldt.'*15

Tabel 4.3

Skennet fordeling af naturskov i Danmark sva-
rende til udbredelsen i midten af 1990’erne og
for udmentning af naturskovstrategien.

Kilde: Skov- og Naturstyrelsen, 2001.™

Forsvundet Akut truet Sarbare Sjeeldne lalt Skovtype Areal i ha

Skovbryn og 46 52 99 80 277 Hejskov i forstlig drift 20.000-

-lysninger 30.000

Gammel skov 64 154 181 96 495 Egekrat (heraf graesses 4.000

Lovskov 67 82 169 171 489 og stavnes en del)

Naleskov 16 33 64 109 222 Graesningsskov i vrigt 1.500
(ekskl. egekrat)

SEs S ! 12 35 29 5 Staevningsskov 1.000

Urert skov 29 90 161 238 518 (ekskl. egekrat)

Ved 2 0 8 7 17 Beskyttet som urort 500

Skove i alt 155 299 547 698 1.699 1 alt naturskov 27.000-

37.000
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Den langsigtede malsaetning om
inden ar 2040 at etablere 40.000 ha
naturskov, er pa vej til at blive op-
fyldt, men arealfordeling mellem
naturskovstyperne og deres drifts- og
plejebehov er ikke beskrevet i forhold
til bevarings- og udviklingskriterier. I
handlingsplanen for biologisk mang-
foldighed for 2004-2009' udbygges
malet for 2040, idet malet nu er, at
10% af Danmarks samlede skovareal
inden 2040 skal have natur og bio-
diversitet som det primeere drifts-
formal. Denne “biodiversitetsskov”
vil indeholde naturmeessigt seerlige
veerdifulde skove, som beskyttes,
samt skovarealer som seges udviklet
med henblik pa natur og biodiversitet.
Naturskoven vil bl.a. indeholde skov
i habitatomraderne, skov udlagt som
urert skov og skov som drives med
seerlige driftsformer.

Ca. 20% af habitatomradernes
samlede landareal var i 2001 skovbe-
vokset, og ca. 12% af det danske
skovareal 13 i habitatomrader. Kun
en mindre del pa omkring 20-30 %
af habitatomradernes skovdekkede
areal omfatter Natura 2000 skov-

Tabel 4.4

naturtyper, idet naturtyperne i stor
udstreekning ligger spredt mellem og
integreret i plantager og kulturskov,
eller skov der af anden grund ikke
svarer til type-definitionerne.

I dag og de kommende ar fore-
star der et omfattende arbejde med
udmentningen af Habitatdirektivet
i Danmark pa basis af omradeud-
pegningerne. Arbejdet udfores efter
reglerne i miljgmalsloven og skovlo-
ven, og omfatter bl.a. registrering og
kortleegning af alle danske habitatom-
raders indhold af Natura 2000 natur-
typer, vurdering af bevaringsstatus
samt fastleeggelse af bevaringsmal,
indsatsprogrammer og overvagning.

Mange af fuglebeskyttelsesomra-
derne er ogsa helt eller delvis udpeget
som habitatomrade. De mest skovre-
levante beskyttede fuglearter pa fugle-
beskyttelsesdirektivets bilag I er sort
stork, hvepsevage, red glente, havern,
fiskeorn, kongeorn, vandrefalk, trane,
stor hornugle, perleugle, natravn,
isfugl, sortspeette, hedeleerke, lille
flueesnapper og redrygget tornskade.

Det hidtil kortlagte areal af Natura 2000 skovtyper. Kun habitatomrader i statsskovene er medta-

get. Kortleegningen fandt sted i 2001.
Kilde: Skov- og Naturstyrelsen 2001.™

Type Betegnelse Hidtil kort-
lagt areal
(ha)
2180  Kystklitter med selvsaede bestande af hjemmehgrende treearter 293
9110  Bogeskove pa morbund uden kristtorn 1.354
9120  Bogeskove pa morbund med kristtorn 406
9130 Bogeskove pa muldbund 1.150
9150  Bogeskove pa kalkbund 309
9160  Egeskove pa mere eller mindre rig, ofte vandlidende jordbund 450
9170  Vinterregnskove i gstlige (subkontinentale) egne 119
9180  * Blandskove med eer, ask, elm eller lind pa skraninger 125
9190  Stilkege-skove og krat pa mager sur bund 200
91E0  * Skovbevoksede tarvemoser 599
91E0  * Elle- og askeskove ved vandleb, seer og veeld 415
lalt 5.420

Naturforvaltning

- naturgenopretning

De seneste ars naturgenopretnings-
projekter har resulteret i skabelsen af
en reekke nye naturomrader som bl.a.
medvirker til, at Danmark kan opfyl-
de sine internationale forpligtigelser

i henhold til fx EF-Fuglebeskyttelses-
direktivet og Habitatdirektivet. Hvis
skovrejsning regnes med, omfatter
naturgenopretning i lobet af 1990’erne
et samlet areal pa naesten 17.000 ha pa
statens egne arealer.

Nogle naturomrader er helt ny-
etablerede, andre er eksisterende
omrader, hvor kvaliteten er veesentligt
forbedret eller planlaegges forbedret.
Artsmangfoldigheden pa fx nyskabte
overdrev, enge og andre vadomrader
er i starten ikke storre end pa omlagte
kulturgreesarealer. Hvorvidt de pa
lang sigt kan udvikle et storre natur-
indhold afhaenger af om kontinuiteten
kan opretholdes, og hvilke mulighe-
der der er for spredning af biotoptypi-
ske arter fra gamle eng- og overdrevs-

arealer.
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Der etableres lobende mindre
naturomréder eller smébiotoper. I
perioden fra 1993 til 2002 er der med
tilskud efter leeplantningsloven i
gennemsnit etableret ca. 938 km enten
3- eller 6-reekket leehegn pr. ar. Opgo-
relser viser, at der i dag etableres vee-
sentligt flere hegn end der fjernes.

I forbindelse med indgaelse af af-
tale om Vandmiljeplan III i april 2004
er der opstillet en raekke nye mal som
har betydning for naturtilstanden:

¢ For at mindske fosforudvaskning
fra landbrugsjorder til seer og
vandleb skal der udleegges 30.000
ha dyrkningsfri randzoner langs
vandleb og seer frem mod 2009,
samt yderligere 20.000 ha frem
mod 2015.

* Der etableres 4.000 ha vade enge,
og der udleegges 300 m bufferzoner
omkring seerligt kveelstoffelsomme
naturtyper, hvor der ikke ma
forekomme ogede udledninger af
ammoniak i forbindelse med udvi-
delsen af husdyrbesaetningerne pa
neerliggende landbrugsejendomme.
De nye beskyttelseszoner udger
mindst 180.000 ha eller 7% af Dan-
marks landbrugsareal.

Ombkostningerne til den statslige
naturforvaltning beleb sig til knap
1.200 mio. kr. for perioden 1989-2000
for indsatsomraderne natur, skovrejs-
ning, friluftsliv og kulturmilje.® Frem
til 1998 har der veeret tilstraebt en
fordeling af midlerne med 40 % til
natur, 40 % til skovrejsning og 20 % til
friluftsliv. Efter 1998 tilsigtes en forde-
ling med 40 % til natur, 30 % til skov-
rejsning, 20 % til friluftsliv og 10 % til
kulturmilje. Det er en fordeling, der
fraviges, nér sterre enkelt-projekter
skal finansieres. For 1999 blev en vee-
sentlig del af de arlige midler eremaeer-
ket til Skjern A projektet (se afsnit 3.3),
og derfor har naturgenopretning en
hoj andel af de samlede érlige udgif-
ter i arene 1999-2001. 1 2002 og 2003 er
der lagt relativ stor veegt pa skovrejs-
ning. Niveauet for arealerhvervelser
til naturgenopretning og skovrejsning
er faldet efter 1998, hvilket ogsa skyl-

des prioriteringen af midler til Skjern
A projektet — iseer i perioden 1999-
2001.

Pilotprojekter for nationalparker
Der blev i 2003 og 2004 pa Regerin-
gens initiativ igangsat i alt 7 pilot-
projekter for nationalparker med
det formal at danne baggrund for en
senere beslutning om etablering af na-
tionalparker i Danmark. Baggrunden
for Regeringens initiativ skal findes
i rapporten fra Wilhjelm-udvalget,'”
som med sin anbefaling om etablering
af “nationale naturomrader” brod
med artiers dansk naturpolitik.

Ideen om etablering af national-
parker i Danmark havde séledes
med jeevne mellemrum veeret pa den
naturpolitiske dagsorden, men var
blevet afvist hver gang. En vigtig be-
grundelse var, at man med oprettelse
af nationalparker var bange for, at det
samtidigt ville betyde en nedpriori-
tering af naturbeskyttelsen udenfor
nationalparkerne.

I OECD'’s evaluering af dansk
naturpolitik i 1999 blev det imidler-
tid anbefalet snarest at formulere en
egentlig national handlingsplan for na-
turbeskyttelse, herunder at udvikle et
nationalt ekologisk netveerk af natur-
omrader samt at overveje oprettelsen
af nationalparker. OECD’s anbefalin-
ger forte til, at Regeringen i marts 2000
nedsatte det sdkaldte Wilhjelm-udvalg.

Wilhjelm-udvalget fandt, at man
ved etablering af “nationale naturom-
rader” kunne oge natur- og halvkul-
turarealernes storrelse, sdledes at der
kunne skabes sammenhang mellem
naturtyperne, og der kunne sikres en
gunstig bevaringsstatus, herunder sik-
ring af kontinuitet og bedre mulighe-
der for fri dynamik. Samtidigt var det
hensigten at forbedre mulighederne
for befolkningens friluftsliv.

Konkret pegede Wilhjelm-udvalget
pa 6 forskellige omréader:

* Hede- og klitlandskaberne i Thy
(Klitter, klithede, klitplantage og
sger)

e Lille Vildmose (hejmose, skov,
overdrev)

* Mols Bjerge, Stubbe Se og Helge-
nees (overdrev, hede, plantager, so,
kyster og vige)

¢ Gribskov og Esrum Se (skov, urert
skov, graesningsskov, so)

¢ Det Sydfynske Qhav (strandenge,
nor, lavvandede havomrader)

¢ Hoje Mon (klinter, skov, overdrev

mv.)

Udvalget anforte som begrundelse
for valget af omraderne, at centrale
dele af omraderne er ejet eller admini-
streret af staten, at omrdderne repree-
senterer en rig variation af nationale
og internationale naturbeskyttelses-
interesser, og at de har stor betydning
for friluftslivet.

Miljeministeren tog i efteraret 2002
kontakt til de borgmestre og amts-
borgmestre, der var berort af de 6 om-
rader Wilhjelm-udvalget pegede pa.
Efterfolgende er Lille Vildmose, Mols
Bjerge og Mon (april 2003), hede- og
klitlandskaberne i Thy (august 2003)
og omradet ved Gribskov og Esrum
Se (november 2003) blevet udpeget
som pilotprojekter.

Miljeministeren har endvidere pa
baggrund af et lokalt initiativ udpeget
yderligere 2 pilotprojekter: Vadehavet
(december 2003) og det marine projekt
Leeso (februar 2004), der begge opfyl-
der de oprindelige kriterier.

Gennemforelsen af det store antal
pilotprojekter er muliggjort ved at Fri-
luftsradet, i henhold til en aftale med
Miljgministeriet, har givet tilsagn om
statte pa 22 mio. kr. udover den afsatte
finanslovsbevilling pa 20 mio. kr. Fri-
luftsradets tilsagn er inkl. stotte til 4 sa-
kaldte undersogelsesomrader (Skjern
A, Det Midtjydske Sehejland, Amosen
pa Vestsjelland og Roskilde Fjord),
som alene stottes af Friluftsradet, og
som ikke har status af pilotprojekter.

I forbindelse med udpegning af
pilotprojekterne blev bensevnelsen
“nationale naturomrader” aendret til
den mere almindelige og internatio-
nalt kendte benaevnelse “nationalpar-
ker”. Begrundelsen for eendringen af
benzvnelsen var iser ensket om at
understrege et bredere formal, nemlig
ikke blot at styrke naturveerdierne og
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friluftslivet, men ogsa de kulturhisto-
riske veerdier.

Der er for hvert pilotprojekt nedsat
en lokalt sammensat styregruppe med
repraesentanter for de bererte myn-
digheder, foreninger og organisatio-
ner samt repraesentanter for beboere
og lodsejere. Styregruppens formand
er udpeget af Miljgministeren, og
Skov- og Naturstyrelsens lokale stats-
skovdistrikt fungerer som sekretariat i
samarbejde med amter og kommuner.

Den lokale styregruppe har til op-
gave inden 1. juli 2005 at udarbejde
en rapport med forslag til vision for,
og afgreensning og indhold af, en evt.
nationalpark. Der leegges veegt pd, at
pilotprojekterne peger pa losninger,
der afgerende styrker naturen og dens
muligheder for udvikling, som styr-
ker beskyttelsen af de kulturhistoriske
veerdier, og som fremmer befolknin-
gens muligheder for at opleve naturen.

Der gennemfores en raekke under-
sogelser af konsekvenserne for land-
skab, natur, friluftsliv, kulturhistorie
og samfundsekonomi. Undersogel-
serne skal danne grundlag for fastleg-
gelse af visionerne for nationalparken
og for en evt. senere beslutning om
etablering af en nationalpark af en
kvalitet, der ogsa internationalt er
overbevisende.

Pilotprojekterne skal gennemferes
i dialog med lokalbefolkningen. Der
skal endvidere tages udgangspunkt i,
at udviklingen af en evt. kommende
nationalpark forventes at forega over
et leengere tidsrum, fx 20-30 ar, og at
udviklingen i det alt veesentlige base-
res pa frivillighed og lokal tilslutning.

Den Nationale Folgegruppe for
nationalparker blev nedsat i februar
2004 og har bl.a. til opgave at folge og
drofte arbejdet med pilotprojekterne,
at drofte malretning af forskellige
stotte- og tilskudsordninger og at give
anbefalinger til danske modeller for
nationalparker, herunder procedurer
og kriterier for deres etablering og
deres forvaltnings- og lovgivnings-
meessige rammer. Den Nationale Fol-
gegruppes arbejde forventes afsluttet
1. kvartal 2006.

Der skal skal herefter pa baggrund
af folgegruppens anbefalinger frem-
seettes et lovforslag om oprettelse af
nationalparker i 2006. Den eller de
forste nationalparker kan dog tidligst
forventes etableret 1-2 ar efter lovens
vedtagelse og pa baggrund af den i lo-

ven foreskrevne udpegningsprocedure.
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4.4 Jordmiljoet

I et samfund som Danmark anvendes
en lang raekke kemiske stoffer som

er syntetisk fremstillede, og som ikke
forekommer naturligt i miljeet. Samti-
dig anvendes en reekke stoffer som fx
tungmetaller og tjeerestoffer, der godt
nok er naturligt forekommende, men
som udledes til miljeet i koncentratio-
ner, der ligger langt over det naturlige
baggrundsniveau. Endelig vil en lang
reekke stoffer som ikke anvendes i
Danmark kunne finde vej til miljoet
via langtransporteret forurening.

En del af dette samlede kemikalie-
forbrug vil ende i jordmiljeet. Det kan
ske via luftforurening, brug af pestici-
der, gadning, kalk eller andre jordfor-
bedringsmidler som fx slam og gylle.
Hyvis stofferne ender i jordmiljeet, kan
de enten nedbrydes, bindes til jorden,
optages i dyr og planter eller udva-
skes til grund- og overfladevand.

Landbruget beslagleegger langt den
storste andel af arealet i Danmark.

De veesentligste kilder til forurening
af de danske landbrugsjorder er at-
mosfeerisk nedfald, handelsgedning
og jordbrugskalk, husdyrgedning og
spildevandsslam.

Jordforureningsloven
Jordforurening har hidtil veeret re-
guleret via en lang reekke love og
regulativer, fx affaldsdepotloven og
miljebeskyttelsesloven. I 2000 tradte
en ny jordforureningslov i kraft. Lo-
ven inddrager for forste gang diffus
forurening fra sdkaldte fladekilder.
Det vil dog fortsat veere via anden
lovgivning, at eventuelle problemer
med normal brug af fx pesticider og
spildevandsslam skal leses, idet diffus
forurening i relation til jordforure-
ningsloven typisk vil stamme fra tra-
fik, skorstensrog eller fyldmaterialer.
Med jordforureningsloven prio-
riteres den offentlige indsats til de
omrader, hvor forureningen vurderes
at udgere en trussel for grundvandet
eller en aktuel trussel for sundheden,
dvs. forurenede arealer, hvor der i
dag er bolig, berneinstitution eller of-
fentlig legeplads. Loven rummer dog
mulighed for en offentlig indsats i
forhold til forureninger, som kan have
skadelig virkning pa miljeet i ovrigt.
Det er dog forudsat i loven at disse
hensyn kun sjeeldent vil medfere en

offentlig oprydning. Det er amternes
ansvar at prioritere indsatsen.

Kortlaegning af forurenede grunde
Kortleegning af forurenede grunde er
et centralt element i loven, som bade
anvendes til at mélrette den offentlige
indsats og til at forebygge forurening
af miljeet i forbindelse med anvendel-
se og bortskaffelse af forurenet jord.

Det er hensigten med loven, at
miljemyndighederne kan foretage en
samlet prioritering og koordinering
af indsatsen over for jordforurening.
Hovedindsatsen efter jordforure-
ningsloven rettes mod jord- og grund-
vandsforureninger, der truer den
aktuelle eller fremtidige vandindvin-
ding eller udger en sundhedsrisiko pa
boliggrunde, berneinstitutioner eller
offentlige legepladser. Kortleegningen
foregar pa to vidensniveauer baseret
pa historiske lokalitetsdata hhv. tek-
niske undersogelser af jordens forure-
ningsgrad.

V1 (Vidensniveau 1): Hvis der kun
er tilvejebragt en faktisk viden om
aktiviteter pa arealet eller aktiviteter
pa andre arealer, der kan have veeret
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kilde til jordforurening pa arealet men
ingen konkret viden om jordforure-
ning.

V2 (Vidensniveau 2): Hvis der er
tilvejebragt et dokumentationsgrund-
lag, der gor, at det med hej grad af
sikkerhed kan leegges til grund, at der
pa arealet er en jordforurening af en
sadan art og koncentration, at forure-
ningen kan have skadelig virkning pa
mennesker og milje.

Forureningsniveauerne fra diffus
jordforurening er ofte lave i forhold
til punktkildeforureninger fra fx
spild, udsivning og deponering — til
gengzld kan den diffuse forurening
arealmaessigt veere mere udbredt. I
steerkt trafikerede omrader, aeldre

Figur 4.16

byomrader og omkring sterre indu-
strier er der ofte klare overskridelser

i forhold til vejledende danske graen-
seveerdier (jordkvalitetskriterier), og
ogsa forhejede veaerdier set i forhold til
baggrundsniveauerne, dvs. niveauer
for uberert jord langt fra alle former
for forureningskilder.? 33!

I byerne er der forskellige forure-
ningskilder, som kan pavirke det neere
jordmilje. Det kan veere spredte rester
af erhvervs- og husholdningsaffald,
atmosfeerisk nedfald af partikler fra
trafik og boligopvarmning, samt stov
og slitage fra byggematerialer. Langs
veje og jernbaner vil der ofte vaere for-
urening i jorden. Det samme kan vaere
tilfeeldet i neerheden af industrivirk-

Viborg Amt har kortlagt 2.200 grunde, hvoraf ca. 600 er forurenede (vidensniveau 2) og ca. 1.600

er mistaenkt for at veere forurenet (vidensniveau 1).

Kilde: Viborg Amtsrad, 2004."
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somheder. Her kan jordforureningen
endog have et vaesentligt omfang.
Diffus jordforurening kan ogsa fore-
komme, hvor der er anvendt forure-
net jord til terreenregulering. Endelig
kan atmosfeerisk nedfald af fx PAH er
og tungmetaller fra fjerne kilder give
et ekstra bidrag til den mere lokale
forurening.

Diffus jordforurening langs trafike-
rede veje kan medfere overskridelse
af op til 10 gange jordkvalitetskriteriet
for bly og benzo(a)pyren.” Desuden
ses forhejet indhold af zink, kobber og
nikkel, som i enkelte tilfeelde forer til
overskridelse af jordkvalitetskriterier-
ne for zink og nikkel.? T en rapport fra
Miljestyrelsen konkluderes det, at der

Figur 4.17

Udviklingen i antallet af kortlagte forurenede
grunde i Danmark, omfattende folgende kate-
gorier: grunde som er udgaet af kortlaegnin-
gen, V1- og V2 kortlagte grunde, samt gvrige
indberettede grunde. Grunde kan bl.a. udga
af klassifikationen pa grund af fejlkortleeg-
ning, gennemforte afveergeforanstaltninger,
eller revurdering.

Kilde: Miljostyrelsen, 2002, 2003 og 2005.2% 2
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ved diffust forurenet jord i byomrader
ses typiske overskridelser for PAH er
og bly pa 2-3 gange jordkvalitetskrite-
rierne. Teet pa punkt- eller liniekilder
(trafik) ses hejere indhold. Herudover
ses ofte forhejede indhold af flere
tungmetaller som kobber, krom, nik-
kel og iseer zink, dog uden at jordkva-
litetskriterierne overskrides.?> 26:27.28
De kortlagte omrader inddeles i
fem klasser eller indsatsomrader. Den
offentlige indsats prioriteres primeert i
indsatsomraderne 1 til 3 som forudsat
ijordforureningsloven, hvor to hoved-
hensyn skal varetages: menneskers
sundhed og drikkevandskvaliteten.

1. boliger, berneinstitutioner, offent-
lige legepladser

2. omrader med seerlige drikkevands-
interesser

3. omrader med drikkevands-
interesser

4. omrader med begraensede drikke-
vandsinteresser

5. omréader som ikke kan knyttes til
drikkevandsomrader.

Figur 4.18

Ca. 90 % af kortleegningen finder
sted inden for de offentlige indsats-
omrader. Amternes indberetning vi-
ser, at der skal foreligge en akut risiko
for menneskers sundhed for dette ho-
vedhensyn prioriteres og udleser en
indsats — som det fx er tilfeeldet, hvor
bernehaver er etableret pa forurenede
jordarealer.

De gkonomiske omkostninger
Under forarbejdet til jordforurenings-
loven blev indsatsen til kortleegning,
undersogelse og oprensning estimeret
til ialt at koste 4,3 mia. kr. Amternes
Videncenter for Jordforurening har
efter erfaringer fra eksisterende sa-
ger estimeret den totale, fremtidige
indsats i forhold til jordforurening,
eksklusiv pesticidforurening og diffus
jordforurening, til 14 mia. kr.

Estimatet er baseret pé et samlet
antal V1-kortlagte grunde pa i alt
55.000, hvoraf 31.000 forventes at
overga til V2-kortlagte. Heraf forven-
tes ca. 14.000 at ligge inden for de of-
fentlige indsatsomrader.

Kortlaegning af forurenede grunde (vidensniveau 2) fordelt efter fol-
gende anvendelses- eller interesseomrader: boliger, berneinstitutioner,

offentlige legepladser samt drikkevandsinteresser.
Kilde: Miljostyrelsen, 2002, 2003 og 2005.2% 22 2324
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M Bolig, berneinstitution, off. legeplads

Tabel 4.5

Det forventede fremtidige ressourceforbrug til
kortleegning og oprensning af forurenede
grunde.

Kilde: Korgaard & Outzen, 2003.3

Opgave Ressource-
forbrug
(mio. kr.)
V1-kortleegning 300
V2-kortleegning 1.100
Videregaende undersggelser 3.200
Afveerge grundvand 3.300
Afveerge indeklima 1.200
Afveerge arealanvendelse 3.200
Radgivning af beboere 40
Drift af afvaerge 1.700
Overvagning 300
lalt 14.300
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Kortlaegnings- og prioriterings-
grundlag under revision
Generelt ma det konkluderes, at kort-
leegningsprocessen endnu ikke giver
noget landsdaekkende billede af den
diffuse forurening, som udger 2,7 %
af det samlede antal kortleegninger i
2003.%2

Amterne afventer Miljostyrelsens
retningslinier for kortlaegning og
handtering af diffus jordforurening:

e Pa vidensniveau 1 saledes bedre
kendskab til hvilke aktiviteter og
heendelser der typisk vil have med-
fort diffus forurening af jorden.

e Pa vidensniveau 2 strategier for,
hvor og hvordan der skal udtages
jordprever til analyse, hvilke ana-
lysemetoder, der skal anvendes, og
hvordan analyseresultaterne skal
fortolkes.

Som en opfelgning af Miljemini-
sterens lovovervagningsredegorelse
til Folketingets Miljo- og Planleeg-
ningsudvalg i december 2003 blev der
nedsat en kriteriegruppe, som skulle
se neermere pa kriterierne for kort-
leegning af forurenet jord. Miljemini-
steren sendte den 8. december 2004
kriteriegruppens rapport til Folketin-
gets Miljo- og Planleegningsudvalg.

I rapporten anbefales det, at haeve
niveauet for hvor stor en meengde af
lav-mobile forurenende stoffer (tjeere
og tungmetaller), der skal til for at
udlese en kortleegning af et areal, til
det 10-dobbelte. Dette vil kraeve en
loveendring.

Begrundelsen for kriteriegruppens
forslag er bl.a., at risikoen ved de lav-
mobile stoffer er lille sammenlignet
med andre risikofaktorer. Kriterie-
gruppen foreslar desuden, at den dif-
fuse kortleegning tages ud af kortleeg-
ningen i matrikelregisteret og erstattes
af en omradeklassificering med hen-
blik pa at fastholde den forebyggende
indsats overfor jordforurening. Miljo-
styrelsen har derudover i tilknytning
til kriteriegruppens rapport anbefalet,
at heeve kriteriet for tjeerestoffer
(PAH’er) til det 3-dobbelte. Dette sid-
ste kan gennemfores af Miljeministe-
ren uden loveendring.

Ses arbejdet med kortleegning og
regulering af jordforurening i et mere
fremadrettet perspektiv, sa er en af
hovedudfordringerne udvikling af
bedre kortleegnings- og prioriterings-
kriterier — rettet mod bade den diffuse
forurening og punktkildeforurenin-
gen. Et andet behov er udvikling og
valg af omkostningseffektive metoder
til kortleegning, prioritering samt op-
rensning af V2-lokaliteter, hvor det er
pékraevet.
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4.5 Pesticider

Pesticider og deres nedbrydnings-
produkter kan utilsigtet spredes til
andre dele af miljoet ved vinddrift,
atmosfaerisk langtransport eller gen-
nem udvaskning fra jorden. Pesticider
er séledes fundet i soer og vandleb,
grundvand og regnvand og pavist i
dreenvand, marine sedimenter samt
dyr og planter fra terrestriske ekosy-
stemer. Pesticider er potentielt forure-
nende stoffer, hvilket indebeerer, at de
kan pavirke dyre- og plantelivet, og
via fedevarer og gennem transport til
grundvand og drikkevand indtages af
mennesker.

Typer, anvendelse og giftighed
DDT og lindan er eksempler pa
sprojtegifte, som blev introduceret i
Danmark efter Anden Verdenskrig,
men som det nu er forbudt at anvende
pa grund af de skadelige virkninger.
Nye pesticider bliver lebende intro-
duceret pa markedet, og i dag seelges
der pesticider med 200 aktiv stoffer

i 888 produkter — fortrinsvis til land-
bruget. Anvendelsen toppede i 1984
og er siden faldet. Salget af pesticider

i Danmark var i 2003 pa 3.556 tons
aktiv stof.?

Pesticider deekker tre kategorier af
kemiske stoffer og produkter:

¢ Kemiske stoffer og produkter til
bekeempelse af plantesygdomme,
treeodeleeggende svamp, uensket
planteveekst, algevaekst, slimdan-
nende organismer i papirmasse og
laverestaende dyr som insekter,
snegle, mider, regnorme mv., samt
midler mod pattedyr som kaniner,
mosegrise, muldvarpe, mus og
rotter.

e Afskreekningsmidler som er be-
stemt til at forebygge skader forar-
saget af ovenfor neevnte skadedyr
samt af vildtlevende pattedyr og
fugle, eller som er bestemt til at
holde disse dyr borte fra steder,
hvor de ikke er gnskede.

¢ Planteveekstreguleringsmidler som
er bestemt til at regulere planters
vaekst eller udvikling eller mod-
ning af fre.

Meengden af anvendte pesticider
forteeller ikke umiddelbart noget om
belastningen af miljoet. Den geogra-
fiske anvendelse, giftigheden overfor
planter og dyr og nedbrydeligheden i
miljoet varierer betydeligt for pestici-
derne, og et fyldestgerende billede af
belastningstilstanden fas forst nar der
udferes risikovurderinger af pestici-
dernes aktivstoffer.

De mest markante effekter pa plan-
ter og dyr opstar, hvor organismer er
direkte udsat for pesticider, og hvor
indirekte effekter forekommer i de til-
horende fodekeaeder. Indirekte effekter
opstar nar fedegrundlaget for fugle
og pattedyr pavirkes, nar fx antallet af
insekter, planter og svampe reduceres.
Brug af pesticider pavirker altsa bade
skadevolderne og andre plante- og
dyrearter, og det vurderes, at indi-
rekte effekter er mere udtalte end de
direkte effekter.

Sproejtemidlerne og deres nedbryd-
ningsprodukter kan registreres i over-
fladevand pa alle arstider, men males
typisk i de hojeste koncentrationer og
med storst fundhyppighed i sprojte-
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Figur 4.19

Sprejtetidspunkter for
de vaesentligste pesti-
cidgrupper i 2002 og
2003 opgjort pa bag-
grund af maengden af
anvendt aktiv stof.
Kilde: Grant et al.,
200434

Figur 4.20

Udviklingen fra 1990-
2003 i maengderne af
solgt aktiv stof og
behandlingshyppig-
heder. Maengderne er
baseret pa anvendelsen i
landbruget beregnet ud
fra Miljostyrelsens
bekaempelsesmiddel-
statistikker.

Kilde: Grant et al.,
2004.34

Figur 4.21

Behandlingshyppig-
heder for hele landet i
2003, fordelt pa afgre-
degrupper.

Kilde: Grant et al.,
2004.34
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saesonen, ved hej vandafstremning
efter regn —iseer i landbrugsoplande
med lerede jorde. Sprojtesaesonen er
hovedsagelig maj — juni, hvor 51 % af
meengden af aktiv stoffer anvendes,
og oktober hvor 16 % anvendes.

Forbrug og behandlingshyppighed
Et simpelt mal for belastningen af
miljeet er beregningen af den sékaldte
behandlingshyppighed. Behandlings-
hyppigheden er et udtryk for, hvor
mange gange en landbrugsjord sprej-
tes med et givet aktiv stof med den
anbefalede dosering. Behandlinghyp-
pigheden beregnes ud fra salget af pe-
sticider pa landsplan og de anbefalede
doseringer. En behandlingshyppighed
pa 2,0 betyder, at en landbrugsjord i
gennemsnit bliver sprojtet 2,0 gange
med et pesticid, idet der hver gang
anvendes den anbefalede dosering.
Behandlingshyppighed er dog et mid-
deltal, og deekker over, at nogle marker
er sprojtet mere end andre.

Behandlingshyppigheden steg med
6% fra 2002 til 2003, men er faldet
med ca. 18 % set i forhold til den op-
rindelige referenceperiode 1981-85.

12003 var meengden af solgt aktiv
stof faldet med ca. 58 % i forhold til
referenceperioden 1981-85, og dermed
var delmalet for den forste Pesticid-
handlingsplan opfyldt. Der var ingen
malsaetning for meengden af solgt
aktiv stof i Pesticidhandlingsplan II,
og €j heller i den nyeste pesticidplan
fra 2004.

Behandlingshyppigheden vari-
erer meget mellem de forskellige
pesticidgrupper. Ukrudtsmidlerne
udger 63 % af den samlede behand-
lingshyppighed, svampemidler 22 %,
insektmidler 11 % og vaekstregulatorer
4%. Ogsa malt i meengde solgt aktiv
stof er ukrudtsmidlerne, ligesom
tidligere, den dominerende gruppe.®
For ukrudtsmidlerne tegnede glypho-
satmidlerne (Roundup) sig for 43 % af
salget, prosulfocarb udgjorde 21 %.

Vinterkorn og varkorn havde i
2003 behandlingshyppigheder pa
henholdsvis 2,2 og 1,4. Disse to afgre-
degrupper dyrkes pé ca. 70 % af det
areal, der ma behandles, og er derfor
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af afgerende betydning for den sam-
lede behandlingshyppighed. Kartofler
havde i 2003 en behandlingshyppig-
hed pa 10,4, hvor brugen af svampe-
midler alene bidrog med 7,2.

Det samlede forbrug af pesticider
faldt fra 1998 til 2003 fra 3.619 tons til
2.954 tons svarende til 19 %.% Det er
iseer pesticidanvendelsen i vinterseed,
der er reduceret.

Udsprejtning pa landbrugsarealer
anses almindeligvis for at veere den
altdominerende kilde til pesticidfore-
komst i overfladevand og grundvand.
Men ogsa private og offentlige myn-
digheders brug af fx ukrudtsmidler
bidrager. Indenfor de senere ar er der
ogsa fokuseret pa lokale punktkilder
og udslip sdsom spild fra udstyr, lee-
kage fra nedgravede neesten tomme
beholdere, industrielle aktiviteter og
spredning fra dreen, brende og borin-
ger.

En undersogelse fra Amternes
Videncenter for Jordforurening om-
handler brugen af pesticider inden for
6 brancher med tilknytning til land-
brug og gartneri. I alt blev 954 pro-
dukter og 637 aktiv stoffer registreret
i perioden 1950 til 1999. Mange stoffer
anvendes indenfor flere brancher,
hvorfor registreringen i alt skensmaes-
sigt omfatter ca. 300 produkter og ca.
250 aktiv stoffer.

Figur 4.23

Udledninger af pesticider fra 179 forskellige
industrivirksomheder i perioden 2001-2003.
Der er vist samlede maengder samt maengden
af glyphosat og dimethoat.

Kilde: Miljestyrelsen, 2004.3¢

Udledning af pesticider (kg/ar)

400
350
-
300
250
200
150
100
ol I
0 T T
2001 02 2003
I Qvrige
Dimethoat
M Glyphosat

Figur 4.22

Udviklingen i pesticidbelastningen fra 1998 til 2003 angivet i kg aktiv stof pr. ha og vist i et 1x1
km net for hele landet. Generelt er der en faldende tendens for hele landet. Gren farve et udtryk
for et fald, mens en gul/red farve er uzendret til stigende. | Midtjylland er der meget store forskel-
le mellem 1998 og 2003. Det skyldes primeert, at der er megen kartoffeldyrkning og at maengden
af aktiv stof er hojt ved kartoffeldyrkning. Variationen kan for en stor dels vedkommende forkla-
res med saedskiftet, idet der i samme omrade findes omrader med store @endringer i nedadgaen-
de retning som konsekvens af et lavere pesticidforbrug, nar kartofler skiftes ud med andre
afgreder.

Kilde: Danmarks Miljpundersegelser, 2005.
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Figur 4.24

Antal registreringer af brug af aktiv stoffer og produkter inden for seks brancher.
Kilde: Miljostyrelsen, 2000.3°
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Talt 179 industrivirksomheder fra
forskellige brancher har veeret omfattet
af et maleprogram for tungmetaller og
miljefremmede stoffer, hvor en raekke
pesticider ogsa blev malt.® Virksom-
hederne har en eller flere direkte ud-
ledninger til vandleb, sger eller havet.
Den samlede meengde af udledte
pesticider er steget for perioden 2001
til 2003, med herbicidet glyphosat og
insekticidet dimethoat som de vaesent-
ligste. Selvom de samlede meengder
udledt af industrielle kilder er vaesent-
ligt mindre end meengderne anvendt
indenfor landbrug, kan udledningerne
veere afgerende i relation til punktkil-
deforureninger af felsomme ekosyste-
mer eller drikkevandskilder.

Forekomst i vandigb

De forste undersogelser af pesticider
i danske vandleb gar tilbage til 1989-
1991, hvor 11 herbicider blev malt i to
vandleb og fire vandhuller. Siden er
forekomsten af pesticider i overflade-
vand blevet malt i de nationale over-
vagningsprogrammer.

Pesticider og deres nedbrydnings-
produkter bliver malt pa fem malesta-
tioner i sterre vandleb samt pa de 25
landovervagningsstationer. Der blev
pavist forekomst af ét eller flere pesti-
cider i hovedparten af de 168 vand-
prover, som blev analyseret i 2003.

Glyphosat (Roundup) og dets ned-
brydningsprodukt, AMPA, findes i
over 91 % af proverne, hvilket er den
hojeste veerdi, der er fundet i perioden
2000-2003. De hyppigst forekom-
mende stoffer er dem, der er alminde-
ligt anvendt eller har veeret anvendt i
landbruget, sdsom bentazon, isopro-
turon, MCPA og mechlorprop. Sima-
zin og diuron anvendes iseer i plan-
teskoler og frugtavl og findes i ca. en
fijerdedel af vandlebene. Terbuthyla-
zin anvendes eller har veeret anvendt
i landbrug, skovbrug og frugtavl og
er det tredjemest fundne, godkendte
pesticid, og optreeder i en tredjedel af
alle vandleb. Af de 40 stoffer pa listen
er 11 aktiv stoffer ikke leengere god-
kendte og er derfor ikke brugt i 2003.
I listen er der desuden fem nedbryd-
ningsprodukter af disse stoffer.

Tabel 4.6

Antal overskridelser af kravveerdier for pesticider i vandlgb i 2003.

Kilde: Begestrand, 2004.3

Pesticid Antal fund  Antal over- Maksimale Kravvaerdier Kravveerdiens
skridelser vaerdier (pg/l) oprindelses-

(ng/l) land

MCPA 67 2 6,20 1,7 NL

Dinoseb 1 8 0,35 0,025 NL

Diuron a4 2 0,61 0,43 NL

Isoproturon 36 8 5,30 0,3 N

Pirimicarb 4 1 0,12 0,09 NL

Propiconazol 16 6 0,57 0,02

Terbuthylazin 55 7 0,45 0,16

Trichloreddikesyre 92 1 1,30 1 DK

(TCA)

Trifluralin 1 1 0,09 0,037 NL

Anthracen 1 1 0,12 0,01 DK

Total antal 327 37

Figur 4.25

Fundprocent af de 40 pesticider, som blev fundet i én eller flere vandprever i 2003. Fundprocen-
ten beregnes udfra samtlige vandprever, hvor der males pesticider i en koncentration over detek-

tionsgraensen.
Kilde: Begestrand, 2004.3
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Nogle af aktiv stofferne er blevet
forbudt i landbruget helt tilbage i
1989, fx trichloreddikesyre, men kan
altsa stadig findes i miljeet. Andre
eksempler er dichlobenil, der blev for-
budti 1997, og atrazin og deres ned-
brydningsprodukter. BAM stammer
fra nedbrydning af ukrudtsmidlerne
dichlobenil og chlorthiamid. Midlerne
har veaeret anvendt som granulat ved
bekempelse af ukrudt pa udyrkede
arealer, iseer i bymeessig bebyggelse,
pa gardspladser, i plantager og under
prydtreeer og prydbuske. Dichlobenil
blev solgt sidste gang i Danmark i
1997, mens salget af chlorthiamid op-
herte i 1980.

137 tilfeelde var der tale om over-
skridelser af vandkvalitetskrav, der er
fastlagt i Miljeministeriets Bekendt-
gorelse 921. For flere stoffer (dinoseb,
isoproturon, propinicol, anthracen)
er der i nogle tilfeelde fundet sa hoje
veerdier, at det ikke kan skyldes nor-
mal anvendelse af stoffet, men sand-
synligvis direkte udslip til vandlebet.
De meget hoje koncentrationer (mere
end 10 gange over kravveerdierne) har
muligvis pavirket dyr eller planter pa
vandlebsstraekningerne, mens det er
usikkert, hvor stor effekt der har vae-
ret af enkeltstoffer eller kombinationer
af stoffer i lavere koncentrationer.

Forekomst i grundvand

Over 99 % af det danske drikkevand er
grundvand, og lebende kontrol af den-
ne vandressource har derfor hej prio-
ritet i de danske miljoovervagnings-
programmer. Aktiv stoffer og i et vist
omfang nedbrydningsprodukter males
i det nationale grundvandsovervag-
ningsprogram GRUMO NOVA, det
national landovervagningsprogram
LOOP NOVA, samt vandverkernes
vandkvalitetskontrol.

BAM er med en fundprocent pa 20
det pesticid, der er fundet hyppigst.
Ca. 8,1 og 5,6 % af preverne fra hhv.
grundvand og vandveerksboringer 1a
over greenseveardien. Ud over BAM
er nedbrydningsprodukterne des-
ethyldesisopropyl-, desisopropyl- og
hydroxyatrazin fra triaziner fundet
hyppigt. Gennem perioden 1990 til

2003 har andelen af indtag med fund
af BAM, atrazin og dichlorprop i
GRUMO og boringskontrollen veeret
stort set konstant, mens andelen af
indtag med fund af desethylatrazin og
desethylisopropylatrazin har varieret

gennem perioden, hvilket kan skyldes,
at antallet af indtag med analyse har
veeret stigende gennem perioden og at
et stigende antal analyserede filtre med
tiden giver mere stabile fund andele.

% indtag med fund (0-30 m u.t.) Figur 4.26
5
Forekomst af 6 udvalgte
304 pesticider og nedbryd-
—_\/—v ningsprodukter i grund-
vand i perioden
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10 \ triazin nedbrydnings-
~ produkter: desisopropyl-
5 \‘_4—_//l atrazin, desethylatrazin
og desethylisopropyl-
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oot P taget resultater fra
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Den dybdemaessige fordeling af
pesticidfund for GRUMO og borings-
kontrollen giver et klart indtryk af, at
det sérbare grundvand seerligt ligger
teet ved terreen, men ogsa at grund-
vandet er pavirket i mere end 30 m’s
dybde under terreen. De hyppige
fund i det hojtliggende grundvand
skyldes iseer forekomsten af BAM og
nedbrydningsprodukter fra triaziner
og phenoxysyrer.

Fund af pesticider og nedbryd-
ningsprodukter i vandveerksboringer
er steget gennem perioden 1993-1998
til et niveau pa ca. 30 %. Stigningen
gennem perioden skyldes, at indvin-
dingsboringerne gennem perioden er
blevet undersogt for et stigende antal
stoffer, men formodentlig afspejler
det ogsa en stigende forureningsgrad.
Andelen af boringer, som overskrider
greenseveerdien for drikkevand, er ble-
vet reduceret fra ca. 11 % til ca. 5,2% fra
1998 il 2003 (se afsnit 3.2).

I'landovervégningsprogrammet
LOOP, hvor der males pé det overfla-
deneere grundvand, er der i perioden
1993-2003 fundet ca. 40 pesticider og
nedbrydningsprodukter ud af ca. 90
analyserede stoffer i de fem undersog-
te landovervagningsoplande. Der er
fundet pesticider i 412 ud af ialt 1.330
gennemferte analyser, heraf 74 med
fund over graenseverdien. Bentazon
er fundet hyppigt, men kun i ét til-
feelde i koncentrationer over graen-
seveerdien. Tilsvarende er glyphosat
og dets nedbrydningsprodukt AMPA
fundet hyppigt i LOOP, til forskel fra
GRUMO og boringskontrollen, hvor
fundhyppighederne og hyppigheden
af overskridelserne af greensevaerdien
er lavere.

Love og handlingsplaner

De forste danske regler om brug af
giftstoffer tradte i kraft i slutningen af
1700-tallet. I 1931 kom den forste lov-
givning omkring giftstoffer, og i 1948
blev bekeempelsesmidlerne udskilt
fra giftloven i en serlig bekeempel-
sesmiddellov. Loven blev revideret i
1961, og blev i 1980 igen sammenskre-
vet i lov om kemiske stoffer og pro-

dukter —i daglig tale kemikalieloven
— der siden er eendret flere gange.

11993 blev der gennemfort en
@ndring af godkendelsesordningen
for produkter, der indeholder pesti-
cider: de godkendelser importerer af
pesticider allerede har, udleber ekstra-
ordineert nar det pageeldende aktiv
stof er blevet optaget pa EU’s liste
over godkendte aktiv stoffer. Herefter
skal importererne pa ny ansege om
at fa godkendt aktiv stofferne i EU
kommissionen, mens produkterne
skal godkendes nationalt. Produkter
skal saledes for salg, import eller
anvendelse, veere godkendt af Milje-
ministeren. En ansggning til godken-
delse af salg eller import skal sendes
til Miljostyrelsen sammen med alle
informationer, der er nedvendige for
en vurdering af aktiv stoffet, og pro-
dukter hvor dette indgar.

For at reducere belastningen pa
miljoet med pesticider, er to hand-
lingsplaner blevet implementeret.
Pesticidhandlingsplan I blev intro-
duceret i december 1986, og i marts
2000 blev Pesticidhandlingsplan IT
formuleret pé basis af anbefalinger fra
Bicheludvalget.”

Pesticidhandlingplan IT indeholder
tre hovedmalseetninger:

1. Reduktion af behandlings-
hyppigheden til 2,0 ved udgangen
af 2002.

2. Beskyttelse af pesticidfolsomme
omrader, herunder at indfore
sprojtefri randzoner langs malsatte
vandleb og seer over 1.000 m?. Et
mal ville veere at udlaegge 20.000
ha randzoner inden udgangen af
2001.

3. Sikre et samlet gkologisk dyrket
areal pa 230.000 ha i 2003.

Handlingsplanen blev evalueret
ved udgangen af 2002. Behandlings-
hyppigheden var reduceret til 2,04,
8.000 ha sprojtefri randzoner var
udlagt langs vandleb og seer og det
okologisk dyrkede areal var steget
til 180.000 ha. Miljeministeriet og
Fodevareministeriet analyserede ef-

fektiviteten af de udferte tiltag og det
blev vurderet, at der var potentiale for
yderligere reduktioner i pesticidfor-
brug ved at fokusere pa radgivning og
formidling af den opndaede viden.
Nye mal er defineret af Regeringen
i pesticidplan 2004-2009 for at nedseet-
te pesticidanvendelsen og -belastnin-
gen i sterst muligt omfang, ligesom
produkter med uacceptable effekter
pa sundhed og milje skal forbydes.
Det er Regeringens mal at:

¢ behandlingshyppigheden i land-
bruget skal nedseettes til 1,7 ved
udgangen af 2009

e fremme omlaegning til pesticidfri
dyrkning

¢ miljo- og sundhedsbelastningen fra
pesticidanvendelsen i gartneri og
frugtavl skal nedsaettes mest mu-
ligt

¢ restkoncentrationsindholdet i
dansk producerede fodevarer er
mindst muligt

¢ godkendelsesordningen lebende
revideres i takt med den nyeste vi-
den

¢ godkendte pesticider ikke udva-
skes til grundvandet over graense-
veerdien

¢ reducere pesticidbelastningen fra
punktkilder

e der udlegges 25.000 ha sprojtefri
randzoner langs malsatte vandleb
og swer ved udgangen af 2009.

I forste halvdel af 2010 vil der blive
foretaget en evaluering af planen. Der
skal hvert ar foretages en beregning af
behandlingshyppigheden for at folge
udviklingen i forhold til mélene, idet
der skal tages hejde for arlige variati-
oner. Bekeempelsesmiddelstatistikken
viser store udsving i forbruget mellem
de enkelte ar som folge af eksempel-
vis de klimatiske forhold eller seerlige
udsving i forekomst af sygdomme og
skadedyr. For at udjeevne sddanne ud-
sving, der ikke afspejler den generelle
udviklingstendens, vil behandlings-
hyppigheden fremover ligeledes blive
offentliggjort som lebende gennem-
snit over 3 ar.
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Miljo
og sundhed

Vi ved ikke meget om omfanget af miljeets betyd-
ning for sundheden. For enkelte omrader er sam-
menhaengen mellem milje og sundhed dog kendt.
Eksempelvis ved vi at partikelforurening kan give
luftvejssygdomme, sollys kan give hudkreeft og
radon lungekraeft. Anvendelse af kemiske stoffer,
trafikstoj og luftforurening er de miljofaktorer, som

har sterst betydning for danskernes sundhed.







5.1 Indledning

Det har leenge veeret kendt, at miljo-
pavirkninger kan forarsage, at menne-
sker udvikler sygdom eller far forveer-
ret en eksisterende sygdom. Fx var
der en tydelig sammenheeng mellem
1950’ernes smogepisoder i London!
og forekomsten af luftvejssygdomme
hos borgerne i byen. Dengang var pa-
virkningerne sa store, at man direkte
kunne afleese effekten af at mindske
forureningen i sygdomsstatistikken.
I dag er sammenhzeengen ikke sé klar,
bl.a. fordi stadig flere miljgpavirknin-
ger forekommer i koncentrationer, der
ikke umiddelbart giver akutte effekter.
Der er mange eksempler p4, at for-
skere har pavist en sammenhaeng mel-
lem eksponering og effekter pa dyr og
planter, mens det forholder sig ander-
ledes med effekter pa mennesker. Her
er det langt mere vanskeligt at pavise
en sammenheaeng. Det skyldes hoved-
sageligt, at menneskers eksponerings-
monster er langt mere kompliceret
end dyrs. Vi udseettes bl.a. for flere
forskellige miljepavirkninger, og vi
pavirkes af sakaldte livsstilsfaktorer
som kost, motion, rygevaner osv.

Beskyttelse af befolkningens sund-
hed er et grundleeggende princip i
den danske miljelovgivning. Alligevel
stiger mistanken hos myndigheder og
forskere om, at en raekke sundhedsef-
fekter er relateret til pavirkninger fra
miljefaktorer. Det geelder fx for ud-
viklingen i kroniske og allergiske luft-
vejssygdomme som astma og allergi,
udviklingen i en raekke kraeftformer,
nedsat fertilitet mv. Der offentlig-
gores hele tiden nye rapporter, som
dokumenterer ssmmenhaenge mel-
lem eksponering for miljefaktorer og
sundhedseffekter. Det har medfort, at
forstaelsen for den mulige udbredelse
af miljorelaterede sygdomme er steget.
OECD skenner, at 2-6 %? af alle syg-
domme i Vesteuropa er miljorelaterede
og at denne andel muligvis stiger.

Den ogede viden om sammenhaen-
ge mellem miljofaktorer og sundheds-
effekter resulterede i, at Danmark i juni
2003 fik sin forste samlede strategi for
miljo og sundhed. Strategien beskriver
den politiske prioritering af indsatsen
for at begraense de negative pavirknin-
ger pa sundheden fra miljefaktorer.

I det folgende kapitel tages der ud-
gangspunkt i de prioriterede emner i
den danske strategi for miljo og sund-
hed. I kapitlets forste del beskrives de
forskellige eksponeringsveje, der gi-
ves en status over udviklingen i nogle
karakteristiske miljefaktorer og det
komplekse sammenspil mellem milje-
faktorer og sundhedseffekter belyses.
Ianden del gives en status over sam-
menhaengen mellem nogle udvalgte
miljefaktorer og sundhedseffekter.
Der seettes fokus pa luftforurening
—udendors savel som indendors,
nogle udvalgte kemiske stoffer, som
misteenkes for at veere hormonforstyr-
rende, kreeftfremkaldende og have
effekter pa nervesystemet. Endvidere
beskrives sundhedseffekter af stgj. I
tre eksempler belyses sammenhaengen
mellem miljo og sundhed mere detal-
jeret. Det geelder partikelforurening,
phthalater og den faldende saedkvali-
tet hos danske meend. I kapitlets sid-
ste del gives et overblik over den del
af miljelovgivningen, der har speciel
relevans for ssmmenhaengen mellem
miljo og sundhed.
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5.2 Samspil mellem miljgpavirkninger og sundhedseffekter

Miljsbetingede pavirkninger

Ved miljebetingede pavirkninger
forstas kemiske, fysiske og biologiske
faktorer, som befolkningen kan ud-
seettes for via produkter, fedevarer, ar-
bejdsmiljeet, indeklimaet og det ydre
milje. De miljefaktorer, der pavirker
os via det ydre miljo, er kemiske stof-
fer i luft, jord og drikkevand, stej fra
bl.a. trafikken, UV-stréling fra solen
og radon fra undergrunden. Vi pavir-
kes ogsa af kemiske stoffer i produk-
ter. Det sker enten ved direkte kontakt
med produktet eller ved at de kemi-
ske stoffer afdamper fra produktet til
indeklimaet. Fodevarer er ligeledes en
kilde til pavirkning med kemiske stof-
fer og pavirkning fra sygdomsfrem-
kaldende bakterier sker hovedsagligt
via fedevarer. Sygdomsfremkaldende
bakterier spredes tillige via jord og
vand og forekomst af resistente bak-
terier i miljoet giver anledning til sti-
gende bekymring. Udformningen af
de fysiske omgivelser er ogsa en del af
de miljebetingede pavirkninger. Men
hvor de ovrige miljofaktorer har ne-
gativ indflydelse pa sundheden, kan

de fysiske omgivelser have positiv
indflydelse pa sundheden.

Billedet af eksponeringer og syg-
domme har sendret sig radikalt op
gennem det tyvende drhundrede.
Bedre hygiejne kombineret med ud-
vikling af bl.a. antibiotika har betydet,
at antallet af infektionssygdomme
er faldet. Samtidig er vi i dag mere
eksponeret for bl.a. kemiske stoffer og
stej, fordi de industrielle aktiviteter er
steget, vi har eendret forbrugsmenster
og adfeerd og trafikken er vokset. Det
har medfert en stigning i visse typer
af sygdomme, fx luftvejssygdomme,
eller skabt grundlag for udvikling af
helt nye typer af sundhedseffekter, fx
hormonforstyrrende effekter.

Udpviklingen i miljekvaliteten over-
vages lobende gennem landsdeekken-
de overvagningsprogrammer. Det be-
tyder, at vi i dag har et godt kendskab
til udviklingen inden for en reekke mil-
jofaktorer. I sammenheeng med over-
vagninger er greenseveerdier et vigtigt
instrument til at mindske risikoen for
sundhedsskadelige pavirkninger fra
miljefaktorer. Greenseveerdier bliver

fastsat pa baggrund af sundhedsbase-
rede risikovurderinger. I Danmark er
der fastsat greenseveerdier for indhol-
det af kemiske stoffer i fx udeluften og
drikkevandet, men der er ogsa fastsat
greenseveerdier for stej og indholdet af
sygdomsfremkaldende organismer i
badevand og fedevarer.

Figur 5.1

Udviklingen i det samlede antal drikkevands-
boringer, som er lukket fordi de er forurenet
med miljefremmede stoffer, pesticider eller ni-
trat. Forekomst af pesticider er den hyppigste
arsag til at boringerne ma lukkes.

Kilde: Jargensen, 2004.*
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Boks 5.1 Kemiske, fysiske og biologiske miljefaktorer

Kemiske stoffer

Kemiske stoffer og produkter: Globalt markedsferes omkring 100.000 forskellige kemi-
ske stoffer. | Danmark markedsferes ca. 20.000 kemiske stoffer, 100.000 kemiske pro-
dukter og 200.000 varer eller industrielle produkter. | lovgivningen er stoffer normalt
kategoriseret efter hvor farlige de er og hvor de anvendes, hvilket er afgerende for eks-
ponering. Folgende kategorier anvendes:

¢ Industrikemikalier, fx phthalater og bromerede flammehaemmere

e Landbrugskemikalier fx pesticider og biocider

e Husholdnings- og hygiejneprodukter, fx rengeringsmidler og kosmetik

¢ Medicin til mennesker og dyr

Fysiske faktorer

Staj: Mange mennesker eksponeres for stgj. Stej kan vaere en belastning ved bade hoje
og lavere niveauer.

Straling: Omfatter UV-straling fra solen, naturlig baggrundsstraling i form af kosmisk
straling, radon og gammastraling fra undergrunden og forekomst af radioaktive isoto-
per i fodevarer. Endvidere elektromagnetisk straling fra bl.a. hejspaendingsledninger,
mobilmaster og mobiltelefoner.

Partikler: Sundhedsskadelige partikler stammer hovedsagligt fra vejtrafikken og private
braendeovne. Eksponering for partiklerne er derfor specielt et problem i byerne.

Fysiske omgivelser: Omfang af og afstand til natur og rekreative omrader samt udform-
ning af disse har betydning for sundheden.

Biologiske faktorer

Mikroorganismer: Sygdomsfremkaldende mikroorganismer er fx bakterier som Campy-
lobacter og Salmonella i fedevarer, skimmelsvampe i vandskadede bygninger og hus-
stovmider. De mest almindelige smittekilder for mennesker er mad og drikkevarer.

Toxiske alger: Et velkendt eksempel er blagrenalger, der blomstrer op i gunstige perio-
der og frigiver giftige stoffer til vandet.

Genmodificerede organismer (GMO’er): Der er endnu kun begraenset viden om mulige
sundhedseffekter af eksponering for GMO'er. | Danmark er der endnu kun gensplejsede
planter pa forsegsmarker. Eksponering finder sted via fedevarer produceret i lande,
hvor der anvendes GMO'er.

Figur 5.2

Antallet af forurenede grunde som er registre-
ret i perioden 1987 til 2003. | Danmark foregar
opsporing af forurenede grunde i to etaper.

Forst kortleegges grundene ud fra historiske

oplysninger om tidligere forurenende aktivite-
ter pa grunden (V1 grunde). Derefter gennem-
forer myndighederne en egentlig undersggelse
af de relevante grunde, som viser om grunden

Figur 5.3

Udvikling i antal forbud mod badning ved de
danske strande i perioden 1990-2004. | Dan-
mark er der 7.000 km kyststraekning, hvoraf de
5.000 km har badevand. Det er hovedsagligt
spildevand i badevandet, der er arsag til de

er forurenet (V2 grunde).
Kilde: Miljestyrelsen, 2005.5
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Generelt set har vi et hojt beskyt-
telsesniveau i Danmark. Hvis myn-
dighederne maler forhejede veerdier
i fx udeluft eller drikkevand i forhold
til de fastsatte greenseveerdier, skal
det medfere en reaktion. Fx er der, i
lobet af det seneste arti, sket en mar-
kant stigning i antallet af forurenede
grundvandsmagasiner, som har fort
til, at de forurenede drikkevands-
boringer er lukket (se afsnit 3.2). I
perioden 1998 til 2003 steg antallet
af lukkede drikkevandsboringer fra
ca. 50 til over 500. I perioden 1992-

97 registrerede myndighederne ialt
16 tilfeelde af bakterieforurening fra
drikkevand. Forureningen forte til ca.
6.400 sygdomstilfelde.

Myndighederne arbejder bl.a. pa
at sikre rent drikkevand ved at op-
spore forureninger, der kan sive ned
til grundvandet. I de seneste to artier
har myndighederne gjort en stor
indsats for at lokalisere og oprense
gamle forurenede industrigrunde.
Antallet af lokaliserede forurenede
grunde er saledes fordoblet fra knapt
8.000 lokaliseret i perioden 1987-2001
til neesten 16.000 i 2003. Derudover
er tilledningen af sundhedsskadelige
stoffer til jorden reguleret ved at fast-
seette greenseveerdier for indhold af en
reekke uenskede stoffer i spildevands-
slam, som anvendes til ggdning, og
der er vedtaget en godkendelsespro-
cedure for anvendelse af pesticider
i landbruget. Befolkningen bliver
beskyttet mod direkte eksponering
fra jordforurening, ved at myndighe-
derne har fastsat jordkvalitetskriterier.
Kriterierne er bestemt af den type af
aktivitet som foregar pa lokaliteten.
Fx er kravene til jordkvaliteten storre,
hvis arealerne anvendes af fx en bor-
nehave end hvis arealet bliver brugt
til parkeringsplads (se afsnit 4.4).

I badeszesonen overvéger de dan-
ske myndigheder kvaliteten af bade-
vandet. De udsteder badeforbud, hvis
badevandet har for heje koncentratio-
ner af sygdomsfremkaldende bakte-
rier, og advarer badeggester, hvis der
er opblomstring af giftige alger. Antal-
let af badeforbud er faldet i takt med
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Figur 5.4

Koncentrationen af bl.a. svovldioxid (SO,), sod
og storre partikler (TSP) er faldet markant i by-
luften siden midten af 1960’erne. Arsagen er, at
vi har faet bedre teknologi til at rense regen fra
forbreendingsanlaeggene samtidig med, at vi an-
vender renere braendsler. De senere ar er myn-
digheder og fagfolk blevet opmaerksomme pa, at
sundhedseffekter i seerlig grad er kyttet til de
sma partikler (PM,). Fra 2005 er der fastsat nye
greenseveerdier geeldende for PM,,. Der findes
endnu kun fa malinger af disse partikler i byluft.
Kilde: Danmarks Miljoundersagelser, 2004.”

Figur 5.5

Andel af befolkningen i aldersgruppen 25-44 ar,
der foler sig generet af forskellige typer af stoj,

nar de opholder sig i deres bolig. Fx bliver flere

generet af stoj fra naboerne end af stgj fra tra-

fikken. Sundhedseffekterne er forskellige og af-
haengige af om lydstyrken af stejen er hoj eller

om den opleves generende.

Kilde: Keiding, 2003.2

Figur 5.6

Udvikling i ozonlagets tykkelse over Danmark i
perioden 1978-2004 samt i forbruget af ozon-
lagsnedbrydende stoffer. Det er endnu ikke mu-
ligt at se om faldet i ozonlagets tykkelse er
standset som folge af et internationalt forbud
mod udledning af stoffer, som nedbryder ozon-
laget.

Kilde: Danmarks Statistik, 2005,° Miljgstyrelsen,
2005."

Figur 5.7

Udviklingen i det arlige antal nye kemiske stoffer
som anvendes i produkter (nye anmeldelser),
samt antallet af stoffer som ikke leengere anven-
des (udgaede anmeldelser). Totalt set anvendes
langt flere nye stoffer end der udgar fra marke-
det. Tallene viser den samlede sum af kemikalier
(akkumuleret antal), som er registreret i Arbejds-
tilsynets og Miljastyrelsens feelles register — Pro-
duktregistret.

Kilde: Miljostyrelsen, 2005."
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de ogede politiske krav til rensningen
af vores spildevand. I 1990 udstedte
myndighederne knap 50 badeforbud,
12004 var der under 20 forbud.

Situationen er noget anderledes for
de sundhedsskadelige effekter af luft-
forurening. Arsagen er, at man ikke
kan begraense adgangen til brug af
luften, hvis indholdet af forurenende
stoffer overskrider de fastsatte graen-
severdier. Myndighederne overvager
luftforureningen og pa kort sigt er los-
ningen at udsende varsler, sa folk med
luftvejslidelser har mulighed for at
tage deres forholdsregler. Pa leengere
sigt arbejder myndighederne pa at
reducere luftforureningen. Generelt set
er luftforureningen faldet markant i
lobet af de seneste artier. For eksempel
er udledningen af sod faldet til under
en tredjedel af niveauet malt i midten
af 1960’erne, og den storste kilde til
forurening med bly i byluften er helt
forsvundet, efter at benzinselskaberne
11994 fik forbud mod at tilseette bly til
benzin. Dertil kommer, at udledningen
af en reekke luftforurenende stoffer
som svovldioxid, nitrogenoxider og
flygtige organiske kulbrinter er faldet
betragteligt som et led i Danmarks
opfyldelse af en reekke internationale
forpligtelser om at begreense luftfor-
ureningen (se afsnit 2.3). Myndigheder
og fagfolk betragter dog niveauet af
den nuveaerende luftforurening som en
at de alvorligste pavirkninger af be-
folkningens sundhed.

Generende og sygdomsfremkal-
dende stejniveauer er udbredt, og
mange boliger er pavirket af stoj, som
overskrider de anbefalede graense-
veerdier. Overskridelser af udendors
stojgreenser medferer ikke en direkte
reaktion fra myndighederne, fordi de
udendaers stejgraenser alene er vej-
ledende. Myndighederne afhjeelper
saledes ikke automatisk stejgener fra
trafikken, selvom de anbefalede graen-
seveerdier overskrides.

Trafikken er den sterste kilde til
stojbelastning af boliger, men beboerne
bliver ogsa generet af stej fra naboer,
fra neerliggende erhvervsvirksomhed
og fra installationer som afleb, radiato-
rer, koleskabe mv. (se afsnit 5.3).

Vi udseettes for straling fra en
reekke naturlige kilder, som dog kan
forsteerkes af vores aktiviteter. Saledes
opkoncentreres radon i indeklimaet,
hvis husenes fundamenter ikke beskyt-
ter tilstreekkeligt mod strélingen. Myn-
dighederne overvager ikke meengden
af radon i indeklimaet, men der er
fastsat vejledende veerdier for, hvornar
man ber sege at begreense indholdet.
Ica. 5% af de danske enfamiliehuse er
radon koncentrationen over den anbe-
falede greense.

Mpyndighederne soger indirekte
at begraense UV-stralingen ved at
regulere udledningen af ozonlagsned-
brydende stoffer. Desuden radgiver
sundhedsmyndighederne om, hvordan
vi kan beskytte os mod bl.a. solens ska-
delige straling.

Den lgbende kontrol med fedeva-
rer betyder, at myndighederne kan
beskytte befolkningen mod at indtage
sundhedsskadelige fodevarer, eller de

Figur 5.8

kan give kostrdd til seerligt felsomme
befolkningsgrupper. Fx gives der
anbefalinger til gravide om at spise
feerre fede fisk som sild og laks under
graviditeten, fordi disse fisk har et
hejt indhold af bl.a. dioxiner.

Selvom stadig flere produkter inde-
holder uenskede kemiske stoffer, ved
vi ikke tilstreekkeligt meget om, hvor-
dan stofferne pavirker os, nér vi eks-
poneres for dem enten gennem direkte
kontakt med produkter eller nar stof-
ferne afdamper. En reekke produkter er
dog kendt for, at de kan veere arsag til
at mennesker udvikler allergi.

Et komplekst samspil

Det er ofte vanskeligt entydigt at
pavise en sammenhzng mellem be-
stemte miljofaktorer og udvikling af
sundhedseffekter. Arsagen er bl.a.

at udvikling af sundhedseffekter er
betinget af et komplekst samspil af
virkninger af mange forskellige miljo-

Menneskets sundhed er i fokus, nar der stilles krav til kvaliteten af miljoet. Indflydelse af miljofak-
torer pa sundhedseffekter er et komplekst samspil mellem mange faktorer.

Kilde: Modificeret efter Knudsen, 2002.2!
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faktorer. Derudover afhaenger udvik-
ling af en given sundhedseffekt ogsa
af en raekke andre forhold herunder
livsstilsfaktorer, genetisk betingede
forskelle, alder, ken, etc. Nogle befolk-
ningsgrupper fx gravide, bern, gamle
og allerede syge mennesker kan veere
seerligt falsomme overfor pavirknin-
ger. I de senere ar er der kommet oget
fokus pa specielt berns seerlige fol-
somhed overfor miljgpavirkninger.
Miljefaktorer er misteenkt for at
vaere medvirkende drsag eller veere
hovedérsagen til en raekke sundheds-
effekter. Fx stiger risikoen for at vi
udvikler hudkreeft, nar vi eksponeres
for UV-straling og tilsvarende stiger
risikoen for at vi udvikler lungekreeft,
nar vi eksponeres for radon. Forsker-
ne har vist, at der er en sammenheng
mellem luftforurening og udvikling
af luftvejssygdomme, hjertekarsyg-
domme og lungekraeft samt mellem
eksponering for stej og forekomst af
hjertekarsygdomme. Forskerne har
endvidere mistanke om, at der er
sammenhang mellem sygdomme og
vores eksponering for en raekke andre
miljefaktorer. Fx at kemiske stoffer
med hormonforstyrrende effekter
kan veere drsag til, at mennesker ud-
vikler en raekke hormonrelaterede
sygdomme som brystkreeft og testikel-

Figur 5.9

kreeft. Vi ved dog stadig alt for lidt
om hvordan miljefaktorerne pavirker
os og hvordan vi eksponeres for stof-
ferne. Status er derfor, at vii dag ved
meget lidt med sikkerhed, men at

vi har en hel del mere eller mindre
veldokumenterede formodninger om
sammenhaenge.

Kemiske stoffer kan males
i mennesker
Myndighederne har brug for at kende
sammenhaengen mellem koncentra-
tioner af kemiske stoffer i miljoet og
befolkningens eksponering for stof-
ferne, hvis de skal lave en realistisk
vurdering af en mulig sammenhaeng
mellem eksponering og udvikling af
sundhedseffekter hos befolkningen.
Det er dog vanskeligt at skaffe realisti-
ske eksponeringsdata bl.a. fordi ma-
linger af den individuelle eksponering
er besveerlig og omkostningstung.
Derfor anvender myndighederne
oftest malinger af koncentrationer af
stofferne i miljeet, som en indikator
for befolkningens eksponering.
Biomonitering (maling direkte pa
mennesker) er en mere direkte made
at belyse sammenhaengen mellem
miljefaktorer og sundhedseffekter.
Eksponering for kemiske stoffer bliver
for det meste malt i prover af blod,

Indholdet af udvalgte miljagifte (p,p-DDE (nedbrydningsprodukt af

DDT), PCB-153, dioxiner og dioxiner+dioxinlignende PCB’er) i moder-
meelk fra danske kvinder fra 1992 til 2002. Koncentrationsniveauet er
faldende som folge af, at DDT og PCB blev forbudt i henholdsvis 1984

og i 1995.

Kilde: Sundhedsstyrelsen og Fedevaredirektoratet, 1999, Forevare-

styrelsen, 2005.1

Modermaelk

Modermaelk Figur 5.10

urin, fedtveev eller modermeelk. I
modseetning til de omfattende moni-
teringsprogrammer, der er etableret til
overvagning af miljekvaliteten, foreta-
ges der endnu ikke lignende systema-
tiske overvagninger af eksponerings-
niveauer i mennesker i Danmark. De
sidste par ar har myndighederne dog
inddraget undersegelser af dioxiner i
modermeelk i forbindelse med over-
vagningsprogrammet for fodevarer.
De relativt f& analyser, forskerne
har rapporteret, viser, at mange af de
kemiske stoffer, der findes i miljoet
ogsa findes i menneskekroppen. Pa
samme made som mange kemiske
stoffer ophobes i dyrs fedtveev, op-
hobes de ogsa i menneskers fedtvaev.
Herfra udskilles de med modermeel-
ken. Modermeelk er derfor en vigtig
indikator pa den samlede livstidseks-
ponering indtil forste ammeperiode.
Sveert nedbrydelige kemiske stof-
fer findes i vores kroppe selv mange
ar efter, at brugen af dem er ophert.
Fx forbed Danmark i 1984 anvendel-
sen af DDT, og brugen af PCB blev
forbudti 1995. DDT er et af de tidligst
udviklede pesticider og PCB’er er en
gruppe af industrikemikalier, der er
blevet anvendt som brandheemmende
stoffer i fx elektriske installationer.
Begge stofgrupper kan give skader pa

0 (ng/g fedt) (pg WHO-TEQ/g fedt) 50

Udvikling i indhold af 5 _PBDE (ng/g fedt)

den brommerede flam-
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nerve-, immun- og hormonsystemet
samt virke kreaeftfremkaldende. Disse
stoffer findes stadig i modermeelk, dog
er koncentrationsniveauet aftagende.

Bromerede flammehaeemmere er i
vid udstreekning blevet anvendt som
erstatning for PCB’er. Indholdet af
bromerede flammehaemmere males
ikke i dansk modermeelk. En svensk
undersogelse har imidlertid doku-
menteret, at disse stoffer ligeledes
opkoncentreres i modermeelk. Det er
saledes pavist, at indholdet af en af
de mest anvendte bromerede flam-
mehaemmere, PBDE, steg i perioden
1972-1997. Herefter blev stoffet ud-
faset i Sverige, hvilket afspejles i fal-
dende koncentrationer i modermaelks-
prover siden 1997.

Pa baggrund af en generel stigning
af disse stoffer i miljeet og i moder-
meelk, indferte EU fra 2004 forbud
mod brug og markedsforing af to af
de mest problematiske bromerede
flammehaemmere, de sdkaldte penta-
BDE og octa-BDE. Nye EU-regler
omfatter endvidere et generelt forbud
mod at anvende to andre bromerede
flammehaemmere, PBB og PBDE i
elektriske og elektroniske produkter
pr. 1. juli 2006.%

Dioxiner findes ikke alene i danske
kvinders modermeelk, men overalt pa
jorden. Der er dog store geografiske
forskelle, og i Vesteuropa har koncen-
trationen af dioxiner i modermaelk
ilande som Holland, Tyskland og
England veeret langt hojere end i de
nordiske lande. Denne forskel er ble-
vet mindre som folge af begraensnin-
ger og forbud mod anvendelse. Siden
midten af 1980’erne er koncentratio-
nen af dioxin i alle vesteuropaeiske
lande faldet. Dog er koncentrationen
ikke faldet sa meget i Danmark som i
fx Sverige og Norge.

Dioxiner og dioxin-lignenede stof-
fer er misteenkt for at kunne have
negative effekter pa bl.a. berns neuro-
logiske, mentale og psykomotoriske
udvikling samt effekter pa forplant-
ningssystemet.

Figur 5.12

Det generelle forureningsniveau i
mennesker blev belyst ved at under-
soge indholdet af en raekke organiske
stoffer i prover fra EU parlaments-
medlemmer i ar 2003. Resultaterne
viser, at samtlige parlamentsmed-
lemmer, der deltog i undersogelsen,
havde en raekke forskellige kemiske
stoffer i kroppen. De stoffer, parla-
mentsmedlemmerne havde i de stor-
ste koncentrationer, var bromerede
flammehaemmere (Deca-BDE,), pht-
halater, p,p’-DDE (nedbrydningspro-
dukt af DDT) og forskellige PCB’er.

Koncentrationen af kemiske stoffer i prover af serum og blod fra EU
parlamentsmedlemmer i 2003. De malte stoffer kan pavirke immun-
forsvaret, nervesystemet, hormonsystemet og have kraeftfremkaldende

virkninger.

Kilde: World Wildlife Fund, 2003.2°

Kemikalier i EU parlamentsmedlemmer

beta-HCH
Figur 5.11 p.p’-DDT
. Lo . . PCB170
Udvikling i indholdet af dioxiner i modermaelk i Danmark og andre HCB
europeiske lande fra midten af 1980’erne til ar 2002. | de nordiske og
osteuropaeiske lande er niveauet lavere end i de mellem og sydeuropaei- PCB50/66
ske lande. For Finland er der data fra to forskellige steder. PCB138
TEQ stér for toxic equivalency, som er en enhed, der anvendes til at sam- PCB180
menligne giftigheden af blandinger af dioxiner. Dioxiner er betegnelse PCB153
for en gruppe forskellige stoffer. p.p'-DDE
Kilde: Sundhedsstyrelsen og Fedevaredirektoratet, 1999, Fedevaresty- Deca-BDE
relsen, 2005,'® World Health Organisation, 2003.™ T T T T T
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Boks 5.2 Sundhedseffekter og miljgpavirkninger

Sammenhaengen mellem forekomst af sundhedseffekter i befolkningen og milje-
pavirkninger er ofte vanskelig at etablere fordi der er sd mange andre faktorer der
pavirker samtidig. Nedenstaende liste omfatter de sammenhaenge der vides at ek-
sistere eller er sandsynliggjort i varierende grad.

Luftvejssygdomme inkl. astma og allergi

¢ Udendoers luftforurening

¢ Tobaksreg i indeklimaet

e Svampesporer og husstevmider

e Pollen samt dyrehar, pels og ekskrementer

Hjertekarsygdomme

e Udendoers luftforurening
¢ Tobaksreg i indeklimaet
* Stgj

Forplantningsproblemer

e Hormonforstyrrende stoffer, fx
- Polychlorerede biphenyler (PCB’er)
- Dioxiner
-DDT
- Bromerede flammehaemmere
- Tributyltin (TBT)
- Nonylphenol
- Visse phthalater
- Resorcinol (biocid)
- Veterinaermedicin og farmaceutiske stoffer

Pavirkninger af nervesystemet

En raekke kemiske stoffer, fx

- Bly og kvikselv (methylkviksalv)

- PCB'er

- Nogle klororganiske pesticider, fx DDT

Kraeft

UV-straling, fx solskin

Radon

Tobaksreg i indeklimaet

Kemiske stoffer med kreeftfremkaldende virkning, fx
- Visse tungmetaller, fx cadmium, krom og arsen

- Pesticider, fx phenoxy herbicider

- Andre organiske forbindelser, fx visse bromerede flammehaemmere, dioxin, DDT osv.

Hormonforstyrrende stoffer

Immunforsvar
e UVB-straling
¢ Nogle pesticider
e Hormonforstyrrende stoffer

Infektionssygdomme

e Mikroorganismer fx i drikkevand, fodevarer og luft
¢ Forandringer i patogene organismers livscyclus relateret til klimaaendringer

Hudsygdomme

UV-straling

Kemiske stoffer, fx

- Visse metaller, fx nikkel,

- Pesticider, fx pentaklorofenol

Symptomer pa kemisk overfelsomhed

e Sporkoncentrationer af fx duftstoffer
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5.3 Miljefaktorers indflydelse pa sundheden

Sundhedseffekter af luftforurening
I de seneste 20-30 ar er forekomsten
af astma og allergiske luftvejssyg-
domme steget i Danmark. Astma
er iseer steget blandt bern og unge.
Sundhedsmyndighederne vurderer, at
5-7% af alle danske skoleborn lider af
astma. Siden slutningen af 1990’erne
er forekomsten af astma, dog ikke
steget neevneveerdigt. Der er i dag sa
mange mennesker, der lider af astma
og allergiske luftvejssygdomme, at de
karakteriseres som folkesygdomme.
Antallet af personer med astma er
ikke alene steget i Danmark men ogsa
i resten af verden,'® dog med store geo-
grafiske forskelle. Befolkningen i lande
med vestlig livsstil har den sterste
forekomst af sygdommene. Forskerne
vurderer derfor, at stigningen i overve-
jende grad er miljo- og livsstilsbetinget,
selvom genetiske faktorer har stor be-
tydning for, hvem der udvikler luftvejs-
sygdomme. Det er dog stadig uklart,
hvor stor en rolle miljefaktorer spiller
og hvilke specifikke pavirkninger der
er arsag til at flere mennesker i dag
lider af astma. Forskerne misteenker
iseer miljofaktorer i udeluften og inde-

klimaet, for at pavirke udviklingen
eller bidrage til at forveerre sympto-
merne. Fx udslip af partikler til udeluf-
ten og afdampning af kemiske stoffer
fra produkter til indeklimaet.

I dag arbejder forskerne med flere
forskellige teorier, der kan forklare
udviklingen i astma og allergiske luft-
vejssygdomme. En af dem drejer sig
om at befolkningen i stigende grad ud-
seettes for faktorer, som man ved kan
fremkalde allergi, fx pollen og husstev-
mider. En anden teori er, at vi oftere
bliver udsat for kemiske stoffer med
sygdomsfremkaldende eller sygdoms-
forsteerkende virkning. En tredje teori
er, at spaedbern ikke pd samme made i
dag udseettes for bakterier/virus, som
de gjorde tidligere, hvor hygiejnen var
darligere og der var mindre plads i
hjemmene. De nyder derfor ikke godt
af den beskyttende effekt infektioner
kan have pa udviklingen af allergiske
sygdomme. Disse tre teorier udelukker
ikke gensidigt hinanden. Det er muligt
at alle tre kan bidrage til at forklare
den stigende forekomst af astma og
allergiske luftvejssygdomme blandt
befolkningen i de vestlige lande.

Udendgrs eksponering
Myndighederne og forskerne er ge-
nerelt enige om, at luftforurening pa
det nuveerende niveau i Danmark
forer til sundhedseffekter i et ganske
betydeligt omfang. Udenders luftfor-
urening forveerrer ofte symptomer
hos personer med astma og allergi-
ske luftvejssygdomme og resulterer
bade i flere hospitalsindleggelser

og i flere dedsfald. Der er specielt
sammenhaeng mellem forveerring af
luftvejssygdomme hos befolkningen
og eksponering for partikler i de nu-
veerende koncentrationer og ozon i de
perioder, hvor koncentrationsniveauet
er forhojet.

I de senere ar har forskere og
myndigheder fokuseret pa partiklers
bidrag til udvikling af luftvejssyg-
domme, specielt de fine og ultrafine
partikler, dvs. partikler med en dia-
meter pd helt ned til under 2,5 og 0,1
pm i diameter (PM, 5, PM, ;). Myndig-
hederne har fastsat greenseveerdier for
fraktionen af partikler under 10 pm i
diameter (PM;). De seneste ars malin-
ger af partikler (PM,) i udeluften har
vist at det kun lige netop er muligt at
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overholde den fastsatte greenseveerdi
for arsgennemsnittet. Greenseveer-
dien for den maximale koncentration
pr. degn blev derimod overskredet
flere gange i 2003, hvor den hojeste
overskridelse var storre end 50 %."
Det samme er tilfeeldet for koncentra-
tionen af ozon, hvor “informations-
teerskelveerdien” for smogvarsling til
befolkningen, blev overskredet med
op til 23%.%

Trafikken, specielt udstedning fra
dieselbiler® og rog fra breendeovne,”
er den storste kilde til fine og ultra-
fine partikler i byerne. Ozon udledes
ikke direkte til luften, men dannes,
nar kveelstofoxider (NO,) og flygtige
organiske forbindelser (VOC’er) ud-
seettes for sollys i den nedre del af
atmosfeeren. Det meste ozon i Dan-
mark er transporteret til landet med
luftstromme fra Centraleuropa.

Iseer udenlandske undersogelser
har i de seneste 10-15 ar pavist en
reekke sundhedsskadelige effekter
af udenders luftforurening. Der er
dermed skabt et udgangspunkt for
at vurdere og kvantificere effekterne
ogsa i Danmark. Forskerne mener at
en gennemsnitlig stigning pa 10 ug/
m°® ozon i 8 timer vil forege sympto-
mer pa vejrtraekningsproblemer hos
raske bern, voksne og astmatikere
med 2,5%. Samtidig vurderer de,
at en sddan stigning i indholdet af
ozon i luften vil betyde at antallet
af hospitalsindleeggelser pa grund
af vejrtreekningsproblemer vil stige
med 2 %.?? Undersogelser af parti-
kelforurening viser samstemmende,
at der er en sammenhaeng mellem
partikelforurening og sygelighed og
dodelighed i befolkningen. Den ggede
risiko geelder iseer for personer med
luftvejslidelser og hjertekarsygdomme
(se afsnit 5.4).

Luftforureningen er ogsa medvir-
kende érsag til, at flere personer far
lungekreeft i byomrdderne. Byluften
indeholder en reekke kreeftfremkal-
dende stoffer, fx PAH’er, men hvilke
stoffer, der bidrager, er endnu ikke
klarlagt.

For nogle forurenende stoffer i
luften er det ikke den direkte eks-
ponering gennem luften der udger
det vaesentligste problem. Udslip af
dioxiner og dioxinlignende PCB’er
bliver iseer tilgeengelig via fodevarer,
fordi stofferne bliver koncentreret op
gennem fodekaeden. Dioxiner er en
gruppe ekstremt giftige stoffer, og de
danske myndigheder tager forurening
med dioxiner meget alvorligt ud fra
sundhedsmeessige betragtninger.
Fodevarestyrelsen har beregnet at en
gennemsnitsdansker hver dag indta-
ger 5 pg TEQ pr. kg kropsveegt. Det
svarer til det niveau pa 2-6 pg TEQ
pr. kg kropsveegt, som WHO anser
for at kunne forarsage lette grader af
effekter.”

Indendors eksponering
Den indenders eksponering kan veere
meget forskellig fra den udenders.
Indendersluften er meget lig uden-
dersluften, hvis der ikke er specifikke
indenders kilder. Dog vil reaktive gas-
ser som ozon og svovldioxid reagere
med stoffer i overflader i hjemmet.
Det betyder, at indendersniveauerne
for disse stoffer typisk er meget lavere
end udendersniveauerne. Imidlertid
kan de indenders koncentrationer af
en reekke luftforureninger veere meget
hejere end udendaers. For eksempel
kan bly og PAH-holdige partikler fra
bilers udstedning transporteres ind
i bygninger, hvor de binder sig til
husstevet. Pa den made kan de veere
med til at oge eksponeringen. Der er
et utal af specifikke indenders kilder,
der ogsa bidrager til luftkvaliteten,
fx cigaretrog, teendte stearinlys og
afdampning fra de mange produkter,
der er installeret i de danske hjem.
Gennem de seneste mange ar har
vi gjort forskelligt ved vores huse for
at spare pa energien. Herved er der
bl.a. skabt et gunstigt indeklima for
husstevmider og koncentrationen af
stov og kemiske stoffer er steget. En
undersegelse fra 1992 viser, at udskift-
ningen af luften i 85% af alle nyere
enfamiliehuse er dérligere end venti-
lationskravet pa %2 gang i timen.”

Det er velkendyt, at der er en sam-
menheeng mellem den udenders eks-
ponering for pollen og udvikling af
astma og allergisk betingede luftvejs-
sygdomme. I indeklimaet kan hus-
stovmider, dyrehar, skimmelsvampe
mv. veere arsag til at mennesker ud-
vikler luftvejssygdomme. Forskerne
ved ikke preecist, i hvor stort omfang
de enkelte kilder er ansvarlige for
den observerede udvikling i sygdom-
men, men 15-20 % af alle unge i Dan-
mark har seesonbestemt hofeber pga.
pollenallergi. Det er ogsa uklart hvor
meget kemiske stoffer i indeklimaet
bidrager til udviklingen. I de senere
ar er forskerne blevet opmeerksomme
pa, at der muligvis kan veere en sam-
menhaeng mellem eksponering for
phthalater i indeklimaet og luftvejs-
sygdomme (se afsnit 5.4).

Passiv rygning regnes for at vaere
en betydende miljefaktor for ekspone-
ring i indeklimaet. Forskere har doku-
menteret, at passiv rygning er arsag til
alvorlige og dedelige sygdomme hos
voksne, fx hjertesygdomme og lun-
gekreeft, og at luftvejssygdomme som
astma og nedsat lungefunktion bliver
forveerret, ndr mennesker udseettes
for tobaksreg. Bern er serligt sarbare
overfor passiv rygning og passiv ryg-
ning er en medvirkende arsag til vug-
geded, udvikling af mellemerebetaen-
delse og astmatisk bronkitis. Laegerne
regner med, at ca. en tredjedel af de
born, som far astmatisk bronkitis,
senere udvikler astma. Endvidere er
det pavist, at gravide, der udseet-
tes for passiv rygning, feder mindre
bern. Forskerne ved endnu ikke hvor
stor en del af sundhedseffekterne,
der skyldes partikler i ragen eller den
kemiske sammenseetning af rogen.
Tobaksreg bestar at en kompleks
blanding af kemikalier som nitrogen-
oxider, hydrogencyanider, PAH’er og
formaldehyd — alle kemiske stoffer
der har bdde mutagene og kraeftfrem-
kaldende effekter, samt kan fremkalde
allergiske reaktioner. Antallet af born
der udszettes for tobaksreg i hjemmet
er faldet fra 57 % i 1994 til 48 % i 2000,
og tallet falder sandsynligvis fortsat.”
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Den svenske miljostyrelse har
forsegt at kvantificere de forskellige
faktorers bidrag til forekomst og ud-
vikling af astma og allergiske luftvejs-
sygdomme. Selvom tallene kun kan
tolkes som bud pé sterrelsesordener
illustrerer de meget godt de enkelte
miljefaktorers indflydelse i forhold til
andre faktorer.

Radon i indeklimaet er ogsa blevet
et stigende problem i forbindelse med
at vores huse er blevet bedre isolere-
de. 14,6% af de danske enfamiliehuse
overstiger koncentrationen af radon,
den af bygningsmyndighederne an-
befalede graense for hvornar der bor
igangsaettes simple foranstaltninger til
at mindske indholdet (se afsnit 5.4).

Boks 5.3 Tiltag - astma og luftvejssygdomme

Oversigt over nogle tiltag til at mindske forekomst af astma og luftvejssygdomme.

Regeringens handlingsplan for en forsteerket forebyggelse af astma og allergi fra 1993.

| perioden 2001-2005 er der oprettet et videncenter for allergi som led i en styrket indsats
overfor kemiske stoffer i forbrugsprodukter.

Der er lovkrav om at kemiske stoffer med allergifremkaldende og irriterinde egenskaber skal
veere forsynet med advarsel (faresymbol) pa etiketten.

En EU lov foreskriver, at indholdet af allergifremkaldende parfumestoffer skal fremga af
meerkning pa emballage fra 2004.

DMI udsender i samarbejde med Astma-Allergi Forbundet, dagens pollental.

Lovgivning om etablering af ragfrie miljoer i folkeskoler, ungdomsskoler, etc.

Bygningslovgivning - sundt indeklima.

Figur 5.13

Et svensk bud pa en kvantificering af forskellige pavirkningsfaktorers indflydelse pa udvikling af
astma og allergiske luftvejssygdomme.
Kilde: European Environment Agency, 2001.%
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Figur 5.14

Eksponeringsveje for hormonforstyrrende stoffer og andre kemikalier. Det ufedte barn er seerligt
folsomt for eksponering.
Kilde: Omarbejdet efter Sharp & Irvine, 2004.34
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Boks 5.4 Tiltag - hormonforstyrrende stoffer

Oversigt over nogle tiltag til at mindske pavirkningerne fra hormonforstyrrende
stoffer.

Der er udarbejdet en dansk strategi i for hormonforstyrrende stoffer, som satser pa videns-
opbygning, handlingsorienterede undersegelser og regulering.

Regulering af en raekke stoffer, som misteenkes for at have hormonforstyrrende effekter, fx
nonylphenolethoxylater, der er forbudt at anvende i bl.a. renggringsmidler og kosmetik, og
phthalater, som er forbudt at anvende i legetgj og artikler til smabgrn.

EU’s strategi for hormonforstyrrende stoffer fra 1999. Fokuserer pa forskning, internationalt
samarbejde, oplysning af befolkningen og en politisk indsats.

EU har udarbejdet en prioriteret liste over 553 stoffer, der skal underseges for deres hormon-
forstyrrende virkning. Pa listen er identificeret 66 stoffer, som ifelge videnskabelige underse-
gelser har hormonforstyrrende effekter.

Hormonforstyrrende effekter
Indenfor de seneste 30-40 ar er antallet
af hormonrelaterede sundhedseffek-
ter som brystkreeft og prostatakreeft
steget markant. Antallet af tilfeelde

af testikelkreeft er endvidere hojere i
Danmark i sammenligning med andre
lande. Sundhedsmyndighederne har
ogsa registreret flere drengebern, som
er fodt med misdannede kensorganer,
og danske mend har den dérligste
seedkvalitet, der er malt i verden.

Flere af disse sygdomme har muligvis
en feelles arsag og udtrykker maske, at
der er tale om forskellige symptomer
forarsaget af forstyrrelser af hormon-
systemet.

I forste omgang har forskere og
myndigheder rettet opmaerksom-
heden mod kemiske stoffer med
hormonforstyrrende egenskaber.

Den eksisterende viden er dog ikke
tilstraekkelig til at forklare stigningen
i sundhedseffekter. Til gengeeld er

det pavist, at der er en sammenheeng
mellem eksponering for hormon-
forstyrrende stoffer og en raekke
hormonrelaterede effekter hos dyr.

Fx er en udbredt forekomst af kens-
forstyrrelser hos fisk i de engelske
floder sat i direkte forbindelse med
eksponering for estrogene stoffer i
spildevandsudledninger fra hushold-
ninger (P-pille forbrug og restindhold
i mejeriprodukter), industrikemikalier
i processvand fra bade papirfremstill-
ling (klorerede dioxiner, plantesteroler
og dibenzofuraner) og uldproduktion
(alkylphenolpolyethoxylater).? En
dansk undersoggelse” dokumenterer
ligeledes kensforstyrrelser hos fisk i to
danske vandleb, og forbinder dermed
hormonforstyrrende effekter med
baggrundskoncentrationer i miljoet.
Endvidere er der indikatorer pa, at
der er en sammenhang mellem en
stigende forekomst af kensforstyr-
relser hos isbjerne og et hejt indhold
af nogle sveert nedbrydelige kemiske
stoffer (POP’er) i dyrene. Laboratorie-
undersogelser har ligeledes vist, at
stoffer med hormonforstyrrende
effekter (phthalater) pavirker kens-
differentieringen og forplantnings-
evnen hos fisk.?
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Der er saledes bade fundet effekter
pa dyr i naturen og i laboratorieun-
dersogelser, der er relateret til ekspo-
nering for hormonforstyrrende stoffer.
Der er derfor begrundet mistanke om,
at der er en lignende sammenheeng
hos mennesker. Vi ved dog stadig alt
for lidt om, hvordan de hormonfor-
styrrende stoffer kan forstyrre hor-
monbalancen, hvilke stoffer det drejer
sig om og i hvilket omfang mennesker
eksponeres. Fx har hverken danske el-
ler franske befolkningsundersogelser
givet forskerne noget entydigt svar
pa om eksponering for pesticider, der
misteenkes for at have hormonforstyr-
rende effekter, pavirker frugtbarhe-
den.?

Effekter af hormonforstyrrende
stoffer har pakaldt sig sé stor op-
meerksomhed, fordi skader pa hor-
monsystemet kan medfere meget
omfattende sundhedsproblemer.
Hormonsystemet har en central rolle
i koordinering og kontrol af de fleste
funktioner i kroppen. Hormoner er
bl.a. med til at styre udvikling, veekst,
konsdifferentiering, reproduktion, og
adfeerd hos mennesker og dyr. Nogle
perioder i fostres og berns udvikling
er ogsa serligt felsomme, fx tidligt i
fosterets udvikling, hvor kensdiffe-
rentieringen foregar. Det kan fa afgo-
rende betydning for den normale ud-
vikling, hvis fostret bliver pavirket af
hormonforstyrrende stoffer i en af de
felsomme perioder. Og det oven i ke-
bet selvom stofferne findes i koncen-
trationer, som pé andre tidspunkter i
livet ikke vil give effekt. Forskerne har
pavist, at forstadiet til testikelkraeft
opstar allerede i fosterlivet eller den
allertidligste barndom pa grund af
en fejl i en bestemt type celler i testik-
lerne. Alvorligheden af tidlige skader
understreges ogsa af, at de som regel
er blivende skader.

Det er en relativ ny erkendelse,
at den metode myndighederne nor-
malt bruger til vurdering af risiko
ved eksponering for kemiske stoffer,
sandsynligvis ikke er tilstreekkelig til
beskyttelse for effekter fra hormonfor-
styrrende stoffer. Normalt er risiko-
vurderinger baseret pa en beskrivelse

af sammenheengen mellem koncen-
trationen af et stof og den effekt det
giver fx pa mennesker. I forbindelse
med pavirkninger fra hormonforstyr-
rende stoffer er det sandsynligvis ikke
koncentrationen men tidspunktet for
pavirkningen, der har betydning for
effekten.

I de senere ar har forskere og myn-
digheder fokuseret pa at kortleegge
de miljefaktorer, der kan forklare de
omfattende stigninger i hormonrelate-
rede effekter hos bade mennesker og
dyr. Det drejer sig bl.a. om phthalater,
der er vidt udbredt i produkter og na-
turen, organiske stoffer, som er sveert
nedbrydelige og dermed opkoncen-
treres i naturen og menneskekroppen,
fx dioxiner, PCB’er, visse klororgani-
ske pesticider som DDT, samt visse
former for medicin til mennesker
og dyr. Hertil kommer de naturligt
forekommende stoffer i planter samt
naturlige kenshormoner fra dyr og
mennesker, som udskilles med urinen
til miljoet og derfor kan forekomme
i relativt heje koncentrationer i tet
befolkede omrader eller omrader med
intensivt landbrug.

Udover hormonrelaterede sund-
hedseffekter kan hormonforstyrrende
stoffer fore til skader pa bade immun-
systemet og nervesystemet.

Effekter pa nervesystemet

Et stigende antal kemiske stoffer er
misteenkt for at kunne forarsage ska-
der pa nervesystemet. Skader som
forstyrrer den naturlige udvikling og
bl.a. resulterer i at born bliver mentalt
retarderede, lider af autisme, ADPH
(attention deficit hyperactivity disor-
der), indleeringsvanskeligheder eller
forsinket motorisk og sproglig udvik-
ling. Sundhedsmyndighederne har
ikke nogen opgerelser over antallet af
skader pd nervesystemet i Danmark,
men udenlandske undersogelser viser
at det for nogle befolkningsgrupper
kan dreje sig om op til 10 %.%

Mpyndigheder og forskere har
hovedsageligt deres viden om sam-
menhangen mellem eksponering
for kemiske stoffer og udvikling af
hjerneskader fra arbejdsmiljeet. I 1985
blev der anmeldt 185 hjerneskader
som folge af eksponering for organi-
ske oplesningsmidler, og i perioden
1993-1998 blev der anmeldt 245 ska-
der som folge af eksponering for for-
skellige metaller.*?

Sundhedsvaesenet mangler imid-
lertid gode metoder til at identificere
hjerneskader. Opgorelserne afspejler
derfor sandsynligvis kun en del af
skaderne. Pavirkninger af nervesy-
stemet viser sig endvidere ofte forst

Boks 5.5 Tiltag - nervesystemskadende stoffer

stoffer.

Oversigt over nogle tiltag til at mindske pavirkninger fra nervesystemeskadende

gen med bly af bybefolkningen er faldet.

1 1994 indferte Danmark forbud mod at anvende bly i benzin. Det har medfert at belastnin-

Forbud mod DDT, PCB og nogle bromerede flammehaemmere har resulteret i, at koncentra-
tion i modermaelk og dermed eksponering af nyfedte er faldet.

Fodevaredirektoratet har i 2002 formuleret et kostrad til gravide og ammende kvinder om
at begraense mangden af indtag af fede fisk, fx makrel og laks.

Danmark har arbejdet aktivt for, at der i hgjere grad tages hensyn til nervesystemskadende
effekter i forbindelse med EU’s klassificering af kemiske stoffer.

disse effekter.

Forskere og myndigheder har gjort et stort arbejde for at forbedre testmetoder til at pavise
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langt tid efter, at en person er blevet
eksponeret for de skadelige stoffer,
hvilket gor det mere vanskeligt at
opgore omfanget af effekter. Dertil
kommer at andre pavirkninger end
miljefaktorer ligeledes kan forarsage
skader pa nervesystemet.

Bly, kvikselv og PCB’er fore-
kommer i koncentrationer i miljoet
der kan medfere hjerneskader.® I
1970’erne toppede eksponeringen af
befolkningen for bly i byluften som
folge af, at bly blev tilsat benzinen.
Forskere paviste bl.a., at der var en
sammenhang mellem en reekke ud-
viklingsforstyrrelser hos bern og kon-
centrationen af bly i byluften. I 1994
vedtog politikerne et forbud mod til-
seetning af bly til benzinen i Danmark,
og eksponeringen er i dag lille.

Ligeledes viser flere undersogelser,
at der er ssmmenheeng mellem ind-
holdet af DDT, pesticider og PCB’er
iblod fra navlestrengen pa nyfedte
bern og udviklingsforstyrrelser som
nedsat motorisk udvikling og indlee-
ringsevne.*

I Danmark anvendes ca. 150 stoffer,
der potentielt kan forarsage nerveska-
der, hvis mennesker bliver eksponeret

Figur 5.16

for tilstreekkeligt store koncentratio-
ner. Det drejer sig om metaller, sveert
nedbrydelige organiske forbindelser
(POP’er) som fx dioxiner, bromerede
flammehammere og pesticider. Stof-
fer med hormonforstyrrende effekter
er ogsa misteenkt for at kunne med-
fore skader pa nervesystemet.®

Krzeftfremkaldende effekter

Kreeft er en af de hyppigt forekom-
mende sygdomme i Danmark. Op-
gorelser fra sundhedsvaesenet viser,
at hver fjerde dansker der af kreeft.
Kreeft er den hyppigste dedsarsag
for personer under 65 ar. Antallet

af kreefttilfeelde stiger for en raekke
kreeftformer. Fx er forekomsten af
lungekreeft siden 1940’erne tredoblet
hos maend, mens den er ni-doblet
hos kvinder. De hyppigste former for
kreeft hos voksne meaend og kvinder er
hudkreeft, lungekraeft, bryst- og pro-
statakreeft.’

Born under 15 ar far sjeeldent kreeft,
men sygdommen er alligevel den
hyppigste arsag til, at bern dor i de
industrialiserede lande. De hyppigste
former for bornekreeft er leukeemi og
kreeft i hjernen.’

Leukaemi hos bgrn (antal tilfaelde pr. ar)

Blodkreaeft (leukeemi) er
den mest almindelige
kraeftsygdom hos born.
Sygdommen rammer
hvert ar 40-50 bgrn i Dan- 154
mark og er dermed an-

svarlig for naesten en 10 4
tredjedel af alle kraefttil-

faelde hos bern. Sund- 5
hedsmyndighederne

kender ikke arsagen til 0

hovedparten af kreeft til-
feelde hos bern.

Kilde: Sundhedsstyrelsen,
2005.%°

1977 79 81

= 0-4 ar

83 85 87 89 91
= 5-14 ar

93 95 97 99 01 2003
e 15-19 ar

Arsagen til, at mennesker udvikler
kreeft, er oftest et samspil mellem flere
forskellige faktorer, bade genetisk
og livsstils relaterede og miljobe-
tingede. Forskerne kender ikke den
entydige sammenheeng mellem arsag
og virkning for hovedparten af de
registrerede kreefttilfeelde. I den na-
tionale kreeftplan fra &r 2000% anslar
Sundhedsstyrelsen, at knapt 10 % af
det samlede antal kreefttilfaelde er
forarsaget af miljofaktorer, iseer sollys
(UV-stréling), radon, passiv rygning
og ultrafine partikler i luften. Forskere
har pavist, at et stort antal kemiske
stoffer har iboende kreeftfremkal-
dende egenskaber. Myndighederne
antager ogsa, at eksponering for ke-
miske stoffer via miljoet, fedevarer og
forbrugerprodukter medvirker til at
antallet af kreefttilfeelde er steget. Det
er dog uklart, i hvor stor udstraekning
mennesker eksponeres for kreeftfrem-
kaldende stoffer i koncentrationer,
der kan give effekt. For kreeftfrem-
kaldende stoffer regner myndigheder
og forskere dog ikke med, at der er et
mindste niveau, hvorunder der ikke
kan opsta skader. Ved fastsaettelse af
graenseveerdier for kreeftfremkaldende

Figur 5.17

Det totale antal tilfaelde af kraeft for maend
og kvinder i perioden 1977 til 2003. Siden
1977 er det totale antal kreefttilfaelde steget
med 41 %. Sundhedsmyndighederne kender
ikke sammenhaengen mellem arsag og virk-
ning for hovedparten af de registrerede
kraefttilfeelde.

Kilde: Sundhedsstyrelsen, 2005.2°
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Boks 5.6 Tiltag - kraeftfremkaldende stoffer

Oversigt over tiltag til at mindske pavirkninger af kreeftfremkaldende stoffer.

Der er lovkrav om at meerke kemiske stoffer/produkter med kreeftfremkaldende stoffer.

til almindelige forbrugere.

Der er lovkrav om, at kreeftfremkaldende stoffer kun ma indga i sma maengder i produkter

| EU-regi er der identificeret 945 stoffer med kendt kreeftfremkaldende virkning.

gere ma anvendes i ar 2020.

Kraeftfremkaldende stoffer er omfattet af generationsmalet, der siger at stofferne ikke leen-

Stoffer med ozonlagsnedbrydende effekter er under udfasning i hele verden. Det betyder, at
atmosfeerens beskyttelse mod UV-straling fra solen vil forbedres.

Bygningsreglementerne stiller anbefalede krav om hvor teet bygningskonstruktioner mod
undergrunden skal vaere. Dette for at forebygge radon i indeklimaet.

Der bliver flere og flere rogfri miljoer i Danmark. Fx er det forbudt at ryge pa offentlige ste-
der, hvor bern og unge feerdes, sasom skoler, skolefritidsordninger etc. Det er heller ikke til-
ladt at ryge pa offentlige arbejdspladser medmindre det foregar i dertil indrettede lokaler.

stoffer regner myndighederne séledes
med, at der er en risiko for at udvikle
kreeft, séfremt der sker eksponering
med kreeftfremkaldende stoffer. Saed-
vanligvis er risikoen meget lille. Sa-
ledes anbefaler Verdens Sundhedsor-
ganisationen, WHO, at der anvendes
en risiko der svarer til at én person ud
af en million vil udvikle kreeft i lobet
af en livsstids eksponering ved en
koncentration der svarer til graense-
veerdien.

Sammenhangen mellem UV-stra-
ling og hudkreeft er veldokumenteret.
I Danmark far ca. 6.000 mennesker
hvert ar konstateret hudkreeft. 80-90 %
af dem anses for at veere relateret til
UV-straling. Specielt bern og personer
med lys hud er felsomme overfor
UV-straling, fordi pigmentlaget ikke
beskytter kroppen fuldt ud. Alt for
meget UV-straling kan give uenskede
effekter, men vi har brug for lidt UV-
lys for at kunne danne D-vitamin,
der er helt nedvendig for kroppens
kalciumbalance og dermed udvikling
af knoglestrukturen. Gennem mange
ar har virksomheder anvendt kemiske
stoffer, der kan nedbryde ozonlaget
og dermed fore til oget ultraviolet
straling, nar de udledes til miljeet. Det

geelder fx anvendelse af CFC’er som
koleveeske i koleskabe. I perioden
1988-1999 har virksomhederne stort
set stoppet brugen af ozonlagsnedbry-
dende stoffer.

Sammenhzengen mellem ekspone-
ring for radon og udvikling af lunge-
kreeft er ligeledes veldokumenteret.
Radon, der er en luftart, dannes nar
naturligt forekommende radium fra
undergrunden omdannes. Radon kan
sive ind gennem uteette fundamenter i
boligen og bliver herved koncentreret i
indeluften. Kreeftens bekeempelse vur-
derer, at ca. 40 ekstra tilfeelde af lun-
gekraeft om aret skyldes eksponering
for radon. De har endvidere pavist, at
kombinationen af passiv rygning og
radon er uheldig, fordi en samtidig
eksponering giver storre effekt end
summen af de to pavirkninger hver
for sig. Kreeftens bekeempelse anslar
at kombinationseffekten giver anled-
ning til ca. 160 ekstra tilfeelde af lun-
gekraeft om aret.

Undersogelser har vist, at der er
sammenhaeng mellem forskellige
typer af bornekraeft og moderens og/
eller faderens eksponering for nogle
kemiske stoffer.?? Det geelder fx visse
pesticider og PAH er. Disse under-

sogelser indikerer, at kreeft hos bern
kan veere grundlagt for fedslen, og de
danske myndigheder anser ekspone-
ring af fostre og speedbern for at vere
hgjrisikotidspunkter. Pa grund af
berns egede vaekstprocesser og celle-
differentiering er det seerligt vigtigt at
beskytte dem overfor eksponering for
kreeftfremkaldende stoffer.

Sundhedseffekter af stgj

Stej kan give gener og alvorlige hel-
bredseffekter. Mulige gener er kom-
munikationsbesveer, hovedpine, sevn-
besveer og nedsat indleeringsevne hos
born. Helbredseffekter kan veere stress,
forhejet blodtryk og eget risiko for vis-
se hjertekarsygdomme. Stejbelastning
fra det eksterne miljo dvs. udendors

er normalt ikke sé kraftig, at det kan
medferer horeskader.

Stoj fra trafikken er den veesentlig-
ste kilde til stoj i det eksterne milje.
Det er hovedsagligt i byomréder, at
stajbelastningen er stor og i Dan-
mark bor ca. 3 mio. af den danske
befolkning i byomréader. Ca. 705.000
boliger er belastet af s& kraftig stej
fra vejtrafikken, at det overskrider
den vejledende greenseveerdi. Heraf
er ca. 150.000 boliger steerkt belastet.
Ca. 25.000 boliger er belastet af stoj
fra lufthavne over den vejledende
graenseveerdi, og ca. 35.000 boliger er
belastet af stoj fra jernbaner over den
vejledende greenseveerdi.*

Myndighederne har forsogt at
opgoere omfanget af helbredseffekter
som folge af stoj i forbindelse med,
at der er udarbejdet en strategi til at
begraense vejtrafikstej.?* Det er gene-
relt vanskeligt at pavise en entydig
sammenhang mellem stojbelastning
og forekomst af helbredseffekter, da
stej, som andre miljofaktorer, kun
udger en del af belastningen. Myn-
dighederne anslar, at 800-2.200 men-
nesker i Danmark arligt indleegges pa
sygehusene med forhejet blodtryk el-
ler hjertekarsygdom pa grund af den
ekstra belastning, vejtrafikstoj med-
forer. Endvidere at mellem 200 og 500
mennesker der hvert ar, tidligere end
ellers, som folge af disse sygdomme.
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Boks 5.7 Tiltag - helbredsskader af stgj

Oversigt over nogle tiltag til at mindske stejbelastningen.

12003 vedtog Regeringen en strategi for at begraense vejtrafikstej. Ti statslige initiativer gi-
ver sammen med et EU stgjdirektiv rammerne for den fremtidige indsats for at begraense
vejtrafikstej.

Implementering af EU’s stgjdirektiv om ekstern stgj betyder, at der skal udarbejdes stgjkort
og handlingsplaner inden ar 2007/2008. Stejkortleegningen er i stort omfang gennemfort i
Danmark.

Der er fastsat nationale, vejledende greenseveerdier for stgjniveauet fra udenders stojkilder.
Graenserne er 55 dB for vejtrafik, 60 dB for togtrafik, 55 dB for sterre lufthavne og 45 dB for
mindre flyvepladser.

WHO anbefaler en greensevaerdi for stgj pa 55 dB ved boligens facade, 30-45 dB i det inden-
dors miljo og 35 dB i undervisningsstiuationer.

Erhvervs- og boligstyrelsen har fastlagt krav til lydkvaliteten i bygninger for at forbedre de
akustiske forhold, sé bl.a. nabostgj, stoj fra installationer og visse former for trafik deempes.

Planloven indeholder retningslinier til begreensning af stojende aktiviteter i boligomrader
og til kortleegning af stgjforholdene ved storre anleeg og virksomheder, der reguleres via

VVM-redegerelser (Vurdering af Virkning pa Miljoet).

Myndighederne har anvendt data
fra udenlandske undersegelser, der
beskriver ssmmenhangen mellem
stojbelastning og helbredseffekter.
Der er en foregelse af risikoen for at
udvikle bl.a. blodprop i hjertet og
forhgjet blodtryk pa 1,8 % for hver
gang, stojen fra vejtrafik stiger 1 dB,
hvis stejen ligger i omradet 51-70 dB i
dagtimerne.®’ Pa grund af for fa data
har myndighederne kun opgjort hel-
bredseffekter som forhejet blodtryk
og hjertekarsygdomme. Der er stor
usikkerhed pa resultaterne, ndr man
opgor sundhedseffekter. Resultaterne
skal derfor mere ses som storrelsesor-
dener end faktiske veerdier.

Nogle undersogelser peger des-
uden pa, at den sterste belastning af
mennesker med stej sker, hvis man
udseettes for stej i nattetimerne, sa
man far forstyrret sin nattesovn. I dag
fastseettes graenseveerdier for stej som
veerdier for den gennemsnitlige eks-
ponering over et degn. Der er séledes
ikke taget hojde for eventuelle seerligt

felsomme perioder.

Der er stor forskel pa den grad af
gene enkeltpersoner oplever ved for-
skellige stejniveauer. Undersogelser
viser, at nogle mennesker er meget
generet ved stejniveauer pa 35-40 dB,
mens andre ikke er generet selv ved
stejniveauer over 70 dB. En internatio-
nal undersegelse har vurderet resul-
taterne af geneundersogelser i mange
lande.*! Resultaterne viser, at i gen-
nemsnit er ca. 10 % af en befolkning
steerkt generet af et stojniveau pa 60
dB. I en dansk undersogelse af sund-
hed og sygelighed i &r 2000 blev et
repreesentativt udsnit af voksne dan-
skere spurgt om, hvorvidt de havde
oplevet stojgener inden for en 14-da-
ges periode fra forskellige stojkilder,
herunder trafikstoj. Resultaterne viste
bl.a., at der er stor geografisk forskel
pa de gener, som trafikstej medferer.
I Viborg Amt var der saledes feerrest
personer, der rapporterede om stoj-
gener (3,1 %), mens der i Frederiks-
berg kommune var flest (13,2 %).”
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5.4 Udvikling i konkrete miljofaktorers betydning

Partikler og sundhedseffekter
Siden smogepisoderne i London i
1950’erne har det veaeret kendt, at luft-
forurening med sma partikler kan
give helbredsskader, specielt luftvejs-
sygdomme og hjertekarsygdomme. I
de senere ar har myndighederne iseer
rettet opmeerksomheden mod betyd-
ningen af partikelstorrelsen for udvik-
ling af sundhedseffekter.*

I byomrader er vejtrafikken®
og breendeovne? til lokal boligop-
varmning de storste kilder til den
menneskeskabte partikelforurening.
Partiklerne udsendes i lav hejde, hvor
mennesker feerdes, og der er derfor
stor eksponering. Overalt er der sam-
tidig en baggrundsforurening, der
dels stammer fra langtransporteret
luftforurening dels fra naturlige kilder
som fx jordstev.

I de senere ar har ny viden om for-
skelle i den kemiske sammensaetning
af partikler i forskellige sterrelser fort
til en formodning om, at der ogsa er
forskelle i deres helbredseffekter.*
Partiklerne bestar af en kompleks
blanding af kemiske stoffer, alt efter
hvordan de er dannet. Partiklerne
bestar bl.a. af PAHer, metaller, am-
moniumnitrater og -sulfater. Normalt
opdeles partikler efter storrelse i tre
grupper: grove partikler (diameter
<10 pm/PM,), fine (<2,5 pm/PM, 5)
og ultrafine (<0,1 pm/PM, ;). Fine
partikler bestar oftest af mere end
50 % salte, fx ammoniumsulfater og
-nitrater, mens de ultrafine partikler

typisk bestar af fx PAH er og metaller.

Den mulige sammenhaeng mel-
lem partikelstorrelse og helbredsef-
fekter skyldes sandsynligvis, at der

er forskel pa, hvor langt partiklerne
kan treenge ned i luftvejene. Partikler
med en diameter over 10 pm bliver
hovedsageligt deponeret i de gvre
luftveje (neese/sveelg), hvor de relativt
hurtigt bliver fjernet af fimreharene.
Mindre partikler kan treenge leengere
ned i lungevaevet, og nogle af dem
kan diffundere over i blodbanen og
bliver dermed sendt rundt i hele krop-
pen. Nyere data peger da ogsa pa, at
de fine partikler og iser de ultrafine
partikler udger den storste sundheds-
maessige trussel. Forskere har pavist,
at de mindste partikler pavirker bade
lungeveevet og blodets viskositet og
dermed hjertekredslobet.*
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To store amerikanske befolknings-
undersogelser udger tilsammen den
mest sikre dokumentation for vurde-
ring af sammenhaengen mellem lang
tids udseettelse for fine partikler i
byomrader og forkomst af sundheds-
effekter. Resultaterne af den forste un-
dersogelse blev offentliggjort i midten
af 1990’erne,* og de blev bekreeftet
ved en opfelgende undersogelse i
2002.% 46 Begge undersogelser viser, at
der er en direkte sammenheeng mel-
lem dedelighed i byomrader og kon-
centrationen af partikler, bestemt som
PM, 5. Den ogede dedelighed kommer
iseer til udtryk blandt personer med
luftvejslidelser og hjertekarsygdom-
me. Forskerne tog i begge undersogel-
ser hojde for en reekke samvirkende
faktorer som alder, race, rygevaner,
alkoholforbrug m.m. I 2002-under-
sogelsen fandt forskerne ogsa sam-
menheeng mellem koncentrationen af
partikler og udvikling af lungekraeft.
Enkelte nye undersogelser har end-

Figur 5.18

videre vist, at der er storre sammen-
heeng mellem dedelighed som folge
af lungesygdomme hos voksne og
eksponering for de ultrafine partik-
ler (PM, ;) end for de fine (PM, 5) og
grove partikler (PM;).*

I en stor europeeisk undersogelse
fra Erfurt, Helsinki og Amsterdam*
fandt forskerne ligeledes sammen-
hzeng mellem ultrafine partikler, PM, ;
og PM, 5 og i dette tilfeelde eendringer
i elektrokardiogram, der er indikator
for truende blodprop, mens der ikke
blev malt nogen sammenheeng mel-
lem elektrokardiogrammet og de stor-
ste partikler (PM,).

I Danmark har Trafikministeriet
opgjort antallet af dedsfald, udvikling
af luftvejssygdomme samt antal ho-
spitalsindleeggelser som felge af luft-
forurening med partikler.*® Partikler
skennes arligt at forarsage ca. 3.400
tilfeelde af for tidlig ded. Herudover
er der arligt er ca. 3.300 flere tilfeelde
af kronisk bronkitis, ca. 11.600 flere

Skematisk tegning af storrelsesfordelingen af partikler i byluft. Den vandrette akse viser partikler-
nes diameter i pm. Den gule kurve er partiklerne opgjort som masse (veegt), og den grgnne kurve
er partiklerne opgjort i antal. En partikel pa 10 ym vejer lige sa meget som 1 milliard partikler pa

0,01 pm.
Kilde: Wahlin et al., 2004.4
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tilfeelde af akut bronkitis hos bern un-
der 15 ar, ca. 2.200 hospitalsindleeggel-
ser som felge af hjertekarsygdomme,
og ca. 160.000 flere anfald af astma.
Det er mere uklart i hvor stor ud-
streekning eksponering for partikler
i indeluften bidrager til forekomsten
af sundhedseffekter. Pa trods af de
omfattende undersogelser af sam-
menhaengen mellem eksponering for
partikler og sundhedseffekter ved vi
ikke ret meget om bidraget fra inden-
ders eksponering. En undersegelse i
Kebenhavn® af den personlige eks-
ponering for partikler har dog vist,
at det kun er om sommeren, at den
personlige eksponering svarer til det
udenders bidrag.*® Resten af aret er det
niveauet inde i boligen, der har den
sterste betydning for den personlige
eksponering. Seerlig i vinterperioden
er denne sammenhzeng tydelig. Inden-
ders kilder som teendte stearinlys og
passiv rygning bidrager vaesentligst til
den indenders eksponering.
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Phthalater (blgdggrere) og
sundhedseffekter
Phthalater er en gruppe af kemikalier,
der har veaeret anvendt i relativt store
meengder i mere end 40 ar. Phthala-
ter anvendes i en reekke forskellige
produkter, specielt som bledgerer i
PVC-holdige produkter som fx gulv
og vaegbelagninger, kontorartikler
som ringbind, chartekker og tape,
elektriske kabler, emballage til bl.a.
fodevarer, medicinsk udstyr og lege-
tej. I dag findes der phthalater overalt
i miljeet, bade udenders og inden-
ders. Generelt geelder det, at hvor, der
er udfert malinger, er der ogsa fundet
phthalater. Det geelder i jord, spilde-
vandsslam, fedevarer, kosmetik, stov,
modermeelkserstatning mm.

Da phthalater er sa vidt udbredt
i omgivelserne og i de produkter, vi
omgiver os med, betyder det, at hele
befolkningen bliver eksponeret for
phthalater i storre eller mindre ud-
streekning. De phthalater vi kommer
i kontakt med gennem fedevarer, via
hudkontakt fra kosmetikprodukter og
via indeluften som felge af afdamp-
ning, har sterst betydning for vores
sundhed. Nogle phthalater koncentre-
res op gennem fadekeeden og findes
derfor i mange fodevarer. Der er lavet
undersogelser af indholdet af phtha-
later i fodevarer i enkelte europaeiske
lande. I Danmark indtager vi dagligt
ca. 20% (geelder for DEHP) af det to-
lerable daglige indtag (TDI-veerdier)
gennem foden. Den formodede og
beregnede eksponering for phthalater
bekreeftes af, at forskere har fundet
phthalater i bade blod- og urinprover
fra mennesker® 2. Den eksisterende
viden om, hvor store maengder phtha-
later befolkningen faktisk udseettes
for, er dog meget begraenset.

I de senere ar er der kommet spe-
ciel fokus pa eksponering fra stov i
indeluften, som indeholder phtha-
later, som en mulig drsag til at men-
nesker udvikler astma og allergiske
luftvejssygdomme.* I en ny stor un-
dersogelse af ssmmenheengen mellem
phthalater i indeluften og forekomst
af luftvejssygdomme hos svenske
bern fandt forskerne en sammenhang
mellem specifikke phthalater (DEHP
og BBzP) i stov og astma og andre
allergiske symptomer.® Kilden til pht-
halater i stov var PVC-gulvbelaegning.
Forskerne fandt ogsa, at forekomsten
af allergiske reaktioner var relateret
til koncentrationen, saledes at hoj
eksponering medferte oget forekomst
af sygdommen. Undersogelsen kan
dog ikke anvendes til entydigt at kon-
kludere, at phthalater er arsagen til
udvikling af luftvejssygdomme. Der
kan veere andre faktorer, der pavirker
resultatet, fx foreeldrenes disponering
for allergi, maengden af husstevmider
mv. De danske myndigheder anser
dog undersogelsens resultater for sa
vigtige, at der er iveerksat en udred-
ning pa omradet.

I Danmark er der gennemfort fa
analyser af indholdet af phthalater i
stov fra indeklimaet, men analyser
har vist at phthalater bindes staerkt
til stevpartikler. De fa undersogelser,
der er foretaget, viser at meengden af
phthalater i stov i boliger og skoler
er s& heijt, at der er en reel risiko for,
at phthalaterne har en sygdomsfrem-
kaldende effekt hos mennesker. For
eksempel er koncentrationerne af
pthalater (DEPH) i danske hjem (25
boliger) pa niveau med de koncentra-
tioner, forskerne malte i de svenske
hjem med syge bern. De malte kon-
centrationer af phthalater pa danske
skoler (15 skoler) er 4 gange sa hoje
som de koncentrationer, man fandt i
Sverige.>

Phthalater er ikke klassificeret
pa grund af deres mulige astma og
allergifremkaldende effekter hos
mennesker. De er klassificeret, fordi
der er pavist skader pa forplantnings-
evnen og fosterskader i dyreforsog
for nogle af stofferne.” Dyreforsog
har dog ogsé vist, at nogle phthalater
kan have allergifremkaldende egen-
skaber.®® De sundhedsskadelige virk-
ninger varierer saledes for de enkelte
stoffer. Der er kun to phthalater pa
den danske liste over farlige stoffer,
DEHP (diethylhexylphthalat) og DBP
(dibutylphthalat).

Selvom der ikke er pavist nogen
direkte sammenheaeng mellem ekspo-
nering for phthalater og hormonfor-
styrrende effekter pa mennesker, er
der tilstreekkelig dokumentation fra
dyreforsog til at bestyrke en mistanke
om, at hvis mennesker udseettes for
nogle typer phthalater, kan det re-
sultere i, at de far forringet deres for-
plantningsevne, og der kan ske skader
pa afkommet.

Pa den baggrund er tre phthalater,
DEHP, DBP og BBP sat pa EU’s liste
over stoffer med dokumenteret hor-
monforstyrrende effekt. Danmark har
igangsat forskellige initiativer til at
begraense anvendelsen af stofferne.
Legetoj til born under 3 &r ma saledes
ikke leengere indholde phthalater. Si-
den 1. juli 2000 er der endvidere ind-
fort en afgift pd anvendelse af phtha-
later i PVC-produkter, og staten giver
tilskud til udvikling af erstatnings-
produkter for phthalater. Resultatet
af dette er, at forbruget af phthalater i
Danmark er faldet fra ca. 11.000 tons i
1996 til ca. 9.900 tons i 2001, et fald pa
ca. 15%.
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Miljefaktorer og nedsat saedkvalitet
Danmark har en kedelig verdens-
rekord, idet seedkvaliteten hos danske
meend har vist sig at veere darligst
sammenlignet med, hvad der er fundet
andre steder i verden. I 1992 rappor-
terede danske forskere, som de forste,
om resultater af en stor retrospektiv
underspgelse af danske maends saed-
kvalitet. Resultaterne viste et fald pa
ca. 50% i seedkvaliteten fra 1938 til
1990. Undersggelsen har veeret dis-
kuteret med henblik pa, om preverne
var repreaesentative for den danske
befolkning, men det star nu klart, at
seedkvaliteten er bekymrende darlig og
ikke kun for danske meaend.” Lignende
resultater er fundet i andre vesteuro-
peeiske lande, selvom der er store geo-
grafiske forskelle. Fx har meend i Fin-
land en bedre seedkvalitet end meend i
Danmark efterfulgt af Skotland, Eng-
land og Frankrig, hvor Frankrig ligger
pa niveau med Danmark.

Idag ved vi endnu ikke hvorfor
danske meend har sé lav en seedkvali-
tet. De observerede geografiske for-
skelle, hvor iseer finske meend har vist
sig at have en noget bedre seedkvali-
tet, antyder, at drsagen er en kombina-
tion af genetiske faktorer og miljo- og
livsstilsfaktorer. Eksponering for hor-
monforstyrrende stoffer er i denne
sammenheaeng kommet i sogelyset.
Mistanken styrkes af, at andre funk-
tioner i det mandlige reproduktions-
system ogsa har udviklet sig negativt.

Figur 5.19

Sammenligning af maends saedkvalitet i fire
europeeiske byer. Resultaterne er korrigeret,
sa de geelder for en “repraesentativ”’ mand.
Danske meend har af ukendte arsager den
darligste seedkvalitet og finske maend den
bedste.

Kilde: Jergensen et al., 2001.%°

Det geelder bl.a. forekomsten af mis-
dannelser pa kensorganerne og ud-
vikling af testikelkreeft.

De lave seedtal forte 1 1996 til, at
myndighederne etablerede et over-
vagningsprogram for at felge udvik-
lingen i unge danske maends seed-
kvalitet. Forsegspersonerne er alle fra
Kebenhavns kommune. De bliver
hvervet i forbindelse med, at de mo-
der op til session. Pa den made sikrer
forskerne, at gruppen af forsegsper-
soner er raske meend. Konklusionen i
den seneste overvdgningsrapport er,
at seedkvaliteten hos unge danske
meend fortsat ma betegnes som darlig,
og det ikke er muligt indenfor den
seneste overvagningsperiode (1996-
2003) at sige noget om, hvorvidt seed-
kvaliteten fortsat falder.”

Hyvis de danske seedtal fortolkes ud
fra nyere undersogelser om saedkva-
litetens betydning for frugtbarheden,
kan man frygte, at 35-45 % af de un-
dersogte meend kan vise sig at have
frugtbarhedsproblemer. Verdenssund-
hedsorganisationen, WHO, har fastsat
en graenseveerdi for seedkvaliteten pa
20 mio. saedceller pr. ml for normal
frugtbarhed. En nyere dansk underse-
gelse har dog vist,” at denne greense
nok er for lav, og at normal frugtbar-
hed naermere er pa 40 mio. seedcel-
ler pr. ml. Unge danske meend har i
gennemsnit 46 mio. seedceller pr. ml.
Neesten halvdelen (41,6 %) har under
40 mio seedceller pr. ml.

Korrigeret koncentration
(mio. sadceller pr. ml)
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1111

Danmark Finland Skotland Frankrig

I Sommer Vinter

Vi ved ikke, om effekten af den
darlige seedkvalitet allerede er sldet
igennem. I 2002 blev 6,4 % af alle ny-
fodte born bragt til verden efter fertili-
sering, og tendensen er, at tallet stiger.
Darlig seedkvalitet vides at veere arsag
til en vaesentlig del af disse behandlin-
ger. Forbedrede behandlingsmetoder
samt det faktum, at kvinder og meend
er eldre, nar de veelger at fa born, er
ogsa en del af forklaringen pa, at an-
tallet af behandlinger er steget.

Forskerne arbejder med en hypotese
om, at hovedarsagerne til den faldende
seedkvalitet skal findes i miljepavirk-
ninger, der sker allerede i fostertil-
veerelsen. De seneste 10 ars forsknings-
resultater tyder pd, at eksponering for
kemikalier, der kan forstyrre den fol-
somme hormonelle balance iseer under
fosterudviklingen, kan medfere nogle
af de effekter pa nedsat forplantnings-
evne, som bliver observeret i den dan-
ske befolkning i dag. Vi ved dog alt for
lidt om hvilke stoffer, der forstyrrer
hormonbalancen, i hvilke koncentra-
tioner, hvordan de virker og hvilke an-
dre faktorer, der evt. har betydning.
Forskerne har ogsa fremsat en hypo-
tese om, at rygning under graviditeten
nedseetter fertiliteten hos sennerne.
Dette kan veere en mulig forklaring pa
forskellen mellem danske og finske
meends seedkvalitet.
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5.5 National og international indsats

I'juni 2003 offentliggjorde regerin-
gen den forste danske strategi for
en samlet indsats for miljefaktorers
pavirkning af sundheden, "Milje og
sundhed haenger sammen — Strategi
og handlingsplan for at beskytte
befolkningens sundhed mod milje-
faktorer”.®* Med strategien seetter
Regeringen fokus pa miljefaktorers
indflydelse pa udvikling af en reekke
sundhedseffekter. Strategien skal
sikre, at indsatsen overfor miljopa-
virkninger og disses mulige sund-
hedseffekter bliver mere mélrettet og
betragtes i et tveerfagligt perspektiv.
Det er nemlig ofte den samlede virk-
ning af mange enkeltpdvirkninger, der
forarsager de uenskede effekter.
Strategien bestar af to dele. Del 1
beskriver principper og samler reek-
ken af indsatser i en ti-punkts plan.
Del 2 beskriver en handlingsplan for
indsatsomraderne. De ti indsatsom-
rader er rettet dels mod nogle af de
helbredseffekter, hvor miljefaktorer
antages at bidrage til sygdomme. Det
inkluderer forekomst af allergi og
luftvejssygdomme, hormonforstyr-
rende effekter samt helbredseffekter,

nar mennesker udseettes for stoj.
Andre indsatser er rettet mod kil-
derne til eksponering. Det inkluderer
pavirkninger fra farlige kemiske stof-
fer generelt og fra eksponering via
udeluften og indeklimaet, sikring af
rent grundvand og drikkevand samt
forureningsfrie fodevarer.

Milje- og sundhedsstrategien skal
ses i ssammenhang med strategien
“Sund hele livet, 2002-2010”.°! Denne
strategi fokuserer pa en indsats over-
for de livsstilsbetingede faktorers
indflydelse pa sundheden, fx rygning,
alkohol, kost og motionsvaner. Mil-
jofaktorer er ikke omfattet af denne
strategi. Ofte kan det dog veere sveert
at bestemme omfanget af indflydelsen
af de enkelte pavirkningsfaktorer.

Milje- og sundhedsstrategien skal
ogsa ses i relation til den danske
strategi for beeredygtig udvikling fra
2001.2 I denne strategi er der indar-
bejdet et generationsmal vedrerende
kemikalier. Generationsmalet lyder
som felger: “I1 2020 er der ikke pro-
dukter (eller varer) pa markedet som
indeholder kemikalier med steerkt
problematiske sundheds- eller miljo-

effekter”. Generationsmalet er der-
med blevet en hovedhjornesten i den
danske kemikaliepolitik. Generati-
onsmalet har ligeledes faet betydning
for de politiske mal for kvaliteten af
vandmiljoet fastsat i EU’s Vandram-
medirektiv.

Samtidig med den danske strategi
for milje og sundhed offentliggjorde
EU ligeledes en integreret strategi
for miljo og sundhed i 2003 — “A
European Environment and Health
Strategi”.® I forste fase (2004-2010)
fokuserer strategien pd at ege viden
om og indsats mod fire helbredsef-
fekter: (1) Luftvejssygdomme, astma
og allergier hos born, (2) hjerneskader,
(3) kreeft hos bern, og (4) hormonfor-
styrrende effekter. Endvidere skal der
etableres et integreret moniterings- og
“respons”system. Tre pilotprojekter
om dioxiner, tungmetaller og hor-
monforstyrrende stoffer skal danne
udgangspunkt for opbygningen af
et sdidant system. Andre konkrete
aktiviteter centreres om at igangsaette
forskningsprojekter specielt indenfor
hormonforstyrrende stoffer og om at
undersoge betydningen af arveanleeg
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for udvikling af sundhedseffekter. Et
andet element i strategien er, at der
seettes fokus pa fortsat at forbedre
luftkvaliteten, bade indenders og
udenders samt at afholde arlige kon-
ferencer om sammenhaengen mellem
miljefaktorer og sundhedseffekter
specielt med hensyn til eksponering
af bern.

En stor del af den danske miljelov-
givning er et resultat af, at Danmark
skal gennemfore de vedtagne love
fra EU. EU’s miljopolitik er, som den
danske miljepolitik, i vid udstraekning
bygget op omkring fastsaettelse af
greenseveaerdier og regulering af udslip
fra industrielle aktiviteter, inklusive
spildevandsanleeg og affaldsforbreen-
dingsanleeg. Der er saledes fastsat
greensevaerdier for en reekke uenskede
stoffer i luft, drikkevand, fadevarer,
jord og produkter. Derudover bliver
uenskede pavirkninger af anvendelse
af kemiske stoffer og produkter regu-
leret ved, at produkterne skal klassifi-
ceres, meerkes og risikovurderes.

Den danske og EU’s miljelov-
givning anvender dog ogsa en lang
raekke andre virkemidler. Nogle er
baseret pa fastseettelse af normer og
godkendelsesprocedurer, andre pé at
indga frivillige miljoaftaler fx at oge
gronne offentlige indkeb, vedtage
handlingsplaner eller anvende mar-
kedsbaserede virkemidler, fx miljo-
meerker og afgifter.

Pa kemikalieomradet forventes det,
at der sker store eendringer i form af
en kommende feelles EU-forordning,
REACH (Registrering, Evaluering og
Autorisation af kemikalier), som er
EU’s udspil til en ny kemikalieregu-
lering.** Med REACH er der lagt op til
to helt afgorende eendringer i forhold
til den tidligere praksis for regule-
ring af kemiske stoffer. Den ene er, at
kemiske stoffer markedsfort for 1981
ogsa skal risikovurderes. Den anden
er, at det er op til industrien at bevise,
at nye og eksisterende kemiske stoffer
ikke medforer miljo- og sundhedsska-
der. Kemikaliestrategien blev sendt
i hering i 2001 og ventes vedtaget i
2006.

Boks 5.8 Ti-punkts plan - indsats for milje og sundhed

Den danske strategi for miljg og sundhed samler Regeringens indsats i en ti-punkts
plan.

1 Negative pavirkninger fra kemikalier skal reduceres, og farlige stoffer skal hurtigere
erstattes med mindre farlige

e Malet er at udfase kemikalier med szerligt problematiske sundheds- og miljgeffekter
inden 2020 i produkter og varer, samt forhindre eksponering via arbejdsmiljoet.

e Malet er, at kemikalier i affald ikke ma give anledning til problematiske sundheds- og
miljoeffekter.

2 Forekomst af allergi og luftvejslidelser skal reduceres

e Malet er at udfase de allergifremkaldende og allergiforvaerrende stoffer.

3 Indsatsen overfor hormonforstyrrende stoffer skal styrkes

e Malet er at identificere og derefter erstatte de hormonforstyrrende stoffer i
produkter.

4 Stojgener skal reduceres

e Malet er, at beskytte borgerne mest muligt mod hgje og generende stgjniveauer pa
arbejdspladsen og i fritiden.

5 De negative sundhedspavirkninger fra forurening i udeluften og indeklimaet skal reduceres

e Malet er, at udledning af skadelige stoffer til luften og sundhedsskadelige effekter i
befolkningen reduceres mest muligt.

* Malet er at reducere udledningen af svovldioxid (SO,), kveelstofoxider (NO,),
kulbrinter (VOC) og ammoniak inden 2010 til de vedtagne nationale udslipslofter
som folge af et EU direktiv.

e Malet er inden 2010 at reducere trafikkens andel af luftforurening, kvaelstofoxider
(NO,) og kulbrinter (VOC) med 60% og partikler med 50% i fht. 1988-niveauet.

e Malet er at fa storre kendskab til dioxinkilder og udslip.

e Malet er at mindske indeklimaets negative pavirkning af sundheden mest muligt.

6 Fodevarerne skal vaere sikre og fri for forurening

e Malet er, at forbrugerne skal have sikre og uforurenede fedevarer saledes, at de
overholder fastsatte greensevaerdier for restkoncentrationer i fedevarer.

7 Grundvandet og drikkevandet skal beskyttes

e Malet er, at fa storre kendskab til ssmmenhaenge mellem miljofaktorer og sundhed
saledes, at indsatsen kan malrettes.

8 Der skal forskes mere i miljgfaktorers betydning for sundheden

e Malet er, at der sker en sammenhangende, tveergaende og prioriteret indsats saledes
at negative virkninger pa sundheden mindskes.
e Malet er at risici formidles sa forbrugeren kan handle ud fra disse.

9 Samarbejde mellem myndighederne skal styrkes

10 Der skal fokus pa miljefaktorer og sundhed i det internationale samarbejde
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Boks 5.9 Tiltag - beskyttelse af folkesundheden

Oversigt over nogle reguleringstiltag til beskyttelse af sundheden i Danmark.
Kilde: Miljgstyrelsen, 2003.%°

Kemiske stoffer og produkter

Dansk regulering pa kemikalieromradet er i hoj grad knyttet til EU-reglerne. Klassificering og meerkning af
kemikalier, anmeldelse af nye stoffer, begreensninger for anvendelse samt fare- og risikovurderinger er alle om-
rader, hvor der er fuld harmonisering i EU. Siden 1981 skal virksomheder anmelde alle nye kemiske stoffer til
Miljestyrelsen, inden stofferne bliver markedsfert, og myndighederne skal foretage en risikovurdering. Mere
end 75 % af de kemiske stoffer, der er pa markedet idag, er ikke omfattet af nogen lovgivning og er dermed
heller ikke risikovurderet.

I Danmark har myndighederne udstedt regler for at begraense brugen af en reekke stoffer, fx kvikselv, bly, nogle
bromerede flammehaemmere, nogle phthalater (bledgerere) mv. Det drejer sig om i alt ca. 25 forskellige stoffer/
stofgrupper, som indgar i forskellige produkttyper.

Kosmetiske produkter har veeret reguleret i Danmark siden 1961. 1 1976 vedtog EU et direktiv om kosmetik og
den danske lovgivning er i overensstemmelse med direktivet.

Regulering af farlige kemiske stoffer i legetoj er underlagt et EU direktiv som blev vedtaget i 1988. Det betyder
at legetoj ikke ma indeholde farlige kemikalier. | 1999 blev det saledes forbudt at anvende phthalater i legetgj
og visse smabgrnsartikler.

Anvendelse af bekeempelsesmidler (plantebeskyttelsesmidler og biocider) er underlagt EU regulering via et EU
direktiv om markedsfering af plantebeskyttelsesmidler fra 1991 og et EU direktiv om biocidprodukter fra 1998.
Bekaempelsesmidler skal risikovurderes og godkendes inden anvendelse og godkendelsen er tidsbegraenset.

Luftforurening

De danske graenseveerdier for luftens indhold af forskellige stoffer er alle implementering af EUs rammedirektiv
for luftkvalitet fra 1996 og dets tre datter direktiver. Der er fastsat graenseveerdier for luftens indhold af svovl-
dioxid (SO,), nitrogendioxid (NO,), partikler (PM,j), bly, benzen, kulilte og ozon. De danske myndigheder regule-
rer desuden udslip af en raeekke sundhedsskadelige stoffer ved at fastsaette begraensninger for udslip fra punkt-
kilder som industrivirksomheder, affaldsforbreendingsanleeg mv.

Den graenseoverskridende luftforurening betyder, at luftkvaliteten i Danmark er pavirket af, hvordan kilder, iseer
i landene vest og syd for Danmark, er reguleret. Danmark har sammen med 54 andre lande tilsluttet sig Geneve-
konventionen om greenseoverskridende luftforurening med tilherende protokoller — 8 ialt. Geneve-konventio-
nen handler om reduktion af den greenseoverskridende luftforurening i Europa og Nordamerika. Pa nuveaerende
tidspunkt er der fastsat udslipsbegraensninger pa en raekke forsurende stoffer, en reekke drivhusgasser, flygtige
organiske forbindelser (VOC'er), en reekke tungmetaller, en raeekke ozonlagsnedbrydende stoffer, en raekke
sveertnedbrydelige organiske forbindelser (POP’er), ialt 16 stoffer inclusive PCB’er, DDT, dioxiner mv.

Grund- og drikkevand

Kvalitetskrav til drikkevandet i Danmark er baseret pa EU'’s drikkevandsdirektiv, som blev revideret i 1998. EU
direktivet indeholder minimumskrav, og medlemslande kan frit indfere strengere krav. Miljostyrelsen har fastsat
kvalitetskriterier for en raekke kemiske stoffer/stofgrupper, fx tungmetaller, cyanider og fenoler.

Siden 1987 har de danske myndigheder overvaget kvaliteten af grundvandsressourcen. | Danmark geelder, at
kvalitetskravene til drikkevandet skal kunne overholdes for urenset grundvand, dvs. uden serlig vandbehand-
ling andet end iltning og filtrering.

Grundvandet beskyttes indirekte ved, at pesticider skal risikovurderes og godkendes af miljgmyndighederne
inden anvendelse.

Jordforureningsloven fra 2002 skal medvirke til at beskytte kvaliteten af grundvandsressourcen og dermed
drikkevandet. Loven har til formal at forebygge, fjerne eller begraense jordforurening og dermed beskytte
folkesundheden.

Grundvandet beskyttes fra udsivning af spildevand gennem regler for kloakanlaeg.

Kyst og ferskvand herunder badevand

Den danske lovgivning felger EU direktiver fra 1976 om kvaliteten af badevand. Der stilles krav til antallet af
e.coli baktierier som overvages i badesaesonen (1. juni til 1. september). Rent badevand sikres ogsa ved fastseet-
telse af kvalitetskrav til spildevandsrensning og udledning.

Stoj

| Danmark er der vejledende greensevaerdier for udenders stgj fra forskellige kilder. Flere EU direktiver om regu-
lering af stoj fra koretojer, udenders maskiner o.lign. er indarbejdet i dansk lovgivning. Et EU direktiv om natio-
nal stejkortlaegning skal indarbejdes i den danske lovgivning inden 2008. Hovedformalet med direktivet er at
skabe basis for en samlet og integreret stojpolitik i EU.
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Danmark og
det globale miljo

Danmarks indsats for miljoet ses af mange som for-
billedlig. Men selvom vi har faet styr pa en reekke
miljgproblemer herhjemme gennem bedre lovgiv-
ning, oplysning og ny teknologi, er Danmark stadig
et af de lande i verden, der malt pr. indbygger

bidrager mest til den globale forurening.







6.1 Indledning

De foregdende kapitler har beskrevet
den danske natur- og miljetilstand
ud fra en national synsvinkel. Der er
pavist fremgang pa en reekke miljo-
omrader samtidig med, at forbrug og
produktion generelt er steget.

I dette kapitel fokuseres der pa
Danmarks miljetilstand og indsats pa
miljoomradet set i et internationalt
perspektiv. Mange miljgsporgsmal har
faet en global dimension, og Danmark
har en indflydelse pa miljeets tilstand,
ikke bare i Danmark, men ogsa ud
over landets graenser. Konsekvenserne
af danske udslip af drivhusgasser er

ikke umiddelbart synlige i vores neer-
hed, men bidrager til globale klima-
endringer. Luftforurening fra danske
aktiviteter og udledning af neerings-
stoffer eller anden forurening til havet
har konsekvenser, der er greenseover-
skridende. Endvidere baserer vores
produktion og forbrug sig i hej grad
pa produkter, der er lavet pa fabrikker
i udlandet, og pa import af rastoffer,
der er udvundet i udenlandske miner,
og som felgelig pavirker miljotilstan-
den uden for Danmark.

Dertil kommer, at Danmark i sti-
gende grad deltager i og er forpligtet

af det internationale miljgsamarbejde.
Danmark har tiltradt en reekke miljo-
konventioner under FN, fx om klima
og biodiversitet, og dansk miljepolitik
aftheenger af EU’s politik pa omra-
det, fx EU’s beeredygtighedsstrategi.
Danmark yder ogsa miljebistand til
udviklingslande.

Dette kapitel seetter fokus pa Dan-
marks miljgpreestation sammenlignet
med andre lande, pa Danmarks glo-
bale miljepavirkning, danske aktivi-
teters pavirkning af miljeet uden for
landets graenser og pa Danmarks rolle
pa den internationale miljoscene.
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6.2 Miljoets tilstand i Danmark sammenlignet med andre lande

Vi er kommet langt med at lose en
reekke miljgproblemer i Danmark fx
med at rense spildevandet, seette filtre
pa skorstene og bruge feerre giftige
pesticider i landbruget. P4 den anden
side er Danmark et af de lande i ver-
den, som har det hojeste forbrug af
varer, ressourcer og energi. Det forer
til en stor belastning af miljeet og na-
turen bade inden for landets greenser
og globalt.

Hvordan klarer Danmark sig
pa miljgomradet i forhold til andre
lande? Er vi et foregangsland, nar det
drejer sig om at bekeempe forurenin-
gen? Svaret er ikke entydigt, som det
vil fremga af de folgende afsnit.

Energi og klima

Mailt pr. indbygger har Danmark et

af verdens heojeste udslip af drivhus-
gasser. Det skyldes et relativt hojt
energiforbrug, og at hovedparten af
energien kommer fra afbreending af
fossile breendsler. Det danske udslip
af CO, har siden 1990 svinget mel-
lem 10 og 14 tons pr. indbygger pr. ar,
hvilket overstiger det europeeiske gen-

nemsnit, men dog overgas af USA (ca.
20 tons), Canada (16-17 tons) og de
olieproducerende arabiske lande (15-
70 tons CO, pr. indbygger).! Globalt
set er den gennemsnitlige udledning
af CO, knap 4 tons pr. person pr. ar.

For at begraense forbruget af fossile
breendsler har Danmark gennem man-
ge ar gjort en indsats for at fremme
vedvarende energi, iseer vindenergi,
og spare pa energien fx ved at isolere
boliger og bruge miljomeerkede varer.
Siden 1970’erne har Danmark veeret
en af verdens sterste producenter
af vindmeller, og i 2003 deekkede
vindenergien 17 % af det danske elfor-
brug, hvilket er den hejeste andel i
verden. Den danske vindenergi-kapa-
citet steg med 8 % i 2003, men den glo-
bale kapacitet stiger endnu hurtigere
med ca. 25 % éarligt. Tyskland, USA,
Spanien og Indien i neevnte raekke-
folge har i dag de storste markeder for
vindenergi.?

Ligesom en raekke andre industria-
liserede lande har Danmark gennem
Kyoto-protokollen forpligtet sig til at
reducere udslippet af drivhusgasser

frem mod ar 2008-2012. I en euro-
peisk sammenheeng vurderer Det
Europeeiske Miljoagentur, at Danmark
er et af de lande, der ser ud til at have
sveerest ved at nd reduktionsmalet.
Men Danmark er ogsa — med et re-
duktionsmal pa 21 % — et af de lande,
der har forpligtet sig til den sterste
reduktion.

For at nd mélet gor Danmark, som
et af fa EU-lande, i betydeligt omfang
brug af de sakaldte Kyoto-mekanismer,
dvs. muligheden for at fa reduceret
det nationale udslip ved at finansiere
projekter, der begraenser CO,-udslip-
pet i udlandet. Fx stotter Danmark op-
forslen af en vindmellepark i Estland,
og kan derved traekke ca. 400.000 tons
CO, fra det nationale klimaregnskab.
Danmark deltager som medlem af EU
i de kommende forhandlinger i FN om
nye mal for reduktion af drivhusgas-
udslippet efter 2012.
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Transport

Som beskrevet i afsnit 1.4 og 1.5 har
trafikkens omfang i Danmark veeret
konstant stigende gennem de seneste
artier. Den udvikling er Danmark ikke
ene om. Jnsket om oget fremkomme-
lighed geelder verden over. I EU-15
steg transportens omfang med 16 %
for persontransport (bil, bus og tog)
og 28 % for godstransport (lastbil, tog
og flodpram) fra 1992 til 2002.* I Dan-
mark var stigningen hhv. 16 % og
24.%. I store veekstlande som Indien,
Kina og Brasilien antages transport-
stigningen at veere vaesentligt hojere
end i Europa.

I EU’s Beeredygtighedsstrategi fra
2001 er det malseetningen, at transpor-
ten sd vidt muligt skal omleegges fra
vej- og flytransport til mere miljoven-
lige transportformer som jernbane,

skib og kollektiv transport. For den

private transport foregér hovedparten
imidlertid i bil bade i Danmark og de
fleste andre industrialiserede lande.
Andelen af kollektiv trafik i Danmark
har siden starten af 1990’erne ligget
pa omkring 20 % af persontransporten
(flytrafik og feerger er ikke medreg-
net). Dette niveau er sammenligneligt
med vores vestlige nabolande, hvori-
mod iseer esteuropaeiske lande har
en hojere andel af kollektiv trafik, fx
Ungarn 39 %, Polen 23 % og Tyrkiet
naesten 50 %, selvom andelen her er
faldende.*

Den danske bilpark er de seneste
10 ar steget fra 310 til 350 personbiler
pr. 1.000 danskere. Der er dog stadig
leengere mellem bilejerne i Danmark
end i mange andre industrialiserede
lande. Fx er der 450 biler pr. 1.000
indbyggere i Sverige, 530 i Tyskland
og 770 1 USA.! Heje danske bilafgifter

EU-15 | W
Letland 58,3 —
Lithauen | -55,4 —
Estland | 50,4 —
Polen | 28,7 —
Ungarn | 274 —
Slovakiet | -245 —
Tjekkiet | 20—
England | 7.4 -.
Tyskland_ 63 -.
Sverige | 6,1 -.
Frankrig | .9 m
Luxembourg | 124 ;' 2
Slovenien - 57
Holland | 14 ._ 2
Belgien | Hg 5
Finland ._ 6,8
Graekenland | —
Danmark | L g
Italien | — 5
(Z)strig_ :—10,9 16,3
il Hozm
Portugal _ 2,38
Spanien_ _ 30,4
T T T T T T T T T T

70 -60 -50 -40 -30

-20 -10 0 +10 +20 +30 +40

Procentpoint under (-) eller over (+) reduktionsmalet

M Afstand til reduktionsmalet i 2002
Afstand til reduktionsmalet i 2002 inkl. brug af Kyoto-mekanismer

og et udbygget kollektivt transport-
system er veesentlige dele af forkla-
ringen pa, at antallet af personbiler er
forholdsvis lavt i Danmark.

For den danske godstransport geel-
der, at en stigende del transporteres
med lastbil i stedet for med jernbane,
hvilket er imod intentionen i EU’s
Beeredygtighedsstrategi. I EU-landene
fragtes i gennemsnit 17 % af godset
med tog, mens andelen i Danmark
er 9%.* De relativt korte afstande
i Danmark, medvirker til, at jern-
banegodstransport har vanskeligt ved
at konkurrere med lastbiler.

Generelt ses en teet sammenhaeng
mellem gkonomisk vakst og stignin-
gen i transporten. Veekstraten i BNP
(bruttonationalproduktet) for bade
Danmark og de fleste andre europee-
iske lande er teet koblet til vaeksten i
transportarbejdet. EU’s medlemslande

Figur 6.1

EU-landenes afstand til Kyoto-protokollens
mal om reduktion af udslip af drivhusgasser.
Indikatoren angiver afstanden i procentpoint
mellem den aktuelle udledning i 2002 og den
udledning, der skulle have veeret i 2002, hvis
reduktionsmalet skal nas i 2010 baseret pa en
linezer fremskrivning. Spanien er laengst fra,
og Danmark er sjette laengst fra at na redukti-
onsmalet. Mange af de gsteuropaeiske lande
har et udslip af drivhusgasser, der allerede er
under malet, hvilket skyldes store energieffek-
tiviseringer efter Murens fald. Nogle lande,
deriblandt Danmark, gor brug af de sakaldte
Kyoto-mekanismer, hvor det nationale regn-
skab for udslip af drivhusgasser kan forbedres
gennem finansiering af CO,-reducerende til-
tag i udlandet. | de lysebla sgjler er medregnet
brug af Kyoto-mekanismerne i den lineaere
fremskrivning.

Kilde: Det Europeeiske Miljgagentur, 2004."
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Tabel 6.1

Danmarks miljopraestation sammenlignet med andre lande i EU (2002). | denne sammenligning af Danmark med andre EU-lande ses det, at Danmark
klarer sig bedre end EU-gennemsnittet for fem ud af 15 udvalgte miljgindikatorer, mens Danmark klarer sig darligere end EU-gennemsnittet for seks
indikatorer. Samlet set ligger Danmark og Tyskland under EU-gennemsnittet, mens Polen er taet pa gennemsnittet, og Sverige og Italien ligger bedre
end gennemsnittet. Indikatorerne er udvalgt med det mal at give et bredt billede af landenes miljopraestation set i forhold til sektorers miljgbelastnin-
ger, forbrugsmenstre og tiltag for at forbedre miljoet.

Kilder: Diverse faktaark og statistikker fra Eurostat, Det Europaeiske Miljgagentur og OECD.

Danmark Sverige Tyskland Italien Polen EU
(25 lande)

Energi

Bruttoenergiforbrug
(tons olieaekvivalenter pr. indb.)

Energieffektivitet
(tons olieaekvivalenter pr. mio. kr. BNP)

Vedvarende energi’
(% af bruttoenergiforbrug)

Luftforurening

Udslip af drivhusgasser
(tons CO,-eekvivalenter pr. indb.)

Udslip af forsurende gasser
(tons syreaekvivalenter pr. indb.)

Biler med katalysator?
(% af bilpark)

Transport

Persontransport?
(tusinde km i bil, bus og tog pr. indb.)

Andel kollektiv transport?
(% tog og bus)

Godstransport
(tusinde tons-km pr. indb.)

Landbrug

Afdampning af ammoniak fra husdyrbrug*
(kg NHj; pr. ha landbrugsareal)

Pesticidforbrug®
(kg aktivstof pr. ha landbrugsareal)

Okologisk landbrug
(% af landbrugsareal)

Forbrug og affald

Ressourceforbrug?
(tons materialer pr. indb.)

Dagrenovation
(kg affald fra husholdninger, erhverv mv. pr. indb.)

Spildevandsrensning®
(% af befolkning, der er tilknyttet rensningsanlaeg)

Samlet

Gennemsnit af de 15 indikatorer’

Inkl. vind- og solenergi, vandkraft og afbreending af biomasse og affald

Tal fra 2001. EU: EU-15

EU: EU-15+H+CZ+PL+SK+SLO

EU: EU-15

EU: EU-15+4H+CZ+PL+SK

DK: 1998, S: 2000, D: 2002, I: 1995, PL: 2001. EU: EU-15+H+CZ+PL

De 15 indikatorer er veegtet ligeligt ved at tildele bla 1 point, sandfarvet 0 point
og brun -1 point.

Mere end 10 % bedre end EU-gennemsnit
EU-gennemsnit = 10 %

Mere end 10 % darligere end EU-gennemsnit

N e v s woN =
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efterlever derved ikke maleti EU’s
Beeredygtighedsstrategi om at afkoble
transportens veekst og miljebelastning
fra den skonomiske vaekst.

Landbrug

Dansk landbrug er blandt verdens
mest hejteknologiske og effektive.
Knapt to tredjedele af Danmarks areal
er opdyrket, hvilket er en af de hojeste
andele i Europa. Den danske svine-
produktion er pa 25 mio. slagtesvin
arligt med en stigende tendens. Malt
pr. indbygger er det verdens hojeste
efterfulgt af Holland, der producerer
1 slagtesvin pr. indbygger mod Dan-
marks 5. Danmark har ogsé en relativ
hej produktion af kvaeg (mejeripro-
dukter) og fjerkree.

Figur 6.2

Igennem de seneste 15 ar er der
ved vandmilje-, pesticid- og ammo-
niakhandlingsplaner gennemfort en
reekke tiltag for at mindske landbru-
gets forurening (se afsnit 1.3). Derved
er landbrugets brug af gedning og
pesticider nedsat, og udledninger af
neeringsstoffer til vandmiljoet og ud-
slip til luften af ammoniak og metan
er reducerede. I de omkringliggende
lande med en intensiv landbrugspro-
duktion er der gennemfort tilsvarende
tiltag for at mindske landbrugets
forurening. I Holland faldt udslippet
af ammoniak med 45 % fra 1990 til
2002, mens faldet i Danmark i samme
periode var 26 %. Det mindre fald i
Danmark skyldes bl.a. en stigende
produktion af svin i perioden, mens
produktionen i Holland har veeret
faldende.’

| drene efter Anden Verdenskrig steg det danske udslip af svovldioxid
kraftigt som felge af industrialisering og @get transportbehov. Udviklin-
gen vendte i starten af 1970’erne, idet man bl.a. begyndte at installere
afsvovlingsanleeg og reducere brugen af kul til fordel for naturgas og
olie. Det danske udslip har siden 2000 ligget pa 6 kg SO, pr. hektar.
Ogsa Storbritannien og de fleste andre lande i Europa har reduceret

En del af EU’s landbrugsstette géar
til ekstensivt landbrug. Forudseetnin-
gen for at modtage denne form for
stotte er, at lokale myndigheder udpe-
ger landbrugsarealer, hvorpa der kan
dyrkes miljovenligt eller ekstensivt.
12002 var 25% af det samlede land-
brugsareal i de 15 gamle EU-lande ud-
peget som ekstensivt. Sverige, Finland,
Ostrig og Luxembourg har udpeget
mere end 80 % af deres landbrugsareal,
hvorimod Danmark ligger blandt de
laveste med 11 %.° Tallene afspejler, at
kun en mindre del af det danske land-
brugsareal dyrkes ekstensivt.

Der sker ogsa en gron udvikling
af det danske landbrug. Godt 6 % af
landbrugsarealet dyrkes ekologisk.
Det er naesten dobbelt sd meget som
gennemsnittet i EU, men mindre end
fx Sverige (13 %), Schweiz (10 %) og

SO,-udslippet dramatisk, hvorimod SO,-udslippet er stigende i udvik-
lingslande som Indien og Kina. | Kina steg udslippet fra 19 kg SO, pr. ha
i 1985 til 26 i 1997. Der er tvivl om, hvorvidt udslippet er steget yderlige-
re de senere ar. Det er Kinas officielle mal at reducere til 19 kg SO, pr.
ha inden 2005. Det skal ske ved at lukke kulminer, effektivisere energi-
produktionen og udbygge vandkraften.

Kilder: FN, 2004,'> Mylona, 19963 og Streets et al., 2000."

Svovludslip fra industri og transport (kg SO,/ha)
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Figur 6.3

Bade i Danmark og i EU ses en taet kobling mellem stigning i brutto-
nationalprodukt (BNP) og transportarbejde. Det stigende transportar-
bejde forer til eget miljobelastning, og transportsektoren er den sektor
i EU, der har den storste veekst i energiforbrug og CO,-udledning.
Kilde: EU, 2004.4

Transportarbejde og gkonomisk vaekst (Indeks 1992 = 100)
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Ostrig (10 %).” Produktionen af oko-
logiske varer i Danmark steg kraftigt
11980-90’erne men er i de seneste par
ar stagneret (se afsnit 1.3). Dyrkning
af okologiske afgreder er i steerk
fremgang i USA, Sydamerika og Ost-
europa og i mindre veekst i de fleste
vesteuropeeiske lande.

Affald og forbrug
Affaldsmaengderne fra danske hus-
holdninger stiger fortsat. Hver dan-
sker smider i dag 1,5 kg affald ud
om dagen, hvilket er 13 % mere end
11994. Ifelge OECD er danskerne
blandt de lande i verden, der produ-
cerer mest affald.?

Ifolge Miljostyrelsens basisfrem-
skrivning af affaldsmeengderne for-

Danmark er sdledes det eneste land
i verden, hvor under 10 % af dagre-
novationen ender pa lossepladsen.

I de fleste andre lande ender over
halvdelen af det indsamlede affald
pa lossepladsen. Hovedparten af den
danske dagrenovation forbraendes,
mens omkring 16 % genanvendes.’
Genanvendelsesgraden ligger teet pa
det europeeiske gennemsnit, der dog
spender vidt — fra 8% i Graekenland
til 60 % i Dstrig.!

Indsamling og genanvendelse af
papir, glas og emballage er udbredt i
Danmark, Tyskland og Sverige, hvori-
mod indsamling i Italien, Spanien,
Greekenland og de nye EU-lande er
mere begraenset.

ventes den totale meengde af hushold-
ningsaffald i Danmark at oges med

en fjerdedel frem til 2020. Tilsvarende
forudser OECD, at meengden af affald
fra husholdninger vil stige med ca.
30% i OECD-landene og 60 % udenfor
OECD frem mod ar 2020. De stigende

affaldsmeengder afspejler en stigning
i det private forbrug. Sammenlig-
net med andre lande gor Danmark
forholdsvis store bestraebelser pa at
handtere affaldet via en hej grad af
forbreending og genanvendelse.

Figur 6.4

| dag renses naesten 90 % af det danske spildevand pa kommunale rensningsanlaeg mod godt
50 % i 1970’erne. Samme udvikling er sket i de fleste andre industrialiserede lande med Holland,
Schweiz, Tyskland og Sverige i top, hvorimod kun lige over halvdelen af spildevandet renses i
Spanien, Polen og Graekenland, 20 % i Tyrkiet og Mexico, og endnu mindre i de fleste udviklings-
lande." Billedet viser et rensningsanleeg i Gryfice, Polen.
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6.3 Danmarks globale miljesaftryk

Varer, ydelser og arbejdskraft ud-
veksles i storre og sterre omfang — pa
kryds og tveers af kontinenter og lan-
degreenser. Kaffebenner eksporteres
fra Mellemamerika til Europa, svine-
kod fra Danmark til Japan, compu-
tersoftware fra Indien til USA, legetoj
fra Kina til Danmark, raolie fra Mel-
lemeosten til Vesten osv. Ifolge WTO
er verdenshandelen steget med 270 %
siden 1980.

Den ogede globale samhandel be-
tyder, at mange varer og industriers
miljgpavirkning har en global ka-
rakter. Hvis en dansker fx keber en
computer, vil brugen af den fore til en
belastning af miljoet i form af strom-
forbrug og bortskaffelse af den gamle.
Men der vil ogsa vaere en miljepavirk-
ning i forbindelse med produktionen
af computeren. Det kan veere pa en fa-
brik i Taiwan og ved udvinding af me-
tallerne i en afrikansk mine. Miljopa-
virkningen sker fra “vugge til grav”,
dvs. fra udvinding af ramaterialer til
udsmidning. At have en computer i et
dansk hjem pavirker ikke bare miljoet
herhjemme men ogsa globalt.

Der findes forskellige metoder og
indekser til at opgere et lands eller en
befolknings samlede globale miljopa-
virkning. Metoderne tager udgangs-
punkt i forskellige faktorer og giver
derfor ikke nedvendigvis samme
billede.

Vaegten af produktion og forbrug
En metode til at vurdere et lands
samlede miljppavirkning er at opgere
veegten af de varer og ressourcer, som
befolkningen forbruger. Regner man
det hele med og leegger vaegten af de
ressourcer, som Danmark selv udvin-
der fra naturen (119 mio. tons), sam-
men med veegten af de varer og ma-
terialer, vi importerer (46 mio. tons),
var det danske forbrug pa 165 mio.
tons i 2001. Dette tal eller indeks
kaldes ogsa for DMI (“Direct Material
Input”). Det svarer til, at hver dansker
bruger ca. 31 tons materialer om éret,
hvilket er ca. 8 tons mere end i starten
af 1980’erne.

Udvinding af sten, grus og ler i
Danmark udger den storste del (61
mio. tons) af det danske DMI. Der-

neest kommer fossile braendsler, foder
og fodevarer. Det danske DMI er et

af Europas hojeste kun overgdet af
Norge (pga. olien) og Finland (pga.
skovdrift). Det gennemsnitlige DMI i
EU er 16 tons pr. indbygger; altsa godt
det halve af det danske.'®

Mailt i tons udger fossile breends-
ler den storste del af Danmarks
udenrigshandel. Danmark havde
en nettoeksport af olie og gas pa 8
mio. tons i 2001, men importerede til
gengeeld 7 mio. tons kul til landets
kraftvarmeveerker. Samlet set ekspor-
terer Danmark naesten lige sa meget
(41 mio. tons), som vi importerer (46
mio. tons). Det viser — ifelge denne be-
regningsmetode — at Danmark ikke i
veesentlig grad traekker mere pa andre
landes ressourcer end udlandet traek-
ker pa danske ressourcer.

Udover at angive materialernes
direkte veegt kan man ogsa medregne
den “gkologiske rygseaek”. Den gkolo-
giske rygseek er det ekstra ressource-
forbrug, der folger med fremstilling
af en ravare udover varens egen vaegt.
Fx gér der tre kg ressourcer (brudt
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klippemateriale mv.) til at fremstille

et kg jern, fire kg tree til at fremstille

et kg bagetommer, 250 kg ramalm til
at fremstille et kg kobber og hele 400
tons til at fremstille et kg guld.”” Den
okologiske rygsaek kan ogsa beregnes
for feerdige produkter. Den gkologiske
rygseek for en computer er beregnet til
1,5 ton — ca. 100 gange mere end com-
puterens egen veegt. Det skyldes iseer
indholdet af metaller, der er udvundet
ved minedrift, samt brug af kemika-
lier og plast.

Hvis vi medregner den ekologiske
rygseek i DMI, far vi indekset TMR
(“Total Material Requirement”),
der betegner et lands totale treek pa
indenlandske og udenlandske res-
sourcer. Danmarks TMR er beregnet
til 369 mio. tons eller ca. 68 tons pr.
indbygger (1997),'® hvilket er mere
end det dobbelte af DMI. Heraf im-
porteres 200 mio. tons svarende til
54% af TMR. For DMI udger impor-
ten derimod kun 28 %. Det indikerer,
at de varer og materialer, Danmark
importerer, har en tungere ekologisk
rygsek, end de varer og materialer,
der udvindes og produceres her-

Figur 6.5

Danmarks udvinding og forbrug af ressourcer
som olie, gas, rastoffer, temmer og landbrugs-
afgreder var i 2001 pa 119 mio. tons. Udvin-
ding af sten, grus og ler, der anvendes
indenfor byggeindustrien, udger den sterste
del af det danske materialeforbrug. Dernaest
kommer fossile braendsler, foder og fedevarer.

Danmarks samlede forbrug (egen udvinding
+ import) er pa 165 mio. tons materialer, sva-
rende til at hver dansker bruger 31 tons mate-
rialer om aret. Hvis man fra dette fratreekker
eksporten, der iseer udgeres af olie og gas, far
man det indenlandske forbrug, der er pa 124
mio. tons.

Danmark har en nettoeksport af olie og gas,
men importerer til gengeeld kul til landets
kraftvarmeveerker.

Sammenlignet med andre europzeiske lande
har Danmark et af de hgjeste ressourceforbrug
- naesten det dobbelte af EU-gennemsnittet.
Norges hgje forbrug skyldes landets olieudvin-
ding.

Internationale betegnelser:

DE = "Domestic Extraction”

DMC = "Domestic Material Consumption”
DMI = "Direct Material Input”

DMI = DE+ Import

DMC = DE + Import - Eksport

Kilder: Eurostat, 2004'¢ og Moll, 2003.%

hjemme. Det skyldes iseer den danske
import af kul, metaller, eedelstene og
forarbejdede varer som biler, elektro-
nik og kunstgedning, der alle har en
tung ekologisk rygsaek. Danmarks
udvinding af sten, grus og ler og pro-
duktion af fodevarer har derimod en
relativt lille okologisk rygseek.

TMR har tidligere veeret en af de
danske indikatorer for beeredygtig ud-
vikling. Men problemer med at bereg-
ne materialernes gkologiske rygsaekke
har fort til, at TMR ikke leengere er
medtaget. Kun fa lande har beregnet
deres TMR, mens DMI er beregnet for
de fleste i-lande og nogle u-lande.

Samlet set giver DMI og TMR et
billede af en befolknings materielle
forbrug, bade set i forhold til landets
egne ressourcer og i forhold til de
ressourcer, som man ma treekke pa
i udlandet. En begreensning i meto-
den er, at miljoeffekten af forskellige
materialer ikke er ens. Fx vejer kemi-
kalier ganske lidt, men har en storre
og anden miljepavirkning pr. kg end
fx udvinding af sten og grus. Dette
aspekt tages der ikke hensyn til i be-
regningen af DMI og TMR.

Et fald i DMI (eller TMR) samtidig
med en veekst i gkonomien er et sig-
nal om en eendring i et lands produk-
tionsstruktur over imod en mindre
andel af materiel produktion og en
storre andel af produktion af tjeneste-
ydelser. DMI i Danmark steg imidler-
tid med 16 % fra 1990 til 2001.

Det gkologiske fodspor

Begrebet “det okologiske fod-

spor” blev introduceret i starten af
1990’erne’ og anvendes af en rackke
miljeforskere og -akterer, bl.a. WWF
Verdensnaturfonden, til at illustrere,
hvor baeredygtig verdens og de en-
kelte landes udvikling er. Et lands
fodspor angiver det samlede globale
areal, der er nodvendigt for at deekke
befolkningens forbrug.

Hver dansker har et beregnet eko-
logisk fodspor pa 6,4 hektar, udregnet
12001.% Det svarer til, at den danske
befolkning tilsammen beslaglaegger et
areal pa 34 mio. ha, hvilket er otte gan-
ge mere end Danmarks landareal og
80% mere end biokapaciteten, der er
en udregning af et lands samlede bio-
logisk produktive areal (land og hav).

Danmarks samlede ressourceforbrug, DMI, 2001

165 mio. tons

Import
46 mio. tons
M Fodevarer
Foder
I Skovbrug
Sten, grus, ler
M Mineraler
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Eksport
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At det gkologiske fodspor er storre end
biokapaciteten betyder, at Danmark
enten teerer pa egne naturressourcer
hurtigere end de kan gendannes eller
beslagleegger bioproduktive arealer i
udlandet. Eller begge dele.

Malt pr. indbygger har USA, De
Forenede Arabiske Emirater og Ku-
wait de sterste fodspor i verden (9,5-
9,9 ha pr. indbygger). Lavest ligger
Somalia og Afghanistan med hhv. 0,4
og 0,3 ha pr. indbygger. I gennemsnit
er det pkologiske fodspor 2,2 ha pr.
verdensborger.?

Det totale globale fodspor er steget
med 70 % siden 1970; fra 7,8 mia. ha
til 13,5 mia. ha. Jordklodens samlede
biokapacitet er beregnet til 11,3 mia.
ha, hvilket er omkring en fjerdedel af

Jordens overflade. Menneskets gko-
logiske fodspor overskrider saledes
Jordens biokapicitet med 21 %. Det
betyder, at mennesket teerer pa Jor-
dens naturkapital hurtigere end den
genskabes.

Metoden har dog nogle begraens-
ninger. Fx er det ikke muligt at tage
hejde for giftigheden af kemikalier
eller arters uddeen i fodsporet. Mod-
sat er energidelen blevet kritiseret
for at veere overestimeret, idet ener-
giproduktionen fra fossile breendsler
omregnes til det skovareal, der er
nedvendigt for at opsuge CO, fra
energiproduktionen eller erstatte de
fossile breendsler med biomasse som
energikilde. Hvis man i stedet regne-
de med, at energien kunne produceres

Figur 6.6

med fx vindmeller, ville det kreevede
areal veere op mod en faktor 100 min-
dre.? Det ville have stor betydning for
det samlede fodspor, idet energidelen
udger op mod halvdelen af dette.

Det gkologiske fodspor er et
pejlemeerke for et lands samlede in-
denlandske og udenlandske ressour-
ceforbrug. Et land kan sammenlignes
med andre lande og forbruget kan ses
i forhold til landets egen naturkapital.
Samlet set har Danmark et af verdens
starste fodspor, og det danske res-
sourceforbrug skal — ifelge denne be-
regningsmetode — naesten halveres for
at undgd, at Danmark teerer pa egen
og andre landes naturkapital.

Danmark er et ressourcefattigt land, nar det drejer sig om forekomst af
kul og metaller. Vi ma importere kul, jern, aluminium, kobber, guld, solv
og adelstene og er pa den made afhaengige af minedrift i udlandet. For
mange lande udger minedrift en stor pavirkning af miljeet, idet udvin-
dingen er energi- og kemikaliekreevende ligesom affaldsmeengderne fra
det brudte materiale er store.

Det totale ressourceforbrug ved minedrift (bl.a. kemikalier, overjord og
brudt klippemateriale) er langt sterre end det udvunde metals faerdige
vaegt. Eksempelvis gar der 5 tons ressourcer til at fremstille 1 ton alumi-
nium, mens faktoren er 250 for kobber, 9.600 for sglv 0og 390.000 for
guld.”

Bag en guldring pa 10 gram ligger der saledes et totalt ressourcefor-
brug pa neesten 4 tons. Det ekstra ressourceforbrug kaldes den “gkolo-
giske rygseek”, der ikke er umiddelbart synlig, men har en stor
betydning i lande med minedrift.

Sydafrika er den sterste guldproducent i verden med 14 % af verdens-
produktionen i 2004.2° Guldminerne er af stor betydning for landets
okonomi og beskaeftiger 400.000 mennesker. Men store bjerge med ke-
mikalieforurenet jord er blevet et almindeligt syn og et stort problem,
fordi jorden er for giftig til at kunne anvendes eller beboes.

@kologisk fodspor i 2001 (ha/person)
0

Figur 6.7

Det gkologiske fodspor er her angivet som det areal, der er nedvendigt
for at daekke en gennemsnitsindbyggers forbrug. Danmarks gkologiske
fodspor er 6,4 ha pr. indbygger, hvilket er tre gange hgjere end verdens-
gennemsnittet og neesten fire gange hgjere end Jordens biokapacitet.
Danmarks egen biokapacitet er imidlertid 3,5 ha pr. person, hvilket be-
tyder at Danmarks natur er omkring dobbelt sa ressourcerig som ver-

- densgennemsnittet. Ifolge denne metode skulle Danmark nedsaette for-
bruget fra 6,4 ha til 3,5 ha for ikke at teere pa egen eller andre landes
naturkapital.

1
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USA  Danmark Europa

Verden  Afrika Indien

M Infrastruktur == Jordens biokapacitet (1,8 ha/person)

M Energi Energiforbruget er angivet som det skovareal, der er ngdvendigt for at

M Fiskeri daekke energiforbruget med biomasse. Energiforbruget udger den stor-

M Skovbrug ste andel af danskernes forbrug. Dernaest folger skovbrug (brug af tem-
Landbrug mer, papir, juletraeer m.v.) og landbrug (fedevarer og foder).

Infrastruktur star for bebyggelse, veje og jernbaner m.v.
Kilde: Verdensnaturfonden WWF, 2004.2°
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Indeks for miljgmaessig
baeredygtighed

Ved at udveelge en reekke miljeindika-
torer og veegte dem indbyrdes i ét
samlet indeks, kan man f3 et mal for
et lands samlede miljoprofil. Netop
dette princip bygger det internationale
indeks ESI pa. ESI star for Environ-
mental Sustainability Index og er
konstrueret ved at tage gennemsnittet
af 76 indikatorer for miljekvalitet, for-
urening, menneskets sundhed, social
og institutionel kapacitet, skonomisk
velstand og global deltagelse.

ESI blev senest offentliggjort i 2005
pa baggrund af en omfattende ind-
samling af data deekkende en ti-ars pe-
riode. Ud af 146 lande ligger Danmark
pa en 26. plads pa ESI-listen.” En hej
befolkningsteethed, et hejt ressource-
forbrug og en lav forekomst af natur-
omrader traekker fra i Danmarks ESI-
veerdi, mens effektiv regulering og et
hejt vidensniveau teeller pa plussiden.

@verst pa listen ligger Finland, Nor-
ge og Uruguay. De lande, der ligger
bedst placeret er kendetegnet ved at
have mange naturomrader, en lav be-
folkningstethed og en effektiv handte-
ring af miljo- og udviklingsspergsmal.

Figur 6.8

ESI har - ligesom det okologiske
fodspor, den gkologiske rygsaek og
de indeks, der er baseret pa masse-
stremsberegninger fx DMI — skabt
en del debat i medierne og blandt
fagfolk. Et af de vigtigste kritikpunk-
ter mod ESI er, at indekset favoriserer
de industrialiserede lande ved at
medtage for mange indikatorer for
okonomisk velstand (fx BNP) og tek-
nologisk udvikling. Forskerne bag ESI
argumenterer imidlertid for, at de har
anvendt de typer data, der er tilgeen-
gelige, og at der trods alt er 11 ikke-
OECD-lande pa top 20.

Der er ogsa udviklet andre me-
toder og indeks til at beskrive mil-
jemaessig beeredygtighed. Men for
mange af disse mangler en konsensus
om deres anvendelighed. Ofte er data-
grundlaget ogsa sparsomt. Det geelder
eksempelvis det hollandsk udviklede
Naturkapital-indeks (NKI).?? Indekset
opgeres som produktet af naturens
kvantitet (areal af naturomrader i%)
og naturens kvalitet (forekomst af
udvalgte arter i%). Hollands NKI er
for ar 2000 beregnet til 18 % udfra et
samlet naturareal pa 41 % og en gen-
nemsnitlig naturkvalitet pa 44 %. 1

Kortet viser landenes Environmental Sustainability Index (ESI) veerdi angivet ved en farve. Jo ho-
jere veerdi, jo teettere er landet pa en miljemaessig baeredygtig udvikling.

Finland har den hgjeste score pa ESI, 75,1 ud af 100 mulige points. De lande, der ligger i top
fem, er - ifelge forskerne bag undersegelsen - alle kendetegnet ved at have mange naturomra-
der, en lav befolkningsteethed og en effektiv regulering af milje- og udviklingsomradet.

Danmark ligger nummer 26 ud af listens 146 lande. Effektiv regulering og et hgjt vidensniveau
teeller pa plussiden, mens en hgj befolkningstaethed, et hojt ressourceforbrug og en lav forekomst

af naturomrader traekker fra i Danmarks ESI-veerdi.

Kilde: Yale og Columbia Universiteter, 2005.2

1900 var Hollands NKI 55 %, altsa et
drastisk fald over 100 &r. Hidtil er NKI
kun beregnet for Holland, idet bereg-
ningen af naturkvalitet er kompliceret
og deaekker over opgerelser af mange
plante- og dyrearter.

Samlet vurdering

De her beskrevne indeks, DMI, TMR,
det okologiske fodspor og ESI, er
blandt de mest anvendte til at beskri-
ve et lands overordnede miljoprofil.
Generelt ligger Danmark i den tunge
ende af disse miljgindeks. For DMI
ligger Danmark sjettesidst ud af 28
europaeiske lande og for det okolo-
giske fodspor niendesidst ud af 147
lande. Det afspejler, at danskerne har
et hojt forbrug af ressourcer. Bedre ser
det ud for ESI, hvor Danmark er num-
mer 26 ud af 146 lande. Det skyldes, at
der i ESI udover ressourceforbrug og
miljetilstand ogsa vegtes hensyn til
miljeregulering, vidensniveau og eko-
nomisk velstand - tre omrader, hvor
Danmark klarer sig relativt godt.

Placering Land ESI points
1 Finland 75.1
2 Norge 73,4
3 Uruguay 71,8
4 Sverige 71,7
5 Island 70,8
26 Danmark 58,2
31 Tyskland 56,9
45 USA 52,9
Kenya 45,3
Indien 45,2
Kina 38,6

Nordkorea 29,2

Environmental
Sustainability
Index (ESI) 2005

M 59,7-751 Mest

M 52,5-59,6 baeredygtig
I 46,6 - 52,4

[1 40,5 - 46,2 Mindst
[129,2-40,0 bzeredygtig
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6.4 Udflytning og globalisering

Set pa lokalt niveau er forureningen i
Danmark generelt faldet. Tiltag som
rensning af spildevand og filtrering af
skorstensrog har reduceret den mest
synlige forurening. Men en del af for-
Klaringen pa en forbedret miljopree-
station i Danmark skal ogsé findes i
en endret international arbejdsdeling,
hvor den mere miljgtunge produktion
flytter fra de industrialiserede lande
til udviklingslande og lavtlenslande i
bl.a. Asien og Sydamerika.

Det er iseer lavere lon- og produkti-
onsomkostninger, der er drivkraft bag
udflytningen. Men miljeproblemerne
folger ofte med. Landene i Nord bli-
ver renere, mens landene i Syd bliver
mere forurenede.

Den miljgtunge industri

lukker i Danmark

En raekke forurenende produktioner
som skibsveerfter, garverier, papirmel-
ler og gedningsfabrikker findes stort
set ikke leengere i Danmark. Det bety-
der ikke, at den miljebelastende pro-
duktion ikke leengere eksisterer; den
findes bare i stigende omfang uden
for Danmark.

Det geelder fx inden for skibsindu-
strien, hvor produktion og skrotning
i dag iseer foregar i Asien. Tidligere
havde Danmark en raekke storre
skibsveerfter, men de matte lukke
11980-1990’erne som folge af oget
global konkurrence. Lindoveerftet er
det eneste betydende skibsveerft, der
er tilbage. Produktionen af skibe — og
derved ogsa en relativ forurenende
industri med et hojt energi- og res-
sourceforbrug — er flyttet sydestpa til
lande som Sydkorea, Taiwan og Kina.

Et andet eksempel er leederindu-
strien, hvor Danmark indtil 1990’erne
havde adskillige garverier, der bl.a.
anvendte miljoskadelige krom-forbin-
delser til at garve skind. I dag er der
kun et par mindre garverier tilbage,
og ingen af dem anvender krom. De
ovrige garverier er flyttet til Dsteuro-
pa og Asien.

De sidste danske papirmeller, der
producerede papirmasse udfra tree,
lukkede i 1990’erne. I dag er papirin-
dustrien blevet effektiviseret og sam-
let pa storre fabrikker, bl.a. i Sverige
og Finland. Derved er det lykkedes
at reducere brugen af vand og kemi-

kalier, der ellers tidligere udgjorde en
stor miljebelastning.

Ogsa en raekke kemifabrikker er
inden for de seneste ti &r lukket i Dan-
mark. Det geelder Sojakagefabrikken i
Kebenhavn og Proms Kemiske Fabrik
i Sydsjeelland, og i 2004 lukkede den
sidste danske gedningsfabrik i Frede-
ricia.

Lukning og udflytning af den
miljetunge del af dansk industri er
en medvirkende arsag til, at miljotil-
standen er forbedret i Danmark. De
varer som Danmark tidligere fik pro-
duceret pa forurenende virksomheder
herhjemme, importeres i dag i hojere
grad fra virksomheder i udlandet.

Outsourcing til lavtignslande
Outsourcing, dvs. virksomheders ud-
flytning af jobopgaver til andre lande,
er en anden vaesentlig drivkraft bag
den nye globale fordeling af forure-
nende produktion og aktiviteter. Virk-
somheder i EU veelger i hojere grad
at flytte den arbejdstunge del af deres
produktion til lavtlenslande i Asien
og til dels i Sydamerika og Afrika.
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Da der ikke eksisterer nogen offi-
ciel dansk registrering af outsourcing,
er det sveert at sige noget samlet om
omfanget, men sporgeskemaundersg-
gelser indikerer en stigning de seneste
ar.? I en undersogelse fra 2004 frem-
gar, at 68 % af danske virksomheder
med over 20 ansatte har udflyttet
aktiviteter inden for de seneste tre ar.”’
Iseer udflytning af produktion til lavt-
lenslande som Kina, Indien og de nye
EU-medlemslande er i steerk vaekst.
46 % af de danske virksomheder har
udflyttet til lavtlenslande de seneste
tre ar, og 72 % forventer at gore det i
de kommende tre ar.

Eksempelvis har Royal Copen-
hagen flyttet dele af produktionen af
porceleen til Thailand, Ecco far produ-
ceret sine sko i bl.a. Indonesien, GN
Netcom har flyttet sin produktion af
tradlese headsets til Kina, og Lego har

planer om at flytte produktionen til

Kina. Ogsa landbruget outsourcer, fx
har Poldanor, ejet af danske svinepro-
ducenter, etableret en produktion af
400.000 slagtesvin arligt i Polen.

Det er ensket om lavere lon- og pro-
duktionsomkostninger, der er drsagen
til, at danske virksomheder udflytter
en reekke jobfunktioner. Gennemsnits-
lennen er seks gange lavere i Kina og
20 gange lavere i Indien end i Dan-
mark.?® Endvidere fremmes outsour-
cing af, at det op gennem 1980-90’erne
er blevet veesentligt billigere at trans-
portere varer over lange afstande.

Forbrugets globale miljgcyklus
Danmark importerer en raekke for-
brugsgoder fra udlandet, fx tropisk
tree, eksotiske frugter, elektronik, hér-
de hvidevarer, biler og legetoj. Mange
af disse varer er blevet meget billige

- en dvd-afspiller kan fas for under
500 kr., en t-shirt til 30 kr. eller et styk-

ke plastlegetgj til 10 kr. Det betyder, at
mange danskere har mulighed for et
hejt forbrug af disse varer.

I selve brugsfasen af et produkt
er miljebelastningen ofte af mindre
karakter, pa neer produkter, der har et
hejt energiforbrug. Miljebelastningen
finder i hojere grad sted dér, hvor pro-
dukterne fremstilles, hvor rastofferne
udvindes og forarbejdes, og hvor pro-
dukterne i sidste ende skrottes eller
smides ud. For mange forbrugsgoder
foregar de nzevnte faser af produktets
livscyklus i udlandet, mens selve
brugsfasen er i Danmark.

Vores viden om, hvilken miljo-
belastning, der folger med produktion
i udlandet af varer til det danske
marked, er begreenset. Der findes ikke
et samlet billede af, hvilken miljore-
gulering og -kontrol, der geelder for
produktion af de varer, vi importerer
fra udlandet.

Varer produceret i Europa er som
oftest underlagt samme miljoregule-
ring som i Danmark, mens varer fra
en reekke udviklings- og lavtlenslande
produceres under mindre strenge mil-
jokrav. Det kan betyde problemer med
forurenet spildevand, hojt energifor-
brug, luftforurening og miljefarligt
affald.

I det folgende gives eksempler pa
sammenhaengene mellem danske akti-
viteter og forbrug og miljepavirknin-
ger i udlandet.

Figur 6.9

Forureningen af Kebenhavns Havn er faldet
de senere ar som folge af lukning af forure-
nende industri som Sojakagefabrikken. Vandet
er blevet sa rent, at kommunen har kunnet
abne havnebade.

I Shanghai er billedet det modsatte. Stor af-
haengighed af kul som energikilde bade til
den hastigt stigende industri og til private
husholdninger har fort til omfattende proble-
mer med smog i byen. Ligeledes er byens flo-
der og havnebassin steerkt forurenede.

Mange udviklingslande som Kina oplever i dis-
se ar en kolossal veekst i industriproduktionen
og dermed i forureningen. | mange i-lande er
forureningen fra industrien derimod faldende.
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Elektronikindustrien tynger miljoet

i Asien

Danmark havde i 1960-1970’erne flere
radio- og fiernsynsfabrikker. Senere
kom ogsa virksomheder, der produce-
rede datamaskiner (computere). Det

er nu fortid. Elektronikproduktion

(og -skrotning) foregar i dag ferst og
fremmest i Asien, hvilket betyder, at

en stor del af miljopavirkningen inden
for elektronikindustrien ligger langt fra
Danmark. Selv europeeiske firmaer som
Nokia, Siemens og B&O har placeret de
fleste produktionsfaciliteter i Asien.

Den overvejende miljebelastning
fra elektronikprodukter som com-
putere og mobiltelefoner ligger i for-
bruget af miljoskadelige stoffer som
bromerede flammehaemmere, tung-
metaller og PVC, i energiforbruget
ved produktion og anvendelse, samt
nar produktet ender som affald.

Metallerne til det elektroniske
udstyr udvindes i miner spredt over
hele verden. Her er der en omfattende
miljebelastning fra et hojt energi- og
kemikalieforbrug, ligesom affalds-
meengderne, dvs. det brudte klippe-
materiale, er store.

Det meste af verdens elektronik-
skrot ender i Kina, Indien og Vest-
afrika, hvor metaller, glas og plastik
udvindes fra skrottet. Det foregar
ifelge en rapport fra FN’s miljepro-
gram ofte under ringe hensyn til miljo
og arbejdsmilje.”” Computer-chips og

Figur 6.10

Forurening fra danske aktiviteter og virksomheder sker ikke bare her i

landet men ogsa i udlandet. Det geelder ikke mindst i forhold til luftfor-

urening. Af Danmarks samlede globale udslip af CO, sker 52 % inden- 209
lands og 48 % udenlands. For udslippet af SO, sker kun 7 % indenlands,

mens 93 % er udenlands. Den udenlandske forurening skyldes primaert 15 1
vores import af industrivarer, foder, mineraler m.v., der forarsager en

forurening i de lande, hvor produkterne er fremstillet. 10
Transportsektoren adskiller sig fra de andre sektorer ved naturligt at ha- 5
ve en stor aktivitet og derved forurening i udlandet. Saledes sker 85 %

af transportsektorens CO,-udslip og 98 % af SO,-udslippet i udlandet. 0 1 .

Det skyldes iseer bidraget fra skibstransporten, hvor Danmark har ver-
densomspaendende aktiviteter. Skibe sejler pa fuelolie, der er langt me-
re svovlholdig end braendstof til fx biler. Derfor star dansk skibstransport
for 82 % af det samlede danske SO,-udslip men kun for 19 % af CO,-ud-
slippet. Udenrigsflyvning er ikke medtaget i figuren.

Kilde: Danmarks Statistik, 2004.3°

kondensatorer smeltes over gladende
kul for at udvinde guld. Ledninger
braendes af for at fjerne plastikken fra
kobberet. Herved udsendes giftige
dioxindampe. Og det, der ikke kan
bruges, kasseres i lokalomradet, der
saledes forurenes med tungmetaller
og andre skadelige stoffer.

Elektronikindustrien er et eksempel
pé en industricyklus, hvor milje-
belastningen kun i mindre grad findes
i det land, hvor varen anvendes. Dan-
marks import af elektronisk udstyr
som fjernsyn, mobiltelefoner og mp3-
afspillere ligesom eksporten af elek-
tronisk skrot er arsag til pavirkninger
af miljeet i udlandet, iseer i Asien. Den
globale miljoeffekt ved elektronik-
produkter kan mindskes ved, at Dan-
mark og andre lande stiller miljokrav
til produkterne og i hejere grad selv
handterer eller genbruger kasseret
udstyr.

Tekstilindustrien er global
Danskernes tojforbrug indebzerer en
veesentlig miljepavirkning i de lande,
der dyrker bomuld, og i de lande, der
har tekstilindustri. En dansker keber
i gennemsnit 13 kg tej og fire par sko
om aret. Tojet bliver ofte designet i
Danmark, mens produktionen fore-
gar i udlandet. Leveranderer af toj
og tekstiler er i dag geografisk meget
spredt. En stor produktion af feerdige
tekstilvarer finder sted i Asien, de
baltiske lande og Polen, og bomuld
dyrkes i store dele af verden.
Dyrkning af bomuld er en af de
mest miljebelastende former for land-
brug. Omkring 10 % af det globale for-
brug af pesticider anvendes pa bom-
uldsmarkerne, selv om bomuld kun
optager 2,5% af det opdyrkede areal.*
Ombkring en fjerdedel af det globale
forbrug af insektmidler anvendes pa
bomuld. Dertil anvendes der i gen-

Danmarks globale CO,-emissioner i 2000 (mio. tons)

ZJ.Il.Jl.lL

Landbrug Industri

og fiskeri

Handel Transport  Off. Andet
og service tjeneste-
ydelser

Danmarks globale SO,-emissioner i 2000 (mio. tons)

’374

.k

og fiskeri

M Indenlands

Landbrug Industri

Handel Transport Off. Andet
og service tjeneste-
ydelser
I udenlands
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nemsnit 8.000 liter vand til at dyrke 1
kg bomuld. Mange steder anvendes
ogsa kunstgedning.

Bomuldsdyrkningen udger séledes
en stor belastning af miljeet. Indien,
Kina, USA og Pakistan har den sterste
bomuldsproduktion (tilsammen 65 %
af verdensproduktionen), men ogsa
mange mindre udviklingslande pro-
ducerer bomuld.

Udbredelsen af gensplejsede bom-
uldsplanter (den sdkaldte Bt-bomuld,
der har faet indsat et gen, der produ-
cerer en insektgift) har veeret stigende
gennem de seneste ar. I 2004 var 26 %
af verdens bomuld gensplejset.®!

Produktion af cowboybukser

66 % af den kinesiske bomuld er gen-
splejset, mens kun 6 % af den indiske
er gensplejset. Der er uenighed om,
hvorvidt gensplejset bomuld er bedre
for miljoet end den konventionelle
bomuld.

En del toj fremstilles af kunstfibre
som polyester. Polyester fremstilles
udfra olie og kreever altsa energi. Til
gengeeld er der intet forbrug af pesti-
cider og kunstgedning.

Tekstilindustrien anvender en
reekke kemikalier. Der anvendes far-
ver med tungmetaller, fx krom, bly, tin
og nikkel og ogsa azofarvestoffer, der
kan veere kreeftfremkaldende. Der an-

7. Danmark:
Salg af bukser

1. Aral-sgen:
Bomulsdyrkning

6. Polen: \
Syning af bukser

2. Indien:
Forarbejdning af bomuld

=2

5. USA:
Knapper og lynlas

4. Italien:
Design af bukser

3. Kina:
Veevning og farvning

Jordbaer E
9.000 km
CALIFORNIEN
Broccoli
9.500 km
GUATEMALA

el

Blabaer
18.000 km
NEW ZEALAND

=<

Grgnne bgnner

8.600 km
Kartofler rmggl ULl
2.100 km
ITALIEN
Kod Eii Danske produkter Gulergdder
22.000 km 50 km 9.200 km
AUSTRALIEN SYDAFRIKA

vendes klor til blegning og formalde-
hyd til at gere bomulden “strygefri”.

Danskernes tojforbrug indebeerer
saledes en miljepavirkning i de lande,
der dyrker bomuld, og i de lande, der
har tekstilindustri. Der findes forskel-
lige miljomeerker rettet mod tekstiler.
EU’s miljomeerke Blomsten og det
nordiske Svanen sikrer, at tejet over-
holder en raekke miljokrav. Udbuddet
af ekologisk tej er stigende. Importo-
rer af tekstiler kan ogsé eftersporge
handplukket bomuld, hvor anvendel-
se af sprojtemidler er reduceret eller
ikke anvendt.

. Bomuld dyrkes bl.a. omkring Aral-sgen i

Usbekistan og Kasakhstan. Kunstvanding har
siden 1960’erne temt Aral-seen og mindre
end en femtedel af sgens volumen er tilbage,
steerk forurenet af pesticider og med et for-
hgjet saltindhold.

. Bomulden forarbejdes typisk i Indien. For at

ensrette bomuldsfibrene anvendes bade
natriumhydroxid og svovlsyre. Kemikalierne
udledes urenset til vandmiljoet.

. Bomulden veeves og farves i Kina (eller Indi-

en). De kemiske farvestoffer ender urenset i
spildevandet.

. Designet af bukserne er lavet i Italien.
. Knapper og lynlas kommer fra en fabrik i

USA.

. Bukserne sys pa systuer i Polen. Derefter for-

vaskes bukserne typisk tilsat blegemidler.

. De feerdige cowboybukser bliver solgt i en

butik i Danmark.

Figur 6.11

Verdenskortet viser, hvordan miljepavirknin-
gen ved produktion af et par cowboybukser
kan fordele sig globalt.

Figur 6.12

Transporten er blevet vaesentlig billigere de
seneste 10 ar, hvilket har fort til en gget fragt
af varer pa kryds og tveers af Jorden. Vaerdien
af international handel med fodevarer er tre-
doblet siden 1960, og volumen er firedoblet.
Figuren viser forskellen i transportindholdet
for fodevarer, der enten importeres til eller er
produceret i Danmark.

Kilde: Tilpasset efter Jones, 2001.36
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Dyrkning af sojabgnner

i Sydamerika

Dansk landbrug er i dag en sektor
domineret af en stor handel med
udlandet. Hvor danske landmeend
tidligere var neesten selvforsynende
med foder til husdyrene, importeres i
dag store meengder foderingredienser.
Det geelder de proteinrige sojabenner,
der anvendes i foder til svin, kyllinger
og kveeg. 1 2004 importerede dansk
landbrug 1,7 mio. tons sojakage fra
Sydamerika.*> Hovedparten (ca. 85 %)
kommer fra Argentina, der har satset
voldsomt pa sojadyrkning. Den dan-
ske import af sojabenner svarer til et
dyrkningsareal pa naesten 1 mio. ha
soja eller ca. 30 % af Danmarks land-
brugsareal.

Argentina har eget sojaproduk-
tionen fra 0,1 mio. ha i 1970 til 14
mio. ha i 2004.* Iseer omleegning af
greesningsarealer og rydning af skov
har banet vejen for sojaproduktion, og
sojamarker optager nu et storre areal
end alle andre afgroder til sammen.
Hovedparten af sojabennerne er gen-
splejsede, s& de kan modsta sprojte-
midlet Roundup og dyrkes intensivt i
monokulturer.

Den argentinske sojaproduktion
ventes at stige som folge af oget

Figur 6.13

global eftersporgsel og vil i de kom-
mende ar sta for omkring en tredjedel
af Argentinas eksportindteegter.

Eksemplet illustrerer hvorledes,
der er en udveksling imellem pro-
duktions- og forbrugssystemer i
forskellige lande, sa naturen i et land
er pavirket af produktions- og for-
brugsmenstre i andre lande. Dansk
landbrug er afheengig af udenlandske
naturressourcer, men udvekslingen
gar videre. Neesten 90 % af indtjenin-
gen pa svineked kommer fra eksport
til japanske, amerikanske og euro-
peiske forbrugere, der saledes har en
indirekte indflydelse pa den danske
miljetilstand. Svinene selv optager
ikke megen plads, men meengden af
gylle, der spredes pa markerne, udgor
en veesentlig belastning af den danske
natur og af vandmiljeet (som beskre-
vet i afsnit 1.3).

Turisme belaster feriesteder
11950-60’erne begyndte turismen for
alvor at udvikle sig i Danmark med
fremveeksten af velfeerdssamfundet
og forbedrede transportmuligheder,
sa bade bil-, bus- og flyture blev mere
almindelige. Med charterrejserne blev
udlandsrejser overkommelige at be-
tale for de fleste, og mange danskere

Det globaliserede landbrug; fra argentinsk sojamark til europeeisk supermarked. Soja dyrkes i
Argentina. Danske svin forteerer sojaen. Europaeiske forbrugere spiser svinekedet. Eftersporgsel
pa svinekad har stor betydning for miljget bade i Danmark og Argentina.

Kilde: Danmarks Statistik, 2005.32

Soja dyrkes i Argentina

* 14 mio. ha dyrkes med soja
e skov og pampas ryddes
¢ miljoet forurenes med sprojtegifte

Svin produceres i Danmark

e 25 mio. slagtesvin produceres pr. ar
¢ miljoet belastes med 9 mia. liter gylle pr. ar
¢ miljoet forurenes med ammoniak og kveelstof

fik mulighed for at tage flyet til steder
som Costa del Sol og Mallorca.

I dag er fjernere rejsemal som
Thailand, Cuba og amerikanske stor-
byer blevet almindelige, ligesom det
er blevet populert at tage flyet pa
weekendtur til fx London, Paris eller
New York. I 2003 foretog danskerne
3,3 mio. ferierejser til udlandet (med
mindst fire overnatninger). Det er en
stigning pa 14 % pa fem ar og en tre-
dobling siden de forste tellinger blev
laveti1972.3

Turisme kan vaere en stor miljo-
maessig belastning bade for lokalom-
radet og for det globale milje.

Miljeproblemer som oget vand-
forbrug, spildevandsudledning og
affaldsproduktion belaster lokalsam-
fundene. Det ses tydeligt pa massetu-
rist-destinationer som Gran Canaria
og Bali. Ligeledes er mange unikke
turistmal naturomrader, som ikke kan
tale pavirkning fra selv fa turister.
Transporten af turister, iseer flytrafik-
ken, kreever store meengder fossilt
braendstof. Den globale effekt af dette
er oget udledning af CO, og dermed
bidrag til drivhuseffekten.

Forbrug af dansk svineked

¢ Tyskland: 290.000 tons
¢ Storbritannien: 270.000 tons
e Japan: 240.000 tons
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6.5 Danmarks rolle pa den globale miljgscene

Miljepolitik er i hoj grad et interna-
tionalt anliggende. Efter FN'’s Ver-
densmede om milje og udvikling i
Rio de Janeiro i 1992 er der vedtaget
en reekke globale miljgkonventioner,
fx om beskyttelse af biodiversitet og
reduktion af udslippet af drivhusgas-
ser. I EU reguleres miljpomradet i vid
udstraekning pa feellesskabs niveau.
Danmarks internationale profil
pa miljpomradet er et resultat af den
aktive politik, som Danmark ferer pa
omradet, fx gennem vores deltagelse i
det internationale miljgsamarbejde og
gennem vores miljobistand til udvik-
lingslande. Profilen skabes imidlertid
ogsa af, at Danmark fremstar som et
eksempel pa et land, hvor et hejt vel-
standsniveau er kombineret med en
relativ hej miljeeffektivitet.

Danmarks internationale
miljgengagement

Internationalt har Danmark gennem
flere ar arbejdet for en steerk global
struktur til at fremme en beeredygtig
udvikling, herunder fremme af inter-
nationalt miljgsamarbejde og -regu-
lering. Danmark har underskrevet en

reekke internationale miljgkonventio-
ner og -aftaler, eksempelvis Kyoto-af-
talen om reduktion af drivhusgasser,
aftaler om sikring af biodiversitet,
Basel-konventionen om greenseover-
skridende transport af farligt affald,
en reekke konventioner pa kemikalie-
omradet og Johannesburg-aftalen om
beeredygtig udvikling.

Danmark har sammen med andre
EU-lande veeret drivkraften bag ved-
tagelsen af Kyoto-aftalen, der seetter
reduktionsmal for en reekke i-lande.
Aftalen tradte i kraft i 2005 efter, at
Rusland underskrev aftalen, i mod-
seetning til USA. Danmark vil arbejde
for, at ogsa store lande som USA, Kina
og Indien forpligter sig til at begreense
udslippet af drivhusgasser, nar nye
reduktionsmal skal forhandles i de
kommende ar.

Danmark har veeret drivkraft bag
og var i 1998 veert for vedtagelsen af
Arhus-konventionen, der sikrer befolk-
ningens ret til at fa adgang til miljeop-
lysninger, til at deltage i miljobeslut-
ninger og til at klage og fa afgerelser
provet ved domstolene. Danmarks er-
faringer med dbenhed i forvaltningen

har spillet en vigtig rolle. I dag har 45
lande fra Europa og det tidligere Sov-
jetunionen underskrevet aftalen.

Danmark og de fleste andre EU-
lande, en reekke sydamerikanske
lande, Canada, Kina, Sudan, Tunesien
m.fl. har vedtaget nationale strate-
gier for beeredygtig udvikling som
anbefalet i Rio.” Strategierne, der for
hovedpartens vedkommende blev
preesenteret ved Rio+10-topmedet
i Johannesburg i 2002, spaender fra
generelle hensigtserkleeringer til mere
konkrete mél og tidsplaner for at na
en baeredygtig udvikling.

EU har vedtaget en feelles baeredyg-
tighedsstrategi, der bygger pa det prin-
cip, at “okonomiske, sociale og miljo-
maessige virkninger af alle politikker
skal underseges samordnet og tages i
betragtning, nar der treeffes beslutnin-
ger.”? Der skal séledes tages miljohen-
synialle EU’s politikomrader. Mere
konkret sigter EU’s beeredygtigheds-
strategi fx pa at styrke udviklingen
af vedvarende energi, sa den deekker
22% af EU’s elforbrug senest i 2010, og
at stoppe nedgangen i den biologiske
mangfoldighed senest i 2010.

178

NATUR & MILJ@ 2005 B 6.DANMARK OG DET GLOBALE MILJ@



Meget af den danske lovgivning pa
miljgomradet er baseret pa feelles be-
stemmelser i EU. Det geelder i forhold
til beskyttelse af naturomrader (EU-
habitater) og vandmilje, GMO- og ke-
mikaliepolitik og fremme af miljoven-
ligt landbrug. Danmarks miljepolitik
er en integreret del af EU’s politik og
ogsa af de internationale miljeaftaler
under FN.

Danmarks miljobistand
I erkleeringen fra FN’s miljokonference
i Rio i 1992 star der bl.a.:

¢ miljepolitik skal ses som en inte-
greret del af udviklingspolitik

e alle lande har et feelles, men diffe-
rentieret, ansvar for at lese de glo-
bale milje- og udviklingsproblemer

¢ udviklingslandene har et seerligt
behov for hjeelp, for at de kan blive
i stand til at leve op til og iveerksaet-
te de vedtagne miljomaessige mal.

Som et af de eneste lande fulgte
Danmark aktivt op pa denne erklee-
ring og iveerksatte fra 1994 en seerlig

Figur 6.14

Ifalge Kyoto-aftalen skal Danmark inden 2008-
2012 have reduceret udslippet af drivhusgas-
ser med 21 % i forhold til basisaret 1990.
Indien og andre udviklingslande har derimod
ingen reduktionsmal som felge af deres rela-
tivt lave udslip. Udslippet af CO, er — malt pr.
indbygger — ni gange storre i Danmark end i
Indien. Men set ud fra Indiens absolutte udslip
er det relevant, at Indien ogsa forpligter sig til
at begreense udslippet af drivhusgasser i kom-
mende forhandlinger af Kyoto-protokollen.

Et beeredygtigt niveau angiver, at CO,-indhol-
det i atmosfaeren stabiliseres pa 500 ppm i ar
2125.42| dag er det 380 ppm mod 280 ppm i
pree-industriel tid.

Kilde: FN, 2004."
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miljebistand til en reekke lande i Syd-
ostasien og det sydlige Afrika i tilleeg
til den generelle udviklingsbistand.
Miljebistanden var fra starten rettet
mod den offentlige miljpadministra-
tion, men inddrager ogsa det private
erhvervsliv og NGO’er. Bistanden
omfatter vidensopbygning og demon-
strationsprojekter i tilknytning hertil.

Sigtet er at bidrage til, at udvik-
lingslandene tilegner sig viden om de
industrialiserede landes fejltagelser pa
miljpomradet og integrerer miljohen-
syn sa tidligt som muligt i den ekono-
miske udviklingsproces. Derved vil
fattigdomsbekaempelse og velstands-
udvikling kunne ske med baggrund i
sa baeredygtige produktions- og for-
brugsmenstre som muligt. En del af
sigtet med miljebistanden er ogsa at
gore udviklingslandene i stand til at
leve op til de internationale miljoafta-
ler under FN.

Den samlede danske miljebistand
steg fra omkring 100 mio. kr. i be-
gyndelsen af 1990’erne til sit hojeste
niveau pa knap 2 mia. kr. i 2001.
Samme ar toppede ogsa den samlede

Figur 6.15

udviklingsbistand inkl. miljebistand
med 13,6 mia. kr. svarende til 1,03 %
af Danmarks bruttonationalindkomst
(BNI).¥ Siden er miljebistanden blevet
reduceret til knap 1 mia. kr. arligt og
udgjorde sammen med udviklingsbi-
standen 0,84 % af BNI i 2004. FN anbe-
faler, at de rige lande yder minimum
0,7 % af BNI i udviklingsbistand.

Danmark som forbillede

Danmark har som tidligere beskrevet i
dette kapitel en vis international betyd-
ning i forhold til fremme af en effektiv
miljeregulering og i forhold til udvik-
ling af miljoteknologier som vindmel-
ler og spildevandsrensning. Pa den
anden side er Danmark et eksempel
pa etland, der set fra et miljosyns-
punkt, ikke fremstar entydigt positivt.
Danmarks og andre industrialiserede
landes “forbrugersamfund” star for en
livsstil og kultur, der medferer et hojt
forbrug af materielle goder som bolig,
bil, harde hvidevarer, elektronik, toj,
rejser osv. samt af energi og rastoffer til
at holde forbruget i gang.

Den danske miljgbistand voksede kraftigt gennem 1990’erne, indtil den i 2001 udgjorde knap
2 mia. kr. arligt. Herefter blev miljobistanden beskéret i 2002 og har siden vaeret faldende til ca.
1 mia. kr. i 2004. Ifelge Finanslovforslaget for 2005 vil miljebistanden fastholde dette niveau

fremover.

Miljebistanden til udviklingslandene tog for alvor fart fra 1994 som en opfelgning pa Rio-konfe-
rencen om milje og udvikling i 1992. Bistanden ydes bilateralt til en reekke lande i Sydestasien og
i det sydlige Afrika. Danmark yder tillige multilateral stotte til udviklingslandene gennem bidrag
til eksempelvis FN's miljgprogram UNEP. Endelig ydes der bilateral udviklingsbistand med et
seerligt miljemaessigt sigte til specifikke programsamarbejdslande (Egypten, Bhutan, Nepal,

Nicaragua og Bolivia).

Miljostotten til @steuropa har veeret rettet mod at lese akutte miljoproblemer og at gennemfore
EU’s miljeregler i kandidatlandene. Dansk stotte til @steuropa er under udfasning. Bistanden til
de arktiske egne gar primeert til miljoprojekter i Grenland samt til overvagning af den greense-
overskridende forurening. Denne bistand har haft et useendret omfang siden 2000.

Kilde: Finansministeriet, 2005.4
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Figur 6.16

Forbrugersamfundet har sine redder i det 20. arhundredes Nordamerika, Vesteuropa og Japan,
men er pa vej mod en global udbredelse i det 21. arhundrede. Man taler i dag om den “globale
forbrugerklasse”, som deekker over mennesker med et forbrug pa mere end 20 dollars dagligt,
hvilket geelder stort set alle danskere.* Forbrugerklassen er skonnet til at omfatte 1,7 mia. men-
nesker ud af klodens godt 6 mia. indbyggere. Modsat lever 2,7 mia. mennesker — fortrinsvis i ud-
viklingslandene — pa et eksistensminimum med mindre end 2 dollars om dagen til radighed.*

| dag lever naesten halvdelen af verdens 1,7 mia. forbrugere i udviklingslandene, og udviklingen
ventes at eksplodere i lande som Kina, Indien og Brasilien, der gerne vil opna samme levestan-
dard som de rige lande i Vesten. Eksempelvis kommer der hver dag 11.000 nye biler pa de kinesi-
ske veje, og inden 2015 vil der vaere 150 mio. biler i Kina mod 10 mio. i 2002.%* Inderne kober
10.000 nye motorcykler om dagen, og landet har verdens hurtigst voksende telemarked med 1
million nye mobilabonnenter om maneden.?* Unge overalt i verden forfelger vestlig levestil, hvil-
ket bl.a. indebzerer et hgjt materielt forbrug. | 1999 abnede det forste indkebscenter i Indien; i
dag har landet mere end 150.

World Watch Institute skenner, at den globale forbrugerklasse vil stige fra 1,7 mia. mennesker i
dag til mindst 2 mia. i 2015. FN’s prognose forudser, at verdens samlede befolkning vil stige fra
6,1 mia. i 2000 til 8,9 mia. i 2050.

Figur 6.17 Antal forbrugsgoder pr. 1.000 indb. i 2002
0

Der er stor forskel pa
hvor mange forbrugs-
goder befolkningen i rige
og fattige lande har.
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Danmark, ville der kere
380 mio. biler rundt i
Indien mod de seks mio.,
der skeonnes at veere i
dag. Tilsvarende skulle
Kina have 460 mio. per-
sonbiler mod skennet 10
mio. i dag.
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De industrialiserede landes forbru-
gersamfund virker som et forbillede
for mindre velhavende lande. Mange
udviklingslande ensker at naerme sig
en livskvalitet, med det forbrug det
indebeerer, som landene i Vesten. Jko-
nomisk vaekst er en malseetning for
alle lande ikke mindst for udviklings-
landene. OECD-landenes gkonomi har
de seneste ar haft en gennemsnitlig
veekstrate i BNP pa et par procent
arligt, mens Kina, Indien og Brasilien
har nogle af verdens hojeste vaekstrater
med hhv. 9,5%, 7% og 5% i 2004.90

Spergsmalet er naturligvis om,
udviklingslandene kan opna et vel-
standsniveau pa linie med de indu-
strialiserede landes uden, at presset pa
ressourcer og milje vil stige til et uac-
ceptabelt niveau. Begrebet Det Qkolo-
giske Raderum, der blev introduceret
af miljporganisationen Friends of the
Earth International ved Rio-topmedet
11992, antyder, at vores belastning af
miljeet kan sammenlignes med et oko-
nomisk budget. Hvis vi overskrider
vores okologiske raderum, vil fremti-
dige generationers mulighed for at fa
samme levestandard som vores aftage.
Der er altsa et loft over, hvor meget de
rige landes borgere kan forbruge.

Denne problematik bereres i den
danske Strategi for Beeredygtig Udvik-
ling,*! hvor et af mélene er at afkoble
forurening og ressourceforbrug fra den
okonomiske vaekst. Det er tanken, at
vaekst, beskeeftigelse og udviklingen af
baeredygtige teknologier skal ga hand
ihand, og at ressourceeffektiviteten i
den i forvejen relativt miljeeffektive
produktion i Danmark i lebet af de
naeste 20-30 ar skal oges med en faktor
4. Det kunne eksempelvis veere en for-
dobling af skonomien (BNP) samtidig
med en halvering af ressourceforbru-
get. Malet er sat for at gore de danske
produktions- og forbrugsmenstre mere
beeredygtige, men de teknologiske
landvindinger vil ogsa kunne tjene
som inspiration for andre lande.
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Natur,
miljo og skonomi

Hvordan omszettes viden om naturens og miljoets
tilstand til faktisk miljepolitik? Samfundsekonomisk
analyse kan kortleegge, hvordan en politik vil pa-
virke velfeerden i samfundet, og kan veere et vigtigt
input til en politisk prioritering af miljgindsatsen.

Den ber dog ikke sta alene.







7.1 Indledning

En miljetilstandsrapport giver et over-
blik over en reekke centrale miljeindi-
katorer, og viser hvordan udviklingen
har veeret, og vil kunne forventes at
blive i den umiddelbare fremtid. Nér
et sddant vidensgrundlag skal omseet-
tes til konkret natur- og miljepolitik af
beslutningstagerne, skal der priorite-
res mellem de forskellige problemer
og lesninger. Selv om der er mange
gode formal, vil der veere greenser for,
hvor meget der kan loses ad gangen,
inden for de rammer der er til radig-
hed.

Det videnskabelige overblik over
problemernes storrelse, omfang og ef-
fekter er grundlaget for en prioritering.
Men der er andre faktorer, som er vee-
sentlige at inddrage for beslutningerne
treeffes, fx etiske overvejelser samt hen-
synet til skonomiske konsekvenser og
internationale forpligtelser.

Etiske overvejelser kan indebeere
overvejelser om, hvad vi har pligt
til at gore, hvem vi har pligt til at
beskytte og hvad konsekvenserne af
vores handlinger bliver. Samfunds-
okonomiske beregninger kan bidrage
med beregninger af konsekvenserne

af en given politik, i form af direkte og
indirekte omkostninger og gevinster
for samfundet. Samfundsekonomisk
analyse forsoger at opregne alle sam-
fundets fordele og ulemper ved et
projekt eller en politik. Derfor indgar
alle effekter, der har betydning for
samfundets samlede velfeerd, bade de
effekter der omsaettes pa et marked
og de effekter der ikke omsaettes pa et
marked.

Dette kapitel vil gennemga, hvor-
dan samfundsekonomisk analyse kan
inddrages i ssmmenheeng med det
videnskabelige vidensgrundlag og
etiske veerdier. Der vil iseer blive foku-
seret pa mulige styrker og begraens-
ninger ved samfundsekonomisk
analyse. Formalet med dette kapitel er
forst og fremmest at give et indblik i
samfundsekonomisk analyses mulige
rolle, nar den natur- og miljepolitiske
indsats skal fastleegges. Det er sdledes
ikke intentionen at forsege at komme
med forslag til konkret prioritering el-
ler storrelsesorden af indsatsen.

Et fuldsteendigt overblik over den
samfundsmeessige betydning af den
danske natur- og miljeindsats vil krae-

ve mange flere og grundigere sam-
fundsekonomiske analyser, end der
eksisterer i dag. Derfor er intentionen
med de eksempler, der bliver inddra-
get undervejs i kapitlet, forst og frem-
mest at illustrere mulighederne og
begraensningerne for samfundsekono-
miske analyser - og ikke at fokusere
pa eksemplernes konklusioner.
Hvordan samfundsekonomisk
analyse indgar i den dynamik, der
findes mellem miljeet og samfundet,
kan man illustrere med den sakaldte
DPSIR-model (Driving, Pressure,
State, Impact, Respons), som er be-
skrevet i indledningen af rapporten.
Her kan man se hvordan menneskelig
aktivitet pavirker miljo og natur og
derved har effekter pd ekosystemerne
og samfundet. Disse forandringer gi-
ver anledning til politisk prioritering,
opstilling af mal og iveerkseettelse af
tiltag pa miljpomradet og inden for
andre samfundssektorer. Tiltagene
forventes efterfelgende at virke til-
bage pa savel samfundet som miljotil-
standen. Samfundsekonomisk analyse
kan anvendes til at opgere veerdien af
effekterne pa bade naturen og men-
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nesker, og dermed fungere som input
til den efterfelgende politiske beslut-
ningsproces.

Dette kapitels afsnit er delt op pa
folgende made: Forst for den teore-
tisk interesserede leeser en kort gen-
nemgang af det teoretiske grundlag
for samfundsekonomisk analyse,
derefter en preesentation af samfunds-
okonomisk analyses anvendelse ved
prioritering savel mellem konkrete
losningsmuligheder til specifikke
miljeproblemer som pa tveers af miljo-
omrader. I det neeste afsnit udvides
horisonten til sammenligning pa
tveers af samfundssektorer, og der-
neest folger en diskussion af betydnin-
gen af en national afgraensning, samt
hvordan prioritering over tid behand-
les i samfundsekonomisk analyse.
Mange af styrkerne og svaghederne
ved samfundsekonomisk analyse er
gennemgaende pa tvaers af de enkelte
underafsnit. De bliver dog sa vidt mu-
ligt behandlet under de afsnit, hvor de
er mest fremtreedende.
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7.2 Grundlaget for samfundsgkonomisk analyse

Samfundsekonomisk analyse er ba-
seret pa velfeerdsekonomisk teori.
Denne teori tager udgangspunkt i
nytteetik og baserer sig grundleeg-
gende pa optimering af nytte. Nytte
er et mal for velfeerd eller lykke (se
boks 7.1). Goder kan forege nytte,
bade fysiske goder som keleskabe
og mere uhandgribelige goder som
renere luft. Velfeerdsgkonomisk teori
er normativ, dvs. at den forseger at
foreskrive hvad samfundet ber gore,
i modsaetning til at veere beskrivende.
Teoriens vurderinger er baseret pa en
etisk veerdinorm om at serge for mest
mulig samfundsmeessig velfeerd.!
I dette kapitel vil velfeerdsekonomisk
og samfundsekonomisk analyse blive
behandlet synonymt.
Samfundsekonomisk analyse be-
skeeftiger sig med et tiltags velfeerds-
maessige konsekvenser for befolk-
ningen. Det er saledes den samlede
endring af nytte for samfundet, der
beregnes. Her anvendes sakaldte be-
regningspriser, der principielt ber af-
spejle befolkningens marginale nytte
af projektets/tiltagets konsekvenser.
Den marginale nytte antages i vel-

feerdsokonomisk teori at veere afta-
gende med stigende indkomst. Dvs. at
100 kr. ekstra indkomst vil give storre
stigning i nytte for den, der ikke har
sa meget i forvejen, som for den der
har meget.

Budgetokonomisk analyse tager
derimod udgangspunkt i de netto-
udgifter eller nettoindteegtstab malt i
markedspriser, der er forbundet med
et tiltag. Budgetokonomisk analyse er
relevant for at kunne vurdere, om et
neermere angivet budget kan overhol-
des og er samtidigt et udtryk for den
konkrete fordeling mellem de enkelte
aktorer.

Individets preeferencer, dvs. on-
sker og behov, og den nytte individet
opnar ved at fa dem indfriet, er ud-
gangspunktet for velfeerdsekonomisk
teori. Enhver opgerelse af veerdi i vel-
feerdsekonomisk forstand vil veere re-
lativ — altsd hvor stor en veerdi et gode
har i forhold til et andet. En absolut
veerdiopgerelse er derfor ikke mulig
her.? En forudseaetning for opgorelse af
veerdi i velfeerdsekonomisk forstand
er derfor, at man kan substituere mel-
lem goder, dvs. erstatte et gode med

et andet, enten i produktionen eller
forbruget. Ifelge denne tankegang kan
veerdien af det gode man er villig til
at opgive til fordel for en ekstra enhed
af et andet gode bruges som maleen-
hed pa veerdien af sidstnaevnte. Her
anvendes i praksis penge, fordi det er
en maleenhed, der er nem at dele op,
og fordi den er sa udbredt i praksis i
forbindelse med udveksling af goder.?
Velfeerdsekonomisk teori anvendt pa
natur og miljpomradet bygger derfor
pa en antagelse om, at det er muligt at
substituere natur og milje med andre
goder, og at natur blot er en type gode
blandt flere. Det betyder i princippet,
at man kan erstatte en del af et rekrea-
tivt omrade med producerede goder,
fx en svemmehal.

Ifolge ren utilitarisme (se boks 7.1)
vil antagelsen om aftagende margi-
nal nytte betyde, at en omfordeling
burde finde sted, sa mere velstillede
individer forpligter sig til at give af
deres indkomst til mindre velstillede
individer med hejere marginal nytte
af indkomst.! Normalt afgreenser
velfeerdsgkonomi sig dog til at se pa
kriterier for optimal anvendelse af
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Boks 7.1 Udvalgte etiske retninger

Nytteetikken er en af flere former for konsekvensetik, hvor det rele-
vante kriterium, for hvornar en handling er moralsk rigtig, er den
konsekvens handlingen har.®

En underkategori af nytteetikken er utilitarismen. Denne baserer
sig pa princippet om, at den mest gnskvaerdige handling vil vaere den,
der forer til storst mulig samlet nytte, som er et udtryk for den vel-
feerd, livskvalitet eller lykke, som opnas i samfundet som helhed. Ifol-
ge utilitarismen i sin mest rendyrkede form er fordelingen af nytten
kun relevant, for sa vidt en omfordeling medvirker til en sterre samlet
nytte.

Der findes dog andre udgaver af nytteetikken, hvor man udover at
fokusere pa den samlede nytte ogsa anser fordelingen af denne nytte
som vigtig. Nytteetik er som udgangspunkt antropocentrisk.® Dvs. at
det er en etik, der tilleegger naturen eller miljoet veerdi alene ud fra
menneskelige interesser.

Pligtetikken laegger i modsaetning til nytteetikken vaegt pa en hand-
lings art, samt hvilket sindelag der ligger bag handlingen. Det er der-
for hensigten med de enkelte handlinger, der afger, om en adfaerd er
moralsk eller e}, og i mindre grad konsekvenserne af disse.®

Ifelge pligtetikken kan der opstilles principper for handling, der er
uafheengige af hvilke konsekvenser handlingen har. Et eksempel pa et
sadant princip kunne veere et retfeerdighedsprincip, der som udgangs-
punkt kunne have en pligt til at beskytte de svageste individer.”

Pligtetik behover ikke at veere antropocentrisk, men kan ogsa veere
biocentrisk eller gkocentrisk, dvs. at naturen eller miljget tilleegges
egen moralsk status og dermed egen veerdi.

samfundets ressourcer uden hensyn
til indkomstfordelingen.* Velfeerds-
okonomisk teori bygger desuden
pa en reekke antagelser, bl.a. om at
individer handler konsekvent ratio-
nelt ud fra faste preeferencer, og at
fuldkommen konkurrence vil fore til
bedst mulig udnyttelse af samfundets
begraensede ressourcer.® Korrektion af
markedet kan dog stadig komme pa
tale, hvis der er tale om markedsfejl,
som er seerdeles udbredt netop i for-
bindelse med miljoproblemer. Malet
i denne tankegang er dog stadig at fa
markedet til at fungere optimalt.
Antagelserne bag velfeerdsgkono-
misk teori er blevet kritiseret pa en
reekke punkter, som vil blive gennem-
gdet i forbindelse med beskrivelsen af
analyser og eksempler i dette kapitel.

188 NATUR & MILJ@ 2005 @ 7.NATUR, MILJ@ OG @KONOMI




7.3 @konomisk analyse indenfor miljgomradet

Analyse af enkelte miljoproblemer
Ved relativt velafgreensede miljgpro-
blemer kan samfundsekonomisk ana-
lyse bruges til at besvare spergsmal
om, hvor og hvordan der ber gribes
ind. Samfundsekonomisk analyse kan
séledes angive, hvor man far sterst
effekt af indsatsen, og dermed med-
virke til at mélene nés sa effektivt som
muligt.

Den mest velegnede samfundseko-
nomiske analyse, nar det drejer sig
om at lose et konkret problem, er en
omkostningseffektivitetanalyse. Med
denne analyse kan det identificeres,
med hvilken strategi eller indsats en
given miljogevinst kan opnas med de
feerrest mulige ressourcer. Det gores
ved at vurdere miljoeffekten i forhold
til omkostningerne.

I forbindelse med skonomiske eva-
lueringer af vandmiljeplanerne blev
omkostningseffektiviteten beregnet
for de enkelte indsatser, fx malt som
kr. pr. kilo reduceret kvaelstof. Ved at
sammenligne omkostningseffektivite-
ten kan det males, hvor man far sterst
resultat for en given omkostning, og
dermed hvad den mest effektive stra-

tegi til at opnd malet er. Hvis malet
er givet, som det var i vandmiljepla-
nerne, bestemmer valget af mere eller
mindre effektive tiltag, hvor dyrt det
samlede projekt bliver.

De nyeste budgetekonomiske be-
regninger af hvad det gennemsnitligt
har kostet at reducere et kilo kveelstof
ilandbruget ved forskellige typer
af tiltag i Vandmiljeplan II viser, at
omkostningen varierede fra 0 kr. pr.
kg for bedre foderudnyttelse op til 81
kr. pr. kg for ordninger, der vedrerer
serligt folsomme landbrugsomrader
(SFL). Analysen viser, at der er nogle

Figur 7.1

Tiltagene i Vandmiljo-
plan Il har meget for-
skellig omkostnings-
effektivitet, dvs. hvor
stor kveelstofreduktion
man far pr. investeret
krone.

Kilde: Jacobsen, 2004.°

SFL omrader

typer af reguleringer, der er mere
omkostningseffektive i forhold til
begraensning af kveelstofudledninger
end andre ud fra et budgetokonomisk
synspunkt. Det vil sige, at den mest
optimale udnyttelse af statens mid-
ler pa omradet ifelge denne analyse
har veeret regler om foderudnyttelse,
vadomrader og godningsrelaterede
tiltag. Det vil kraeve en egentlig sam-
fundsekonomisk analyse at vurdere
tiltagene indbyrdes i forhold til den
optimale udnyttelse af samfundets
ressourcer.
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Beregningen er foretaget pa bag-
grund af naturvidenskabelige opgo-
relser over effekten af de enkelte tiltag
og viden om, hvad de har kostet. Den
videnskabelige usikkerhed, der knyt-
ter sig til disse opgorelser, geelder
derfor ogsé den pkonomiske analyse.
Desuden har antagelserne bag malin-
ger og modeller, der er anvendt, ogsa
betydning for analysen. Det er derfor
vigtigt, at ogsd ekonomiske analyser
leegger antagelser og usikkerheder
abent frem.

Denne analyse af omkostnings-
effektiviteten af reduktion af kveel-
stofudledning i landbruget er derud-
over et eksempel pd en bagudrettet
analyse. Ved fremadrettede analyser,
som kan veere mere anvendelige til
at guide den politiske proces, er der
i endnu hojere grad tilknyttet uviden-
hed og usikkerhed til de mulige ef-
fekter. Her kan det veere nedvendigt
at lave fx scenarieanalyser for flere
forskellige mulige resultater. Egentlig
uvidenhed om effekter er det i sagens
natur vanskeligt at tage hejde for i
analyserne. Det ma handteres ud fra
generelle principper om risikohdnd-
tering og forsigtighed af de politiske
beslutningstagere.

En anden kritik man kan rejse af
denne type analyser er, at de forskelli-
ge alternativer udelukkende er vurde-
ret ud fra en enkelt variabel - i dette
tilfeelde reduktion i kveelstofudlednin-
gen. Der kan veere andre argumenter
for at anvende nogle af de tiltag, som
umiddelbart giver mindst kvaelstofre-
duktion for den samme omkostning.
Fx har vandmiljeplanernes arealre-
laterede tiltag givet mere okologisk
landbrug og mere skov. Disse arealer
har en reekke fordele for natur og
milje, som ikke er regnet med ind i
denne gkonomiske beregning af om-
kostningseffektivitet. Det er netop en
begreensning ved omkostningseffekti-
vitetsanalysen, at den ikke er velegnet
til at sammenligne alternativer med
flere forskellige typer af fordele. Det
er dog muligt at indregne nogle ovri-
ge effekter af en indsats. Fx har Ener-
gistyrelsen beregnet omkostningerne

ved at nd CO,-reduktionsmal via skov-
rejsning og heri indregnet veerdien af
friluftsliv som en positiv effekt, der
mindsker nettoomkostningen.®

For at vurdere de enkelte indsatser
i forhold til hinanden ber de positive
effekter, der er ved alle de forskellige
tiltag som fx rekreative veerdier, natur-
veerdier, CO,-effekter og eendringer i
tilfersel af andre stoffer som fosfor el-
ler pesticider, ideelt set indregnes. Hvis
de ovrige effekter regnes med, kan det
derfor rykke den interne balance mel-
lem hvilke virkemidler, der er omkost-
ningseffektive. Denne type udvidede
omkostningseffektivitetsberegninger er
imidlertid mere komplicerede og data-
kraevende. Man skal derfor som bruger
af denne analyse veere opmaerksom
pa, hvilke ovrige effekter der er regnet
med. Iseer nar beregningerne vedrerer
tiltag, der har effekter pa mange for-
skellige omrader samtidig.

@konomisk vurdering af miljg-
problemers relative betydning
Udover at vurdere den mest effektive
indsats kan samfundsekonomisk
analyse iser benyttes til at vurdere
om et projekt skal gennemfores eller
€j, dvs. om de samfundsekonomiske
fordele ved et miljoprojekt star mal
med omkostningerne. Dette er noget
en omkostningseffektivitetsanalyse
ikke kan afgere, og som en cost-be-
nefit analyse i stedet kan hjeelpe med.
Et eksempel kan veere en vurdering
af mélene pa vandmiljpomradet. Her
vil en cost-benefit analyse fx kunne
give et bud pa, i hvor hej grad det er
en samfundsekonomisk god ide at
forbedre vandmiljeets tilstand, eller
den kan bruges til at vurdere enkelte
projekter, som fx genopretningen af
Skjern A (se afsnit 3.3).

Derudover kan samfundsekono-
misk analyse benyttes til at beregne,
hvor stor indsatsen skal veere, dvs.
hvor meget man skal seette ind, og
hvor rent der skal vere. Det kraever
dog, at et naturvidenskabeligt videns-
grundlag er til stede. Samfundseko-
nomisk analyse kan altsd principielt
beregne den gkonomisk optimale

malseetning for et miljpomrade. I ek-
semplet med vandmiljeet kan disse
analyser beregne det ekonomisk opti-
male mal for vandkvaliteten i danske
seer, vandleb og fjorde. Det sker gen-
nem en afvejning af de goder et rent
vandmilje repreesenterer, sammen-
holdt med samfundets omkostninger
eller velfeerdstab ved at gribe ind, fx
overfor landbruget.

Endelig kan denne type analyser
ogsa benyttes til at sammenligne pa
tveers af miljgproblemer, og vurdere
om det ene eller det andet miljopro-
jekt skal gennemfores forst, og hvad
den relative vigtighed af problemerne
er. Det kunne fx veere, at analyserne
viste, at en indsats overfor forurenede
soer er yderst fordelagtig. Men derfor
kan det stadig veere relativt mere for-
delagtigt at seette ind overfor andre
miljeproblemer som fx luftforurening
forst. I praksis vil man veelge at gribe
ind overfor mange problemer samti-
dig, men de skonomiske analyser kan
give et fingerpeg om problemernes
indbyrdes betydning.

Cost-benefit analyser

Cost-benefit analysen var oprindeligt
tilteenkt som vurderingsmetode af
enkeltstaende projekter ligesom om-
kostningseffektivitetsanalysen. Med
denne metode forseges det at opregne
omkostninger og fordele ved tiltag

pa forskellige omrdder. Som naevnt i
afsnit 7.2 omregnes det hele i penge-
enheder, sa man kan sammenligne pa
tveers af alle de forskellige omrader.
Hensigten er, at alle omkostninger og
fordele for hele samfundet skal teelle,
hvilket betyder at ogsa eksternaliteter
skal medregnes. Dette begreb deekker
over de konsekvenser et tiltag med-
forer, som ikke handles pa et marked.
Det kan fx veere skadevirkninger ved
udledning af kveelstof til vandmil-
joet, eller ved udledning af ultrafine
partikler fra dieselbiler Derfor falder
eksternaliteter uden for en almindelig
budgetekonomisk analyse. Inddragel-
sen af eksternaliteter bliver derfor den
vigtigste egenskab ved cost-benefit
analysen.!’ Disse eksternaliteter kan
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bade veere positive, som fx nytten

af et genoprettet naturomrade, eller
negative, som fx nyttetabet ved stojge-
ner fra en motorve;j.

I gkonomiske analyser inddrages
iseer de naturveerdier, der relaterer sig
til menneskers anvendelse af naturen,
ogsa kaldet brugsveerdier. Direkte
brugsveerdier er fx materiale fra natu-
ren som temmer eller fisk. Brugsveer-
dier kan ogsa veere rekreative veerdier,
dvs. den nytte mennesker oplever i
naturen i form af aktiviteter som fiske-
ri, badning, gature mv. Jkonomien
kan ogsa inddrage veerdier, der ikke
direkte er relateret til en anvendelse
af naturen, sdkaldt ‘eksistensveerdi’.
Eksistensveerdi betyder, at et individ
oplever en tilfredshed ved bevidsthe-
den om et naturgodes blotte eksistens.
Den rene eksistensveerdi er uafhaen-
gig af individets egen — eller andres
—nuverende eller fremtidige brug af
godet."

En stor forskel til omkostningsef-
fektivitetsanalysen er derfor, at cost-be-
nefit analysen forseger at indregne fol-
gevirkninger pa milje og natur direkte
gennem veerdisaetning, og samtidig
seetter storrelsen af omkostningerne i
relation til de fordele, der kommer ud
af indsatsen. Mens omkostningseffek-
tivitetsanalysen kan hjeelpe til at veelge
mellem forskellige instrumenter til los-
ning af et miljoproblem, er det set fra
et nytteetisk synspunkt kun cost-bene-
fit analysen, der kan sige om en given
natur- og miljeindsats er vigtig eller
€j. Ideelt set kan cost-benefit analysen
vise, om et givet natur- og miljeprojekt
er en samfundsmaessig god investe-
ring, idet den vil kunne bidrage med
viden om hvad samfundet kunne have
faet ud af at anvende de involverede
ressourcer i deres bedst mulige alterna-
tive anvendelse.

Vurdering af enkelte projekter

I forbindelse med genetableringen af
Skjern A blev projektets samfunds-
okonomiske betydning vurderet i

en cost-benefit analyse. Projektets
omkostninger blev beregnet og sam-
menlignet med de positive effekter pa

natur og miljg, som blev veerdisat ved
hjeelp af flere forskellige metoder.

Ombkostningerne bestod af: anleegs-
omkostninger, omkostninger ved
nedleeggelse af eksisterende dambrug,
indteegtstab ved tab af landbrugsjord
og andre afledte virkninger. Projektets
positive effekter bestod af: sparede
udgifter til pumpning og kersel, mind-
sket forurening med neeringsstoffer,
klimagasser og organisk stof, fremtidig
tagrorsproduktion, mindsket over-
svemmelsesrisiko, eksistensveerdi af
oget biodiversitet og endelig rekrea-
tive veerdier af oget jagt, lystfiskeri og
friluftsliv generelt. Veerdien af forde-
lene er opgjort ved hjeelp af forskellige
metoder. Bl.a. ved overforsel af veerdi-
er fra andre sammenlignelige studier,
ogsa kaldet benefit-transfer.

I okonomisk vaerdiseetning er pri-
meere veerdiseetningsstudier den ideelt
set bedste metode til at bestemme et
omrades naturveerdier, men samtidig
er disse studier yderst ressourcekrae-
vende. Ved benefit-transfer udnytter
man de ressourcekreevende veerdiseet-
ningsstudier, der allerede er udfert. Ud
fra en raekke kriterier for sammenlig-
nelighed, overferer man vaerdiestima-
ter til den nye undersogelse. Det stiller
saledes krav til, at omraderne skal
veere sammenlignelige mht. fx socio-
okonomiske forhold, miljgforholdenes
ensartethed osv. I Skjern A projektet
blev der anvendt veerdiestimater, der
byggede pa undersogelser af et natur-
omrade i England.

Analysen konkluderede, at genop-
retningen af Skjern A samlet set kan
ses som en god investering for samfun-
det — og at neesten halvdelen af forde-
lene udgeres af de rekreative veerdier
samt jagt og fiskeri. Den samlede
beregning for projektet viste et positivt
overskud af projektet i alle scenarier
med uendelig tidshorisont. I dette
eksempel er den samlede velfaerdsstig-
ning pa 225 mio. kr. Forholdet mellem
fordele og udgifter, kaldet benefit-cost-
forholdet, er dermed 1,84.12

I cost-benefit analyser pa natur-
og miljpomradet er det som oftest
vanskeligt at seette en veerdi pd alle

fordele og ulemper, som det blev for-
sogt i analysen af Skjern A. Det er som
regel lettere at beregne omkostnings-
siden, mens det er vanskeligt at veer-
diseette fordele for natur og miljo, da
de ikke handles pa et marked. Kon-
sekvensen er, at egentlige cost-benefit
analyser er relativt fa, mens der oftest
laves en slags omkostningsanalyse,
hvor kun omkostninger og nogle af de
kvantificerbare fordele verdiseettes.
Institut for Miljevurderings sam-
fundsekonomiske analyse af engangs-
emballage kan benyttes som eksempel
pa vanskeligheden ved at kvantificere

Figur 7.2

Fordele og omkostninger ved Skjern A projek-
tet beregnet med uendelig tidshorisont og
3% diskontering.

Kilde: Dubgaard et al., 2002."2
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alle fordele og ulemper i praksis.’>*
Dette projekt havde til formal at
undersege, om pantsystemet pd en-
gangsemballage er en samfundseko-
nomisk god ide. Projektet gennemgik
afbreending af engangsemballagen
sammen med det gvrige hushold-
ningsaffald som alternativ til genan-
vendelse af engangsemballage.

Ifolge undersogelsen er omkostnin-
gerne for at genanvende plastflasker
(PET-flasker) i pantsystemet over
13.000 kr. pr. ton. De tilsvarende om-
kostninger for at afbreende flaskerne
er ca. 1.000 kr. pr. ton. Dermed er den
samlede difference ca. 12.000 kr. pr.
ton, hvilket svarer til merudgiften
ved at indsamle et ton plastflasker
i det nuveerende pantsystem frem
for at bortskaffe dem med hushold-
ningsaffaldet. For aluminiumsdaser
er forskellen ca. 11.500 kr. pr. ton, for
staldaser ca. 6.000 kr. pr. ton og for en-
gangsglas er besparelsen ved forbraen-
ding kun ca. 900 kr. pr. ton.

Rapporten konkluderede, at det
danske samfund i alt havde merom-
kostninger til indsamling i pantsy-
stemet pa i alt 50-60 mio. kr. om aret,
i forhold til at afbreende dédserne og
anden emballage i husholdningsaf-
faldet.™ Rapporten skabte debat
vedrerende aluminiumsdaser, idet
det blev fremfort at aluminiumsdaser
i husholdningsaffaldet skaber pro-
blemer for affaldsforbreendingen pa

enkelte danske anleeg. En revision af
beregningen viste, at det ikke havde
vaesentlig betydning for resultatet.!s

De afledte effekter i form af ogede
meengder emballage i den danske
natur er ikke regnet med i rapporten.
Det skyldes, at det er vanskeligt at
kvantificere hvor stor effekt pantsyste-
met har pa meengden af affald i natu-
ren samt mangel pa viden om befolk-
ningens betalingsvillighed.

Derudover inkluderer rapporten
ikke de daser, der importeres fra fx
Tyskland. Daser, der stammer fra
udlandet, er meengdemaessigt do-
minerende i forhold til daser solgt i
Danmark. Det danske retursystem
indsamler kun en mindre del af de
udenlandske daser, da de ikke giver
pant i systemet. Aluminium fra disse
daser udger derved et storre miljopro-
blem end de danske daser.

Man kan ikke konkludere, hvad
der er den bedste strategi for hand-
tering af udenlandske déser ud fra
Institut for Miljevurderings analyse.
Det ville kreeve yderligere analyser
af mulige strategier for indsamling af
disse déser. Desuden er frivillig ind-
samling, som vi kender for fx papir og
plast, ikke analyseret som alternativt
scenarium i rapporten. Det er derfor
muligt, at afbreending i affaldssyste-
met ikke er den optimale losning for
aluminiumsdaser generelt. Rapporten
konkluderer blot, at det formentlig er

Figur 7.3 Omkostninger (kr./ton)
15.000

Resultater af en analyse
af omkostninger i det
danske pantsystem for 12.000 7
engangsemballage.
Kilde: Vigse & Andersen, 9.000 +
2002."
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at foretraekke frem for det nuveerende
dyre retursystem — med forbehold for
de ikke-veerdisatte effekter.

Analyser, hvor alle effekter ikke er
veerdisat, kan ideelt set bibringe viden
om, hvor stor veerdi, der skal tilleeg-
ges bestemte goder eller principper,
for projektet er en god investering i
okonomisk forstand (med de usik-
kerheder der er knyttet til analysen).
I dette eksempel er det derfor op til
beslutningstagerne at vurdere, om en
reduktion i meengden af aluminiums-
affald i naturen star mal med merom-
kostningen til retursystemet pr. ar.

Der findes en reekke indirekte
metoder til at finde veerdien for sam-
fundet af fx de rekreative veerdier
eller eksistensveerdien af natur- og
miljegoder. Disse veerdier kan derefter
indga i en cost-benefit analyse. Vaerdi-
erne kan enten opgeres indirekte ved
at undersoge hvor meget huspriser
atheenger af neerheden til skov eller
strand, men de kan ogsa undersoges
vha. spergeskemaer eller interviews.
I denne type undersogelser forseger
man at fastsla, hvor vigtigt problemet
er for den gennemsnitlige borger. Det
kan veere baseret pd spergsmal om
hvor meget ekstra borgeren hypote-
tisk ville betale i skat for at fa mere af
et miljogode eller mindre af en type
forurening. I den sammenhaeng spil-
ler den enkelte interviewede persons

viden om emnet ind, hvilket medferer
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en balancegang for undersogeren. Pa
den ene side ber den interviewede
person have tilstraekkelig med infor-
mation til at kunne forsta og svare

pa sporgsmalene. Pa den anden side
ma undersogeren ikke manipulere
med personens opfattelse af emnet og
pa den made risikere at tilsideseette
dennes egentlige ensker og holdnin-
ger. Undersogelserne giver gennem
estimater af marginal betalingsvilje et
mal for befolkningens nytte af et mil-
jotiltag, som kan sammenlignes med
omkostningerne forbundet med det.!

Fastlaeggelse af gkonomisk

optimale mal

Principielt kan cost-benefit-analyse
ogsa bruges til at beregne hvor stor
indsatsen mod et problem beor veere,
dvs. hvor rent der skal vere. Dette
kaldes med et fagudtryk ‘det optimale
niveau af forurening’. Baggrunden for
dette begreb er, at den skonomiske
teori samt beregninger viser, at det er
relativt billigere at begynde at rense
den forste del af en forurening end det
er at fjerne den sidste rest. En af grun-
dene er den meget intuitive, at nar der
er meget forurening, er det lettere at
fa renset noget af forureningen, end
nar der er meget lidt eller mere spredt
forurening. Det betyder, at man ifelge
velfeerdsekonomisk tankegang kun
skal rense, sa leenge omkostningen
ved at fjerne fx et kilo af et uensket

stof, er mindre end skadevirkningen
for samfundet ved ikke at rense yder-
ligere et kilo. Det vil dog stadig kunne
betyde, at nogle stoffer, der er meget
uenskede, skal fjernes helt, hvis den
skade de forarsager er stor nok, eller
at det kan veere nedvendigt at fore-
bygge ved fx at forbyde stoffer.

En sadan beregning af optimalt
niveau for luftforurening med svovl-
dioxid (SO,), er gennemfort for den
kinesiske by Zhengzhou.'® Byens
industri udleder arligt ca. 45.000 tons
svovldioxid til atmosfeeren. Koncen-
trationen af svovldioxid i byen er ca.
90 pg pr. m®. Det kan beregnes at over
400 af byens ca. 1,8 mio. indbyggere
(1 1993) dor arligt som folge af denne
koncentration af svovldioxid. Der-
udover bliver mange tusind ramt af
luftvejslidelser.

Ved niveauet af udledninger af
svovldioxid i 1993 er udgiften ved at
reducere en enhed af forurening op-
gjort til ca. 1,7 US$ (gra kurve), mens
fordelene ved at undga skaderne ved
en reduktion pa en enhed er opgjort
til 50 US$ (gylden kurve). Det betyder,
at de sparede omkostninger ved at
forurene en enhed mindre er meget
storre end prisen for at reducere for-
ureningen. Det kan altsa betale sig at
reducere forureningen sa leenge forde-
len ved at reducere en enhed mere er
storre end prisen for at gore det. Det
punkt, hvor kurverne medes, er netop

Omkostninger (US$/ton)
0

der, hvor det ikke leengere kan svare
sig at reducere skadevirkningerne af
forureningen, fordi prisen bliver for
hej. Ifelge figuren er det optimale
niveau for svovldioxid udledning i
Zhengzhou ca. 28 % af udledningen

i dag. Nogle af de veerdier der er be-
nyttet i analysen er omdiskuterede,
og eksemplets resultat er derfor ikke
nedvendigvis retvisende. Analysen
er udelukkende praesenteret som et
illustrativt eksempel pa denne type
beregning. De preecise veerdier for
skadernes omfang er formentlig stor-
re, og derfor vil et optimalt niveau for
udledninger veere endnu lavere. Som
alle andre gkonomiske analyser er
resultatet derfor aftheengigt af valg af
hvilke data og antagelser, der anven-
des i analysen. Det stiller store krav
til den naturvidenskabelige viden
om effekter, deres arsag og omfang,
samt til de skonomiske beregninger af
skadevirkninger. Derfor er det vigtigt
at alle antagelser for beregningerne
preaesenteres.

Princippet kan ogsa overfores til
andre miljeproblemer, der ikke om-
handler forurening. Fx kan lignende
metoder bruges til at veere med til at
fastleegge malseetninger for naturbe-
varelse eller genanvendelse af affald
efter samme principper. De konkrete
malsaetninger bliver som regel truffet
pa politisk niveau, ud fra bl.a. ekspert-
vurderinger af hvad naturen kan tale.

Figur 7.4
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Vurderinger pa tveers af miljoproblemer
Hvis man ensker at fordele samfun-
dets ressourcer i overensstemmelse
med, hvor de kan give sterst mulig
samfundsmeessig nytte, kan cost-bene-
fit analysen principielt loftes et niveau
op over enkelt-projektvurdering og
bidrage til en prioritering pa tveers

af miljgpomrader. Det er saledes ikke
tilstraekkeligt at vurdere de enkelte
projekter alene. Hvis mange projekter
vurderes at veere rentable, ma de ogsa
prioriteres efter relativ indbyrdes vig-
tighed. Projekter med store fordele i
forhold til omkostninger ber ideelt set
gennemfores forst.

Desuden kan viden om de enkelte
miljeprojekters betydning ikke ses
isoleret fra de totale ressourcer, der
benyttes pa omradet. Det er naturlig-
vis vigtigere at oge effektiviteten pa et

Figur 7.5

Fordeling af udgifterne i stat, amt og kommu-
ne til miljpomradet (forelgbige tal, 2003). Her-
til kommer udgifter i den private sektor og
husholdningerne.

Kilde: Danmarks Statistik, 2004."7
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omrade, hvor der bruges mange res-
sourcer, end at vurdere enkelte projek-
ter med meget sma omkostninger.
Som en ferste indikator pa hvordan
samfundets nuveerende omkostninger
pa miljpomradet er fordelt, kan man se
pa fordelingen af det offentliges (stat,
amt og kommuners) drift- og kapital-
udgifter pa miljgpomrader. Affald og
spildevand er nogle af de omrader,
hvor der i dag anvendes flest res-
sourcer. Tallene deekker kun over det
offentliges direkte miljoudgifter og er
derfor ikke udtryk for hele samfundets
prioritering af miljeindsatsen. Den
private sektor og husholdningerne har
saledes ogsa store udgifter pa miljo-
omradet. Dertil kommer, at disse tal
er budgetokonomiske, og derfor ikke
er udtryk for en egentlig velfeerds-
okonomisk omkostning. Derfor vil en
samfundsekonomisk analyse kunne
hjeelpe til at afgere, hvordan denne pri-
oritering enten kan underbygges eller
@ndres, sa samfundet far mest muligt
ud af den samlede indsats. Det kunne
i dette tilfeelde tyde pa, at det er meget
vigtigt at sikre omkostningseffektive
losninger iser pa affalds- og spilde-
vandsomrédet. Det er dog i praksis
forbundet med store vanskeligheder
at udfere cost-benefit analyser pa dette
niveau pa grund af manglende infor-
mation og store usikkerheder.

Metodekritik

Der findes en raekke praktiske og
principielle kritikpunkter af sam-
fundsekonomiske cost-benefit analy-
ser. Nogle af kritikpunkterne relaterer
sig iseer til kritik af den grundleeg-
gende velfeerdsekonomiske teori. En
grundleeggende diskussion er fx, om
det overhovedet giver mening at lave
sammenligninger af forskellige indi-
viders nytte. Velfeerdsteori bliver ogsa
kritiseret for at have for simple forud-
setninger - fx at individer i praksis
ikke handler rationelt, og derfor ikke
opfylder antagelsen for analysen om
en rationel optimering af egen nytte.!
Det kan desuden veere diskutabelt at
vurdere livskvalitet ud fra sterrelsen
af forbrug.

Det er ogsa omdiskuteret at seette
monetaere enheder pa ikke-omsaette-
lige veerdier som fx en gétur i skoven.
Dette er dog ikke det samme som at
sette priser pa. Enheden kroner og
orer er i denne forbindelse en abstrak-
tion, da det bruges som beregnings-
pris, og derfor ikke et udtryk for, at
der er tale om veerdier der er til salg
eller lignende. Kritikere af metoderne
har derfor ret i, at naturen ikke er el-
ler skal veere til salg. Det er hverken
intentionen med de gkonomiske
metoder eller muligt for dem at seette
veerdi pa hele naturen. Dette folger af,
at en veerdiopgorelse skal veere relativ.
Det giver altsd kun mening at regne
pa enkelte projekter eller begraensede
endringer.

Cost-benefit analyser, der er base-
ret pa betalingsvillighed, kan kriti-
seres for at veere udemokratiske. Det
skyldes, at velhavende individer har
storre betalingsevne og dermed far
relativ stor indflydelse pa resultatet. I
en cost-benefit analyse ber der princi-
pielt korrigeres, saledes at de mal for
betalingsvillighed, der indgar i ana-
lysen ikke er atheengig af individets
betalingsevne. I praksis er det i flere
studier antaget, at indkomstforskel-
lene i Danmark er sa sma, at man ikke
foretager denne korrektion.

En grundleeggende kritikpunkt
af de miljoekonomiske veerdiseet-
ningsmetoder relaterer sig til det
antropocentriske udgangspunkt, dvs.
at det kun er menneskers ensker og
behov der inddrages i analysen. I et
biocentrisk eller gkocentrisk natursyn
tilleegges naturen derudover en ibo-
ende, egen veerdi, som er uafheengig
af menneskers erkendelse. Det antro-
pocentriske udgangspunkt betyder,
at man ikke kan inkludere en sadan
ikke-menneskerelateret iboende veerdi
af natur i ekonomiske analyser. Det
er altsa op til brugerne af analyserne,
herunder beslutningstagerne, evt. at
inddrage sadanne ovrige etiske over-
vejelser.

Antagelsen om, at alle goder i oko-
nomiske analyser skal veere substitu-
erbare, da man ellers ikke kan maéle
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deres okonomiske veerdi, kan ogsa
kritiseres. Substitution med andre go-
der er ikke altid mulig eller samfunds-
maessig acceptabel. Dette kan skyldes
emnets videnskabelige kompleksitet,
usikkerheder eller at konsekvenserne
er irreversible, dvs. en situation hvor
en eendring ikke kan genoprettes ef-
terfolgende.”® En hojmose er fx dannet
gennem flere hundrede ér, og den kan
i praksis ikke genskabes, nar forst den
er borte. Det er altsa en situation, hvor
man ikke kan substituere tilbage igen,
nar ferst man har dreenet mosen.

De veerdisaetningsstudier, der byg-
ger pa interviewundersogelser af
folks betalingsvillighed, kan kritiseres
for, at den enkelte interviewperson
ikke altid har tilstreekkelig informa-
tion eller forstaelse af miljoets og
naturens kompleksitet. Det betyder,
at vedkommende treeffer sine valg
pa et ufuldsteendigt grundlag, og det
begraenser hvilke sporgsmal, der kan
stilles, nar der enskes meningsfulde
svar i interviewundersogelser. Derfor
kan der argumenteres for, at der i en
reekke tilfeelde ikke skal prioriteres
pa baggrund af befolkningens ensker
pa natur- og miljpomradet, men at
prioriteringen ber baseres pa ekspert-
vurderinger.

En yderligere kritik af veerdiseet-
ningsmetoder er relateret til benefit-
transfer metoden, som fx blev benyt-
tet i Skjern A projektet. Kritikken er
iseer rettet mod den praktiske anven-
delse af metoden. Der er saledes ofte
uenighed om, hvorvidt kriterierne
for at kunne overfere veerdiestimater
er opfyldt. Det drejer sig fx om, at de
konkrete miljeforhold eller socio-gko-
nomiske forhold, i det omrdde hvor
veerdiseetningsstudiet er udfert, ikke
kan sammenlignes med det omrade
som estimaterne overfores til.

At stille sporgsmalet “hvor rent
skal det veere” — eller hvad den “op-
timale forurening” er — kan virke i
modstrid med fx pligtetik, fordi det
indikerer, at det kan betale sig at
forurene. Begrundelsen for “optimal
forurening” er som tidligere naevnt,
at det meget sjeeldent kan betale sig

at nedseette forureningen eller den
skadelige aktivitet fuldsteendigt. Det
udelukker dog ikke, at det kan veere
nedvendigt at forebygge. Dette omra-
de er et eksempel pa, at nytteetikken
isin yderste konsekvens kan tillade
nogle skader, som tilhaengere af visse
pligtetiske principper kan finde uac-
ceptable.

Opsummering
Ombkostningseffektivitetsanalysen kan
veere et godt instrument til at effekti-
visere indsatsen for at lose et bestemt
miljeproblem. Men det kan ikke alene
ud fra denne analyse afgeres, hvor vig-
tigt problemet er ssmmenlignet med
andre miljoproblemer. Ligeledes kan
man ikke kan afgere, om et tiltag over-
hovedet ber gennemferes. Det folger
af, at alle fordelene ved projektet ikke
veerdiseettes og det derfor ikke kan
afgores, om tiltaget samlet set er en
samfundsmaessig god ide. Dette er til
gengeeld noget en cost-benefit analyse
kan hjeelpe med. En omkostningsana-
lyse har sin primeere berettigelse, nar
et mal allerede er veldefineret. Cost-
benefit analysen kan derimod ses som
et direkte input til en natur- og milje-
politisk prioriteringsproces. Her kan
opgerelsen over de samfundsmaessige
fordele og omkostninger af forskellige
miljeprojekter bidrage til fastleeg-
gelse af politiske mélseetninger. Hvis
analysen udferes pa en dben og gen-
nemskuelig baggrund, er det et af de
fa redskaber, der kan give et samlet
overblik over bade omkostninger og
fordele og samtidig give et bud pa
deres indbyrdes betydning. Som kri-
tikken af analysemetoden illustrerer,
har den dog ogsa visse begraensnin-
ger, bl.a. som folge af dens nytteetiske
grundlag. Dette er et argument for, at
den kun kan veere et af flere input til
prioriteringsprocessen.
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7.4 Sammenligning af miljgomradet med andre samfundssektorer

@konomisk analyse pa tvaers
af sektorer
Hver gang, der treeffes et valg, foregar
der en prioritering — bevidst eller ube-
vidst. Nar der tilfores ressourcer til et
omrade for at lose et problem, med-
forer det dermed, at der er mindre
opmeerksomhed og ferre ressourcer
at bruge pa andre omrader og pro-
blemer. Det betyder med andre ord,
at et hvert valg samtidig medforer et
fravalg. Selv hvis store budgetforogel-
ser blev bevilget pa miljgomradet eller
generelt, ville det veere relevant at stil-
le sporgsmalet om, hvilke emner der
kreever storst eller hurtigst opmaerk-
somhed. Svaret vil atheenge af mange
andre overvejelser end skonomiske,
men viden om hvilke skonomiske
konsekvenser, der kan veere af de for-
skellige valg, vil forbedre det samlede
beslutningsgrundlag.
Samfundsekonomisk cost-bene-
fit analyse bliver oftest brugt til at
sammenveje de forskellige typer af
samfundsmeessige gevinster og om-
kostninger i forbindelse med enkelt-
projekter — fx Oresundsforbindelsen.

Ligesom det er tilfeeldet inden for
miljgomradet, kan man, hvis man on-
sker at fordele samfundets ressourcer
i overensstemmelse med, hvor de kan
give storst muligt samfundsmeessig
nytte, principielt lave cost-benefit
analyser pa alle omrader, og anvende
resultaterne som bidrag til en prio-
ritering mellem omraderne. Hvis en
cost-benefit analyse skal bruges pa et
sd overordnet niveau, bor alle effekter
i princippet teelles med (sundhedsef-
fekter, miljoeffekter mv.). I praksis bli-
ver man dog ofte nedt til kun at tage
de vigtigste med.

Et af de fa forseg, der har veeret pa
systematisk at sasmmenligne forhold
mellem fordele og omkostninger pa
forskellige politikomrader, var Copen-
hagen Consensus, som blev afholdt af
Institut for Miljevurdering i maj 2004.
Otte gkonomiske eksperter forsogte at
prioritere mellem lgsninger indenfor
ti af verdens sterste problemer med
udgangspunkt i en tankegang baseret
pé cost-benefit-analyse. Copenhagen
Consensus havde som hypotetisk
udgangspunkt at prioritere yderligere

Tabel 7.1

Benefit-cost forhold for forskellige projekter i
ikke-prioriteret reekkefolge fra Copenhagen
Consensus konferencen, maj 2004. Der er for-
skellige antagelser bag analyserne af de enkel-
te projekter, herunder variation i den anvendte
diskonteringsrate.

Kilde: Lomborg, 2004."

Projekt Benefit-Cost
forhold

Klimaaendringer

Optimale CO, afgifter 0,5

Kyoto-protokol 0,4

Risikoveerdimodel 0,7

Sygdom

Malariakontrol 0,9-3,6

HIV/AIDS kontrol 52,5

@get sundhedshjeelp 2,6

Underernaering og sult

Reduktion af lav fedselsveegt 0,58-4,93

Forbedret baby- og 4,8-7,35

berneernzering

Reduktion af jern og 4,3-43

vitaminmangel

Investering i landbrugs- 8,5-14

teknologi

Kloakering og vand

Lokalt forvaltede 4,9

vandforsyninger

Simple vandteknologier 7
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50 mia. dollars i international hjeelp
og bistand fordelt over en tidshorisont
pa 4 ar (hvilket svarer til en ekstra-
bevilling pa ca. 20 % arligt i forhold
til de nuveerende ca. 68 mia. dollars
arligt), ud fra et grundleeggende pree-
mis om begraensede ressourcer. Los-
ningsforslagene var for en stor dels
vedkommende beregnet som fordele
og omkostninger inden for en reekke
store globale initiativer indenfor fx
sundhed og milje. Herfra blev forhol-
det mellem fordele og omkostninger
(benefit-cost-forhold) af yderligere
investeringer opgjort. Disse spaender
fra under 1, dvs. omkostningerne er
storre end fordelene, til over 50, dvs.
meget store fordele i forhold til om-
kostninger.

Kritik i forbindelse med samfunds-
gkonomisk analyse pa tveers af sektorer
Ved at sammenligne en raekke for-
skellige benefit-cost-forhold stilles
man overfor spergsmalet, om midler
der i dag bruges pa et problem med
fordel kunne veere brugt bedre til en
malrettet indsats pa et andet omréde.
Dette er et sporgsmal, som kan vaere
i konflikt med pligtetiske principper,
som foreskriver, at man har pligt til at
tage sig af et problem uanset omkost-
ningerne.

Ulempen ved en sddan bred sam-
menligning er isaer, at det er mere
standardiseret at beregne og veerdi-
seette effekter i form af tid, arbejds-
kraft eller dedsfald i fx trafikanalyser
eller pa sundhedsomradet end de
mere sveert malelige fordele i relation
til natur, miljo og kultur. Veerdien af
miljeprojekter kan derfor blive un-
dervurderet, fordi en del af fordelene
ikke sa let kan gores op, og indimel-
lem helt udelades af analysen (som
dog derved ikke bliver en fuldsteen-
dig cost-benefit analyse). Dette kan
bruges som argument for at tage selv
usikre estimater for fordele ved milje-
politik med.

Det er heller ikke uden problemer
at veerdiseette skader pd menneskers
liv og helbred. Ofte benyttes det teo-
retiske begreb veerdi af statistisk liv

som en metode til at veerdiseette en
forandring i dedsrisiko.” Begrebet og
dets anvendelse er genstand for en del
kritik, bl.a. ud fra etiske betragtninger
om det problematiske i at seette tal pa
menneskeliv.”! Dog skal begrebet mere
fortolkes som en made at veerdiseette
e@ndringer i risici, snarere end en
egentlig veerdi pa menneskeliv, hvor-
for navnet kan veere lidt misvisende.
En anden generel kritik mod overord-
nede cost-benefit-lignende analyser
pa tveers af sektorer, som fx Copen-
hagen Consensus er, at problemerne
bliver for komplekse til, at enkelte
problemer kan analyseres isoleret.
Der er mange eksempler pa, at bade
sociale problemer og miljgproblemer
spiller sammen pa komplekse méder.
De forskellige sektorer pavirker altsa
hinanden pa en ikke-forudsigelig
made. Derfor er der ogsa kritikere,
der i stedet anbefaler helhedsoriente-
rede losninger pa komplekse proble-
mer. Sddanne losninger kan fx veere
strukturelle eendringer eller sdkaldte
integrerede losninger, hvor miljefor-
bedringer teenkes ind i alle niveauer,
ogsa pa andre politikomrader.

En anden méde at analysere sam-
spillet mellem miljo og samfund er
opstaet som en del af en global analy-
se af jorden som ét sammenhaengende
okosystem.?” Set i dette perspektiv er
integrerede losninger, der sigter mod
flere aspekter af problemerne, mest
effektive. Miljoeendringer i form af fx
endringer i klima, arealanvendelse
og ferskvandsomrader skyldes bade
sociale, gkonomiske og strukturelle
problemer.?? Desuden vil effekter af
fx klimaeendringer kunne forsterke
effekten af sociale problemer og sult i
udsatte omrader, og ege risikoen for
at disse omrader ender i en spiral af
darlig udvikling.? Til dette formal
kan fx syndromanalyser anvendes. I
sadanne studier grupperes case-stu-
dier i typiske funktionelle menstre,
som kan modelleres med gkonomiske
modeller. Baseret pa modellerne kan
man identificere hvilke forhold, der
kan fore til oget sandsynlighed for
et skonomisk og/eller miljgmeessigt

sammenbrud, samt identificere de re-
gioner der er mest folsomme overfor
bestemte kritiske faktorer.” Der har
vaeret fremfort kritik af det grundleeg-
gende preemis, at der er begraensede
midler til rddighed, og at indsatsen
som folge heraf ma prioriteres sa
malrettet, som det var tilfaeldet i Co-
penhagen Consensus. Desuden er det
blevet argumenteret, at nogle af de
mere strukturelle zendringer er for-
holdsvis effektive og billige at indfere,
og derfor ikke nedvendigvis treekker
ressourcer veek fra andre indsatser.?

Ideelt set ber alle omrader analy-
seres efter sammenlignelige princip-
per, for man kan udtale sig fornuftigt
om, hvilke omrader der evt. er over-
eller underprioriterede. Det betyder,
at det kan anses som problematisk,
hvis man laver gkonomiske analyser
alene pa et omrade, og lader dette
danne grundlag for en prioritering
overfor andre omrader. Generelt er
afgreensningen af analysefeltet vee-
sentlig for resultatet, ndr man ensker
at lave sammenligninger og priori-
teringer. Det er kun de analyserede
problemers indbyrdes betydning der
analyseres, og ikke deres relation til
andre omréader uden for analysen.
Dette er generel kritik af at foretage
sammenligninger og prioriteringer
pa et overordnet niveau, mere end en
kritik af de skonomiske analyser som
sadan.

Opsummering

Nar man bevaeger sig op pa et sa over-
ordnet niveau som sammenligning af
forskellige samfundssektorer, er det
abenlyst, at der i endnu hejere grad
er mange hensyn at tage, og mange
mulige kriterier at prioritere ud fra.
Nar der ydermere introduceres flere
mulige fejlkilder og usikkerheder
pga. det overordnede niveau, er det
Kklart, at cost-benefit-analysen har sine
begraensninger som prioriteringsin-
strument pa dette plan. Dette geelder
dog for alle prioriteringsmekanismer
anvendt pa dette niveau.
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7.5 Miljoeffekternes geografiske og tidsmaessige fordeling

Nationalt og globalt miljg

Det er kendetegnende for natur- og
miljoomradet, at mange af effekterne
er greenseoverskridende eller globale.
Det geelder fx direkte luftbaren for-
urening med nitrogen og svovlforbin-
delser, der kan lede til forsuring over
store afstande eller CO, udledninger,
der giver globale klimaeffekter. Sam-
tidig har en stor del af de produkter,
vi forbruger i Danmark, indirekte
miljeeffekter i oprindelseslandet i
forbindelse med fremskaffelse, forar-
bejdning og transport af produkterne.
Endelig er der ogsa miljoeffekter, der
optraeder i Danmark, men skyldes ak-
tiviteter i andre lande som fx den del
af partikelforureningen i Danmark,
der kommer fra Sydeuropa.

Politiske beslutninger indenfor,
eller med effekter pa, natur- og mil-
jeomradet vil dermed typisk ogsa
have betydning for miljeet uden for
Danmarks greenser. Derfor er det vae-
sentligt at stille spergsmalene: Hvor
i verden bliver miljoet pavirket som
folge af vores beslutninger? Og: hvem
far gavn eller lider skade af den mil-

jopolitik vi ferer i Danmark? For at
kunne svare fyldestgorende pa disse
sporgsmal er man nedt til at kende de
greenseoverskridende miljoeffekter,
som skyldes beslutninger, der treef-
fes i Danmark. Men det kan vere en
vanskelig opgave at inddrage disse
effekter pa passende vis i beslutnings-
grundlaget.

I samfundsekonomisk cost-benefit
analyse af projekter benyttes som ud-
gangspunkt en national afgreensning.’®
Det er dermed kun konsekvenser
for det danske samfund, der i forste
omgang indgar i danske cost-benefit
analyser. Det betyder ogsd, at vurde-
ringer af konsekvenserne er baseret pa
den danske befolknings ensker — dvs.
preeferencer.”® En del af begrundelsen
for denne afgraensning er, at det er de
nationale skonomiske ressourcer, der
reelt rddes over, og det er dem, der
skal fordeles pa bedst mulig vis.

Den nationale afgreensning er som
regel ikke problematisk mht. de direk-
te budgetekonomiske konsekvenser,
men mht. de miljomaessige konse-
kvenser er en national afgreensning

mere vanskelig. Der kan argumen-
teres for, at Danmark har et moralsk
ansvar for at vise hensyn til udlandet
i forbindelse med graenseoverskri-
dende forurening, som kommer fra
danske aktiviteter, og Danmark har
tilsluttet sig adskillige internationale
forpligtigelser til at tage disse hensyn.
Men hvad angér forurening, der op-
star fra produktion i udlandet, er der
forskellige syn pa om det ber inddra-
ges i analysen eller ej. Et argument
for ikke at indrage miljoeffekter, som
opstar ved en udenlandsk produk-
tion er, at det er produktionslandets
eget ansvar, at disse miljoeffekter
inddrages. Det vil sige, at veerdien af
eksternaliteterne indrages i produk-
tionen — fx gennem skatter — saledes at
eksportpriserne afspejler miljobelast-
ningen.

I Institut for Miljevurderings
samfundsekonomiske analyse af
engangsemballage' (se afsnit 7.3)
blev der i hovedscenariet anlagt en
national afgreensning, saledes at det
kun var ressourceforbruget i Dan-
mark og udledningerne i Danmark,
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der indgik i beregningerne. Netop

i forbindelse med aluminium, som
indgar i beregningerne, er det et nor-
malt argument for genanvendelse, at
der er ressourceforbrug og forurening
forbundet med udvinding og produk-
tion af ny aluminium. Men de afledte
omkostninger forbundet med ressour-
ceforbruget og forurening er netop
ikke med i analysen, fordi de foregar
udenfor Danmarks graenser. Argu-
mentet for dette er, som neevnt oven-
for, at det er udlandets eget ansvar, at
produktionen tager hensyn til miljoet
og at miljebelastninger er medregnet
i produktpriserne. I virkeligheden er
der desverre mange produkter, hvis
priser ikke afspejler, at produktionen
har negative miljoeffekter. Det geelder
maske iseer, hvis de kommer fra gko-
nomisk treengte udviklingslande, men
ogsa i Danmark har vi produktion
med miljemeessige eksternaliteter, der
ikke er internaliseret i priserne, bl.a.
landbrugsproduktion.

Dertil kommer, at det i en cost-be-
nefit analyse ikke er givet, at en reduk-
tion i forbruget som felge af genanven-
delse i Danmark giver anledning til en
reduktion af den primeere produktion
i udlandet. Det afhaenger helt af,
hvordan den udenlandske producent
reagerer.” Resultatet kan fx veere, at
varerne i stedet saelges til andre lande,
eller at priserne aendres og oger afset-
ningen til eksisterende eller nye afta-
gere. Her adskiller cost-benefit analyse
sig i nogen grad fra livscyklusanalyse
(se senere), som implicit antager, at
et kilo aluminium forbrugt mindre i
Danmark, medferer et kilo mindre pro-
duceret aluminium, og dermed har en
miljeeffekt i udlandet.

Der findes en reekke argumenter
for ikke at lave nationale afgreensnin-
ger. Cost-benefit analysens overordne-
de resultater er principielt uafhengig
af hvem, der nyder godt af projektet
og hvem, der lider skade og skal kom-
penseres. De nationale afgraensninger
er i den sammenhaeng alene politiske
konstruktioner.®* Men det stiller tem-
melig store krav og besveerliggor
analyserne vaesentligt, hvis man

onsker at inddrage den udenlandske
miljebelastning direkte i cost-benefit
analyserne. Det skyldes bl.a., at en
veerdiseetning af miljebelastninger

i udlandet ikke kan baseres pa den
danske befolknings preeferencer, men
skal baseres pa de udenlandske be-
folkningers preeferencer.

Hvis man undlader at inddrage
den greenseoverskridende miljebelast-
ning pa grund af de store krav til den
omfattende analyse, vil der veere risi-
ko for, at der overvejende veelges pro-
jekter, hvis miljebelastning overgar til
udlandet enten i form af udledninger
eller som felge af produktion.” Det
kan derfor veaere yderst relevant at un-
dersoge, om de afledte miljoeffekter af
produktion af ny aluminium i sig selv
er store nok til at kunne retfeerdiggore
at veelge en anden strategi. I dette til-
feelde bor man ideelt set huske at ind-
drage veerdien for produktionslandet
af at have en aluminiumsproduktion
og den gkonomiske veekst, den med-
forer.

Forste skridt i sddan en underse-
gelse vil vaere at lave en konsekvens-
beskrivelse, der er nedvendig for at
have et overblik over de fysiske effek-
ter — ogsa dem der ikke kan veerdiseet-
tes eller veelges fra af andre arsager.
Ofte vil man stoppe efter dette skridt,
og blot lade en sddan konsekvens-
beskrivelse supplere den nationalt
afgreensede samfundsekonomiske
analyse. Hvis der er greenseoverskri-

skridt veere at lave en fuld samfunds-
okonomisk analyse pa fx EU-niveau
eller globalt plan. En alternativ prag-
matisk losning kan veere at dansk
forurening, der har konsekvenser i
udlandet (fx. SO,-udledning) inddra-
ges, mens miljebelastning i udlandet
som folge af en udenlandsk produk-
tion af varer ikke inddrages, ud fra
den betragtning, at den er udlandets
eget ansvar.

Et andet muligt skridt vil veere
ikke at lave en decideret udvidelse
af cost-benefit analysen udover den
nationale afgraesning, men i stedet at
lave en slags folsomhedsberegning af,
hvordan konklusionerne af en under-
sogelse eendrer sig, hvis man aendrer
pa den geografiske afgreensning og
ogsa indregner veerdier af de primeere
virkninger i udlandet. Dette blev
gjort i det naevnte genbrugsemballage-
eksempel. Her blev forureningen fra
den primeere produktion inddraget
for at se, om det gav anledning til
e@ndrede konklusioner. Dog blev
veerdierne for skader i udlandet sat
til danske veerdier, og fordele ved
produktionen blev ikke regnet med.
Havde veerdien for skader veeret sat
efter oprindelseslandets preeferencer,
havde de formentlig veeret lavere.
Derfor blev resultaterne af denne ana-
lyse mere et udtryk for det maksimale
niveau for omkostningerne ved alu-
miniumsproduktionen end en egent-
lig fuld udvidelse af den geografiske

dende effekter vil det ideelle neeste afgreensning.
Omkostninger (kr./ton) Figur 7.6
14.000
De samfundsgkonomiske
12.000 omkostninger ved genan-
| vendelse og forbraending
10.000 af husholdningsaffald
8.000 med og uden antagelse
om sparede udledninger
GO0y som folge af sparet
4.000 - primaerproduktion.
Kilde: Vigse & Hgjgaard,
2.000 2003.'5
0 |
Plastflasker Alu-daser Stal-daser Engangsglas

M Forskel pa genanvendelse og forbraending

M Forskel pa genanvendelse og forbraending
ved hensyn til sparet primaerproduktion
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Ifolge analysen eendrer de sparede
miljoeffekter som folge af den sparede
primeerproduktion i udlandet ikke
meget ved resultaterne for genan-
vendelse.* Samlet set er der en oget
global udledning ved forbreending i
forhold til genanvendelse, men dette
endrer ifelge studiet ikke ved den
samfundsekonomiske konklusion om,
at genanvendelse er veesentligt mere
omkostningsfuldt.

Under alle omstendigheder er
en klar systemafgraensning, ogsa
geografisk, en fordel der letter sam-
menligningsgrundlaget for samfunds-
okonomiske analyse, uanset hvilken
metode der benyttes. Det er en god
ide for at undga misforstaelser, for
at gore det lettere at sammenligne
med andre analyser og for at undga,
at omkostninger og gevinster bliver
talt med mere end én gang. Som mi-
nimum ber de primeere udenlandske
konsekvenser som sagt beskrives i en
samfundsekonomisk analyse.

Samfundspkonomisk analyse kan
dermed i princippet inddrage miljo-
problemer pa tveers af landegraenser.
Men den egentlige handtering af in-
ternationale miljgproblemer varetages
oftest gennem aftaler og konventioner.
Fx er Kyoto-protokollen, hvor de for-
skellige parter har indgaet forpligtel-
ser til reduktion af CO,-udledningen,
ikke bestemt ud fra en samfundseko-
nomisk analyse af, hvor meget hvert
land ber reducere.

Netop CO,-udledning er et godt
eksempel pa en udledning med glo-
bale afledte effekter. Her er effekten
den samme uanset hvor pa kloden
udledningen finder sted. En national
afgreensning betyder ikke nedvendig-
vis, at disse forpligtelser skal udmen-
te sig i en indsats inden for landets
greenser. I stedet kan man koncentrere
sig om at finde den billigst mulige
made at opfylde disse forpligtelser.
Det betyder, at man principielt kan
fore dansk miljepolitik ved at stotte
projekter, der nedbringer CO,-ud-
ledning i andre lande i stedet for i
Danmark, fx via kvotehandel. Det
kan dog blive opfattet som vaerende i

strid med et pligtetisk baseret princip
om, at forureneren betaler. I den sam-
menheeng kan det, set fra et nytteetisk
udgangspunkt, veere relevant via de
miljeekonomiske metoder at beregne,
hvad dette princip koster ekstra i
forhold til de billigere losninger, hvor
Danmark leegger en del af sin klima-
politiske indsats i udlandet.

Et andet aspekt af greenseover-
skridende miljoproblemer er som
neevnt miljeeffekter i Danmark, der
skyldes aktiviteter i andre lande. Her
kan samfundsekonomisk analyse i
nogen grad bruges til at beregne, om
en dansk indsats i udlandet kan vaere
en god investering — ogsa for den
danske befolkning. Fx kan det vise
sig relativt billigt at hjeelpe de ovrige
Ostersplande med at reducere udled-
ninger af neeringssalte, da effekterne
pa Dsterseens miljo ogsa gavner den
danske befolkning. Derudover kan
der veere eksportgevinster ved at yde
miljebistand i udlandet, uanset om
det har miljoeffekter, der gavner Dan-
mark eller ej.

Héndteringen af geografisk af-
graensning i samfundsekonomisk
analyse bliver indimellem udsat for
kritik. Livscyklusanalyse er en af de
foretrukne metoder til at analysere

bl.a. greenseoverskridende forurening.

Livscyklusanalyser er udviklet inden
for ingeniervidenskaben til analy-

ser af tekniske problemstillinger, og
opger samtlige materialestremme i
fysiske mal fra produktion til bort-
skaffelse af produkter. Derfor kaldes
den ogsa “vugge til grav” analyse.
Livscyklusanalyser inddrager typisk
ikke ressourceforbruget af realkapital,
arbejdskraft og arealanvendelse, men
er koncentreret om udslips- og mate-
rialestromme. Hertil kommer, at livs-
cyklusanalyse inddrager konsekven-
ser pa tveers af landegreenser. Den
miljegkonomiske cost-benefit analyse
er dog ikke i teorien i modstrid med
livscyklusanalyse. Den opgorelse af
konsekvenser der finder sted i forbin-
delse med en cost-benefit analyse kan
fx bygge pa en livscyklusanalyse.

Det kan veere vanskeligt i praksis
at foretage samfundsgkonomisk ana-
lyse pa internationalt niveau. Et stort
informationsbehov betyder, at der vil
veere store usikkerheder forbundet
med analyser, der prover at deekke
internationale effekter af forurening.
Dette er en af grundene til, at der ofte
laves nationale afgreensninger i sam-
fundsekonomiske analyser, med de
muligheder og begraensninger dette
medforer.

Sammenligning af det nutidige

og fremtidige miljg

Ofte nar der skal prioriteres inden

for natur- og miljpomradet, er det

et spergsmal om hvordan man skal
handle her og nu i forhold til fremti-
den. Ligesom nar der skal prioriteres
mellem en miljeindsats i Danmark
overfor en international miljeindsats
kan dette i hoj grad ses som et sporgs-
mal om fordeling. Her drejer det sig
ikke kun om fordeling mellem menne-
sker og lande lige nu, men ogsa mel-
lem forskellige generationer.

Beeredygtighed kan ses som et
princip om retfeerdig fordeling mel-
lem generationer. Der er dog flere
tolkninger af hvordan et sddant prin-
cip skal udmentes i virkelig politik —
ikke mindst afheengig af det etiske ud-
gangspunkt.”® Det vil dog fore for vidt
at komme ind pa alle dimensioner af
og indgangsvinkler til beeredygtighed
i dette kapitel.

En indgangsvinkel til fordeling
over tid, der er seerlig relevant i for-
bindelse med formalet med dette
kapitel er diskontering. Diskontering
drejer sig om, hvordan man i savel
budgetokonomiske som velfaerds-
okonomiske analyser veegter omkost-
ninger og gevinster over tid. Nar en
given miljeindsats skal prioriteres
over tid, er usikkerhed derudover et
centralt emne, som derfor vil blive
diskuteret her.

Diskontering

Diskontering, eller nedskrivning, af
alle beleb, der falder i fremtiden, er en
bevidst veegtning af fremtidige veerdi-
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er. Det betyder, at alle udgifter og alle
indteegter, der optreeder i fremtiden,
regnes tilbage til en nutidsveerdi, som
er en brokdel af den fremtidige veerdi.
Til det benyttes en rentesats, kaldet
diskonteringsraten. P4 den made veel-
ger man at veegte fordele og ulemper
for fremtidige generationer lavere
end for tidligere generationer. Ifelge
Finansministeriet ber diskonterings-
raten i danske samfundsekonomiske
analyser p.t. veere 6 %.%

I'mange natur- og miljoprojekter
vurderer man nogle omkostninger
for samfundet, som falder i dag i eller
inden for overskuelig fremtid. Mange
positive effekter for miljoet optreeder
imidlertid leengere ude i fremtiden.
Omkostningerne, som falder tidligt,
teeller med til neesten fuld pris, mens
fordelene teeller meget lidt i regn-
skabet, fordi de falder leengere ude
i fremtiden og dermed som folge af
diskonteringen vaegtes mindre.

Diskontering betyder, at nutids-
veerdien af en omkostning eller ge-
vinst pa 100 kr., som man far om fx 50
ar, er 6 kr. ved 6 % diskontering, 23 kr.
ved 3 % diskontering og 100 kr. ved
0% diskontering.

Valget af at vaegte fremtidige gene-
rationers forbrug lavere end den nu-
vaerendes er baseret pd en forventning
om, at de vil veere rigere, end vi er nu.
Diskontering kan derfor ses som en
seerlig udmentning af beeredygtighed:

Figur 7.7

0 Nutidsveerdi (kr.)

Hyvis det er den nuvaerende genera-
tion, der forventes at fa det laveste
velfeerdsniveau, er det derfor den
generation, der forst og fremmest skal
sikres mod ikke at blive diskrimineret,
og det kan altsa gores ved at veegte
denne generations forbrug hejest.

Det er dog vigtigt at skelne mel-
lem, om det er fremtidige generatio-
ners nytte eller om det er deres for-
brug man diskonterer. At diskontere
fremtidige generationers nytte vil
sige, at deres nytte er mindre vigtig
end vores. Dette er en holdning, der
deles af de feerreste. Men selv hvis
fremtidige generationers nytte ikke
bliver diskonteret, vil man ud fra et
nytteetisk udgangspunkt godt kunne
argumentere for at diskontere deres
forbrug, hvilket skyldes, at de vil have
en lavere marginal nytte af et oget for-
brug. Det betyder at samme foregelse
af forbruget medferer en mindre nytte
for den fremtidige generation, der
forventes at veere rigere, end for den
nutidige generation, der har mindre.
Usikkerhed kan derudover ogsa bru-
ges som argument for at diskontere.

Hvis man ikke deler forventnin-
gen om, at fremtidige generationer
bliver rigere end den nuveerende, vil
det betyde, at der skal diskonteres
negativt eller slet ikke. Forventningen
om, at fremtidige generationer bliver
rigere, er baseret pa historisk viden
om, hvordan udviklingen indtil nu

Konsekvenser af diskon-
tering: Nutidsveerdien af 100
100 kr., som det antages,
at man far en gang i 80
fremtiden.
60 -
40
204
0 T
0 50
= 0%

100 150 200 250

- 3% 6%

er foregaet. Men om den fremtidige
udvikling vil forega efter samme
monster, med det meget hoje befolk-
ningsniveau og forbrugsniveau vi har
globalt i dag, er usikkert, men er dog
set med mange skonomers gjne det
bedste bud.

I eksemplet i tabel 7.1 blev bene-
fit-cost-forholdene pa flere forskel-
lige projekter, der blev analyseret i
Copenhagen Consensus, praesenteret.
I tabel 7.2 praesenteres tallene for
klimaprojekter ved hhv. 1,5 og 3,5%
diskontering.

Tallene i tabel 7.2 viser, hvor af-
gorende en rolle diskonteringsraten
spiller for bedemmelsen af et pro-
jekt. Projekter hvor omkostningerne
er storre end fordelene ved 3,5 %.
diskontering aendres til at fordelene
er flere gange storre end omkostnin-
gerne ved 1,5% diskontering. Ogsa
de ovrige benefit-cost-forhold i tabel
7.1 bliver anderledes ved eendringer
i diskonteringsraten, men det seerlige
ved de klimarelaterede projekter er,
at vores nuvaerende valg forst kan
@ndre udviklingen pa leengere sigt,
pa grund af den store tidsforsinkelse
der er mellem udledning af CO, og
endringer i atmosfeeren. Netop nar
omkostningerne ligger tidligt, men
fordelene forst viser sig senere, vil
en hoj diskonteringsrate betyde, at
projektet vil blive set som en relativt
darlig investering.

Tabel 7.2

Benefit-cost forholdet for de tre typer af kli-
maprojekter pa Copenhagen Consensus konfe-
rencen, maj 2004, udregnet med to forskellige
diskonteringsrater. Tidshorisont 300 ar.

Kilde: Lomborg, 2004."

Projekt Benefit-Cost-forhold

3,5% 1,5%
diskontering  diskontering

Optimale 0,5 2.1

CO, afgifter

Kyoto- 0,4 1.8

protokollen

Risikoveerdi- 0,7 3,8

model
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Et andet argument for at diskontere
er, at der vil veere alternativomkostnin-
ger ved at investere i et givent projekt,
som ber afspejles i den samfundsmees-
sige diskonteringsrate. Disse implicitte
omkostninger vil veere afkastet pa det
projekt, man vil veere nedt til at tage
ressourcer fra og derfor ikke kan gen-
nemfere, fordi de samlede ressourcer
er begreensede. Ved at sorge for kun
at investere i projekter, der opfylder
et vist afkastkrav, vil en storre vaekst i
forbrugsmuligheder over tid dermed
kunne blive sikret, end hvis der bliver
investeret i projekter, der ikke opfylder
afkastkravet.

Det er dog relevant at naevne, at
denne tankegang baserer sig pa de
tidligere neevnte antagelser om mulig-
hed for erstatning af dele af naturkapi-
talen, fx udtemmelige ressourcer, med
menneskeskabt kapital, da det her
antages at veere underordnet, hvilken
kapital, der er til stede i fremtiden,
bare de samlede forbrugsmuligheder
forbedres. Der sker altsd en afvejning
af nutidige afsavn i form af opsparing
og fremtidig gevinster i form af for-

bedrede forbrugsmuligheder.?

Diskontering ud over den naere
fremtid er dog kontroversielt. En
begraensning ved politik og planleeg-
ning pa langt sigt er fx, at fremtidige
generationers onsker og behov ikke
kendes i dag, og at der i det hele taget
er stor usikkerhed — ikke mindst om
hvilke forbrugsmuligheder fremtidige
generationer vil st over for. Desuden
er der mange forskellige fortolkninger
af, hvordan man sikrer retfeerdig for-
deling over tid, samt hvad det er, der
skal fordeles retfeerdigt.

Der kan derfor veere andre etiske
og principielle grunde til at gennem-
fore en given politik pa trods af, at en
samfundsekonomisk analyse anbefa-
ler det modsatte. Der kan fx eksistere
andre principper om forsigtighed, om
at forureneren skal betale, eller andre
principper for fordeling end dem
en nytteetisk tilgang gor geeldende.
Desuden er der, som tidligere naevnt,
afhaengig af etisk udgangspunkt, for-
skellige holdninger til, i hvor hej grad
erstatning af natur med anden kapital
ber tillades. Derfor kan det blive set
som problematisk at anvende cost-
benefit analyser pa projekter, der har

omkostninger og gevinster leengere
ude i fremtiden.

Spergsmaélet er ogsa, hvordan
man overhovedet skal male hvordan
velfeerd og forbrug eendrer sig over
tid. Der kan fx veere tale om, at den
okonomiske vaekst sker pa bekostning
af afledte miljoeffekter, som ikke er
regnet med i dag. Det er ogsa et dbent
sporgsmal om man far alle dimensio-
ner af livskvalitet med, nar der kun
fokuseres pa forbrug og andre gkono-
miske indikatorer.

Usikkerhed

Der er usikkerhed forbundet med alle
typer af analyser, men det kan iseer

fa stor betydning nar man forseger at
lave forudsigelser, der streekker sig
over lang tid. Desuden kan der veere
videnskabelig usikkerhed fx pa klima-
omradet: Hvor store klimaforandrin-
ger vil der blive, hvordan vil de blive
fordelt og hvor stor effekt de vil have
pa fremtidig velfeerd? Derudover er
der usikkerhed om, hvordan samfun-
det vil se ud i fremtiden, hvilket bl.a.
vil have betydning for hvor stor kapa-
citet man vil have for at kunne tilpasse
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sig klimaforandringer og for hvilke
typer af naturressourcer, der vil veere
mest brug for. Derfor er fremadrettede
analyser, hvor man analyserer effekter
af tiltag, der endnu ikke er gennemfort
ogsa mere vanskelige og usikre end
bagudrettede analyser.

Selvom alle disse usikkerheder kan
virke meget uoverskuelige, og infor-
mationsgrundlaget ikke er det bedste,
bliver man nedt til at tage stilling til
dem allerede nu. Det er fx vigtigt at
danne sig et overblik over hvor stor
indflydelse disse usikkerheder vil
kunne have pa resultatet af fx en cost-
benefit analyse.

Der kan veere vidt forskellige hold-
ninger til usikkerhed i samfundet. En
madde at udtrykke en serlig holdning
til usikkerhed er gennem anvendelse
af forsigtighedsprincippet. Det er et
meget anvendt princip til at handtere,
at ikke alle typer af usikkerhed kan
kvantificeres og give et klart svar pa
hvor sandsynlig et scenarium er. Der
kan derfor veaere brug for et princip for
at handtere mistanke om problemer
af ukendt art og omfang. Derfor har
forsigtighedsprincippet vundet ind-
pas som en mdde til at beskytte men-
nesker og miljg mod potentielt store
effekter med ukendt sandsynlighed.
Det er dog vigtigt at gere sig klart,
at der vil kunne veere en alternativ-
omkostning ved at benytte forsigtig-
hedsprincippet, da man dermed kan
afskeere sig fra andre handlinger, som
ville kunne forventes at lede til storre
samlet nytte. Dette skal ses i sam-
menheeng med forskellen mellem nyt-
teetikkens fokus pa sterst mulig nytte
og pligtetikkens fokus pa principper
(uanset konsekvenserne heraf).

En anden mulig strategi i forhold
til at anvende et forsigtighedsprincip,
er at bruge en optionstilgang. Her
forseger man at forholde sig aktivt til
usikkerhed igennem investeringer,
der gor det muligt at forholde sig til
sa mange af de mulige udfald som
muligt, dvs. at man ikke leegger sig
fast pa kun en strategi, men holder
mange muligheder abne, fx ved at
undga handlinger, som har irreversi-

ble konsekvenser. Dette kan ses som
en slags strategisk fleksibilitet, hvor
der seettes en seerlig optionsveerdi pa
muligheden for at kunne reagere pa
ny information i fremtiden.?

Optionstilgangen kan saledes ses
som en reaktion pa irreversibilitet,
som pa natur- og miljpomradet kan
betyde udtemning af naturressour-
cer eller overskridelse af naturlige
talegreenser. Irreversibilitet kan som
tidligere naevnt ses som et argument
imod at tillade fuldsteendig substitu-
tion af naturkapital med andre typer
af kapital. Optionstilgangen kan tol-
kes som en gkonomisk tilnaermelse til
denne tilgang. Her bliver der nemlig
sat en veerdi pd ikke at erstatte den
naturkapital, som ikke umiddelbart
kan genskabes, med menneskeskabt
kapital.

Det er vigtigt, at en cost-benefit
analyse bliver suppleret med en fol-
somhedsanalyse, der kan vise, hvor
robust resultatet er overfor eendringer
i de parametre, der indgar i analysen.
Hyvis sandsynligheden for at parame-
trene eendrer sig derudover kendes,
kan man lave en risikoanalyse, der
kan give et billede af, hvor sikkert re-
sultatet af analysen er.

Opsummering

Det kan veere en vanskelig opgave
at inddrage greenseoverskridende
miljeproblemer i samfundsekono-
miske analyser. Man kan i denne
sammenhzeng skelne mellem direkte
graenseoverskridende forurening
som skyldes produktion i Danmark,
og forurening i udlandet der opstar i
forbindelse med produktion af pro-
dukter der forbruges eller anvendes
i Danmark. I det forste tilfeelde kan
det ses som et direkte dansk ansvar,
at den skade man paferer andre ind-
drages i beslutningerne. I tilfeelde af
miljebelastning i forbindelse med en
udenlandsk produktion, er det ifolge
denne tankegang i forste omgang
udlandets eget ansvar at inddrage
miljebelastningen, s den afspejles i
eksportpriserne. Hvis man foretager
en national afgreensning i forbindelse

med samfundsekonomiske analyser
af et projekt, der har effekter ud over
den danske graense, bor man dog som
minimum foretage en beskrivelse af
de internationale konsekvenser.

Mange effekter af natur- og milje-
politik optraeder ikke kun nu og her
—men i fremtiden. Samfundsekono-
misk analyse tager hejde for dette
ved brug af en diskonteringsrate.
Baggrunden herfor er bl.a. en forvent-
ning om, at fremtidige generationer
er rigere, end vi er nu. Diskonterings-
processen saetter fokus pa, at det kan
veere nodvendigt at prioritere pro-
jekter med mere umiddelbare fordele
frem for projekter med fremtidige ge-
vinster, men med store omkostninger
nu og her. Diskontering ud over den
neere fremtid er dog kontroversielt,
bl.a. fordi fremtidige generationers
onsker og behov ikke kendes, og fordi
estimater af omkostninger og gevin-
ster pd meget langt sigt uveegerligt vil
veere meget usikre.

For beslutninger med virkninger,
der straekker sig over lange tids-
perioder, kan det diskuteres, hvor
meningsfyldt et resultat en cost-be-
nefit-analyse vil komme med. Bade
diskonteringsraten og estimaterne for
omkostninger og gevinster vil neesten
uveaegerligt veere meget usikre. Som
konsekvens heraf skal man skal passe
pa med at tilleegge resultatet af en
sadan analyse mere veegt end analy-
sen kan beere, ndr den skal indga i et
beslutningsgrundlag.
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Afrunding

Formalet med dette kapitel har vee-
ret at give leesere af “Natur og Milje
2005” en forstéelse for hvordan sam-
fundsekonomisk analyse sammen
med den videnskabelige viden om
milje og natur og etiske overvejelser
indgar i det beslutningsgrundlag,
som natur- og miljepolitikken bygges
pa. Kapitlet har saledes gennemgaet
nogle af de vaesentlige aspekter ved
samfundsekonomisk analyse ved at
forsege at balancere dens fordele med
de kritikpunkter metoden og dens
bagvedliggende velfeerdsekonomiske
fundament rejser.

Nér natur- og miljepolitikken skal
fastleegges fremadrettet, er det klart,
at der vil veaere usikker viden om,
hvad de praecise virkninger vil veere
af politikken. Derfor er det mere van-

skeligt at lave samfundsekonomiske
analyser af potentielle politikker end
tilbageskuende analyser af hvordan
virkningen af en historisk politik har
veeret. Dette geelder dog bade natur-
videnskabelige og samfundsgkonomi-
ske analyser.

Samfundsekonomisk analyse kan
og skal ikke alene udgere beslutnings-
grundlaget for natur- og miljepolitik-
ken, men den er en vigtig information
til den prioriteringsproces, der altid
vil finde sted. Men netop som folge
af de forskellige usikkerheder og kri-
tikpunkter, er det vigtigt at metoden
anvendes med stor omtanke og ikke
tilskrives en mere afgorende veegt i
beslutningerne end den i hvert enkelt
tilfeelde kan baere. Mest oplagt er det
at anvende en samfundsekonomiske

cost-benefit analyse pa enkeltprojekt-
niveau. Men det er ogsa muligt at
bruge samfundsekonomisk analyse

i forbindelse med mere overordnede
prioriteringer — fx mellem miljgom-
rader. Informationskravet er dog
stigende i takt med, at analysen bliver
bredt ud. Dette stiller store krav til
selve udferelsen og til selve tolknin-
gen af resultaterne fra analysen. Det
er saledes vigtigt, at der er overens-
stemmelse mellem pa den ene side
sikkerheden og kvaliteten i de enkelte
analyser og pa den anden side den
betydning analyserne tilleegges i be-
slutningsgrundlaget.
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